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CAPITULC 11

POLITICA Y SOCIEDAD EN ANTIOQUIA

1.875-1.885

1. ASPECTOS GENERALES

A mediados de la década de 1.870 se produjo una divisién en 21
partido liberal entre radicales e independientes. Como resultado
de tal divisidon, los liberales perdieron el control del Gobierno

Federal que hablan tenido desde 1.863 y se inicid el periodo de

la Regeneracibn entre 1.880 y 1.885. (1).

El proceso de formacidon de los partidos politicos -el liberal y el
conservador- cristalizd entre 1.849 y 1.865 (2). A comienzo de

la década del 60 cada partido tenfa un conjunto de dirigentes f’éci_l_
mente identificable , unos programas mas o menos consistentes vy

definidos y una multitud de tradiciones compartidas (3), basadas

zn lealtales locales y familiares.,

Las diferencias ideoldgicas entre los dos partidos se dieron prin-

cipalmente frente a la cuestidén religiosa y educativa. Los conser
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vadores consideraban que los preceptos morales del cristianismo

tal como los transmitia la Iglesia Catdblica Romana eran infalibles
y universales, y que ellos eran sus representantes legitimos. Es-—
to los llevaba a aceptar las instituciones republicanas pero

"

dandole mayor énfasis que los liberales a la autoridad, al orden

y a la necesidad de restringir los derechos del individuo para pro

teger la sociedad en su conjunto ". (4),

Los liberales defendieron y aplicaron reformas seglin las cuales
cada una de las potestades (la civil y la eclesiistica) deberia girar
alrededor de su propia 6rbita, sin que la una se inmiscuyera en la
otra, dando lugar a la ampliacién de las libertades ciudadanas. O-
tras diferencias ideoldgicas, atenuadas por los intereses comunes
de terratenientes, comerciantes, mineros y banqueros conservado-
res y liberales, fueron las relativas al sisterma tributario, al ma-—

nejo electoral y a las leyes de policia (especialmente las referen—

tes a la vagancia).

Con respecto a la politica econdmica general no hubo desacuerdos
significativos entre los dos partidos. E1 libre-cambio, con ligeras
excepciones y matices, fué proclamado y hecho realidad por am-
bas agrupaciones partidistas (5), sobre la base de que el proceso

axportador era considerado como el motor del desarrollo econdmico.
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Entre 1.863 yv 1.885, la mayor parte de los integrantes de am-
bas agrupaciones partidistas, con distintos matices, apoyaron el
federalismo como forma de organizacidén politica, econdmica v
administrativa. Los grupos dominantes regionales liberales con-
sideraban el régimen federal como la forma que mas se acsrca_
ba a una organizaciébn politica perfecta. Algunos grupas consenr-
vadores, lo aceptaron porque este sistema les proporcionaba la
oportunidad de obterer el control de uro o mas Estados, cuando
los liberales dominaban el gobierno federal, y porque ademés

-como en el caso antioquefo- este régimen les facilitaba un a-
celerado desarrollo econdmico, que estuvo asociado al manteni-
misnto de fuertes lealtades regionales y de maquinarias politi-

cas locales (6). No obstante, otros grupos conservadores per-

sistieron an sus tradicionales tendencias centralistas.

La tendencia general de( los grupos dominantes regionales fué de
reaccion al dominio de un gobierno nacional centralizador y de

defensa amplia de la autonomia seccional, durante el periodo fe
deral. Bajo la Regeneracién, la Constitucién de 1.886 al impo-
ner el centralismo mantuvo por parte de los Departamentos los
limites territoriales de los anteriores Estados, y adjudicd pode-

res li mitados a los gobiernos Departamentales y Municipales,
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tratando de lograr un equilibrio entre el poder nacional y los po-

deres regionales.

Entre 1.863 vy 1.875, el gobierno general permanecibé en manros

de los liberales y la cohesién del partido se mantuvo, no sin al-
gunas fricciones surgidas entre radicales y mosqueristas desde la
Convencidn de 1.863, En el mismo pericdo los conservadores fue

ron miroritarios y tuvieron el control sb6lo de los Estados de An

tioguia y el Tolima.

FPara 1.875-76 se combinaron diversos factores econdmicos, pol_f_
ticos y sociales gue dieron lugarala divisidn del partido liberal
en radicales e independientes. lLos enfrentamientos politicos du-
rante la eleccidbn presidencial de 1.875 entre Rafael NGfez v A-
quileo Parra (radical), las disputas sobre las cordiciornes finan-
cieras para la construccidn del ferrocarril del rorte vy el alcan
ce de sus benreficios, las discusiornes sobre la defensa y la viola
cibn de la Soberania de los Estados y de los principios liberales
tradicionales , vy las diferencias acerca de la cuestién religiosa,
fueron factores, que unidos al desgaste de los radicales en el po-
der, coincidieron con el estallido de una profunda crisis econdmi-

ca (7).

Ern medio de las disputas dentro del partido liberal, los conserva
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dores cOn diversos argumentos se rebelaron en 1,876, buscando
con ello que los Nufiistas se negaran a apoyar el gobierno de A-
quileo Parra con el objeto de acceder al gobierno federal y dar-—
la un rumbo diferente al gobiermo y a la organizacidén constitu-
cioral del Estado, La derrota de los conservadores en la guerra
civil de 1.876 sa debid, entre otraa cosas, a que no lograron
atraer el apoyo del sector Nufista del partido liberal. Pero ésto
o significd la extineibn de la divisidn y las controvercias dentro
del partido liberal. No obstante, los conservadores comprendie-

~ON Que un nuevo intento por reasumir el poder tendria que es-

tar acompafado por una alianza con uro de los sectores del

partidoe liberal.

Jomo resultado del conjunto de factores enunciados anteriorrnen—
te, entre 1.877 y 1.885 se produjo una decadencia permanente
del grupo radical hasta que en 1.885 se rebelaron contra el go-~-
bierno de N(Aez en un enfrentamiento armado, lo que abriria aln
méas las puertas al nuevo régimen cornocido como la Regeneracion.
Durante los dos primeros gobiernos de NiURez los conservadores
percibieron condiciones favorables para el acercamiento con los
independiantes, a tal punto que NURez recurrid a la asistencia mi

litar de los conservadores en la guerra de 1.885 para liquidar la
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insurreccidén de los radicales (8).

Después de la victoria radical en la guerra de 1.876-77, los te-
mas de mayor controversia estuvieron relacionados con la cues-—
tidn religiosa y educativa, la recoleccién de empréstitos forzo-
sos a los conservadores durante y después de la rewolucidn, v
la profundizacidén de la divisién del partido liberal desde la ad-
ministracidén de Julién Trujillo en 1.878. Durante éstos afios, NG
Aez y otros idedlogos le dieron al movimiento independiente una
linea de conducta que Aquel recogidé en la consigna "Regeneracién

administrativa fundamental o catlastrofe'!

E1 programa dado por Julidn Trujillo a los independientes entre
1.878 v 1.880 recogia los siguientes aspectos: un cambic en las
leyes eclesi@sticas, la extensidn de la amnistia a los 4 Obispos
exiliados (los de Pasto, Medellin, Popayan y Antioquia) y el re-
chazo a algunas disposiciones de la ley de tuicidén de cultos; la

aliminacidén de préstamos forzosos, y la importancia del gobier-
mo federal en la promocidén de obras de desarrollo ecordmico,

especialmente de los Ferrocarriles. (9).



2. LOS RADICALES EN ANTIOQUIA ( 1.877-1.885 )

lLa manera como se desarrolld en Antioquia el periodo de domi-
nacidn radical y los problemas mas controvertidos durante el mis
mo, seré&n objeto de estudio en las siguientes paAginas. Culminada
la guarra 1.876-77 los ejércitos federales al mando del General
Juligdn Trujillo, asumieron el control del Estado de Antioquia.
Los ejércitos de Trujillo entraron por el sur, Payan por el su-
roeste y Pedro Restrepo Uribe & Ismael Ocampo por el rnordaste.
La guardia colombiana acantonada en Antioquia controld militar-

mente el Estado.

En 1.877, el partido liberal en Antioquia se unificd bajo el gobier
rno de Julidn Trujillo, con el objeto de controlar la oposicién con

servadora y clerical, y asi mismo reconstruir el Estado afectado

por la guerra civil,

El equipo de gobierrmo con el cual se roded la nueva administra-
cibn estaba compuesto por abogados, comerciantes y bangquercs
liberales, como Juan C. Soto (Secretario de Gobierrno), Toméas
Uribe Santamaria y Alvaro Restrepo Eusse ( Secretarios de Ha-
cienda ), lLuciarno Restrepo, Ricardo Restrepo y José Ma. Bara-

yva (Secretarios de Fomento). l.os Prefectos de los Departamen-
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tos y los Jefes Municipales fueron tambien liberales y se consti-
tuyeron en elemento indispensable del control de las localidades,
de la policia, de las corporaciones municipales, de la direccidn

de las escuelas, judicaturas, etc. (10).

El partido liberal antioquefio no permanecidé unificado por mucho
tiempo. Alguros liberales independientes, al mando del Genreral
Daniel Aldana (segundo Designado para ejercer el poder Ejecuti-
vo el Estado), lograron obtener cargos importantes en la Con-
vencibn Constituyente del Estado, luege en la asamblea legisla-
tiva, al tiempo que influfan en algunos Departare ntos y cuerpos
del ejército. Buscaron también acuerdos con la Iglesia, los cua-
les finalmente fueron parciales debido a los antagonismos entre

la politica radical y la oposicibn clerical vy conservadora.

Los liberales independientes no constituyeron un grupo homogéneo.
Daniel Aldana por ejemplo, quien sustituyd en el gobierno del Es-
tado al Gereral Julidn Trujillo, entre el 19-XI11-/1,877 y el 20-III-
1.878, fué un militar cuya capacidad de manipulacién, su afan de
pcder vy de cargos plblicos primaron sobre las aspirsciones del
grupo independiente. Antonio José Restrepo por el contrario re-
presentaba hasta 1.885 las ideas independientes y la blUsqueda de

una politica de acercamiento entre las fracciones del partido libe
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ral. (11).

lLas sociedades democréticas compuestas por grupos ‘sociales he-
terogéneos, en las distintas localidades fuerpn un apoyo electoral

y militar para los gobiernos radicales., (12),

L.os conservadores derrotados en la guerra no tuvieron inmedia-
tamente control sobre ningln Estado. En los Estados de Tolimay
Antioguia los radicales obtuvieron el poder, v en el resto de los

Estados las fuerzas independientes fueron cada vez més amplias.

lLa defensa del liberalismo clasico expresado en la Constitucidn
de 1.863, de la soberania absoluta de los Estados y de la separa
cibn entre la potestad civil y la religiosa, caracterizd el gobier-
ro liberal de Antioguia. As{ mismo este Estado presentd oposicién
a los proyectos de los reformadores independientes, y a comien-
zos de la década del 80, a las posibilidades que éstos ofrecian al
partido conservador y a la Iglesia para restaurar sus bases de

poder en toda la Unidn,

Durante éste corto periodo radical en Antioquia, el desarrollo e-
condmico rno se vid afectado sustancialments por los cambios en

a2l control politico del Estado, ya que a pesar de las diferencias
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partidistas, primaron los interesees econdmicos y familiares de

la élite. Los lazos familiares, las tradiciones locales y las clien
telas fueron definitivas para entender los comportamientos politi~
cos., También dentro de la élite, las corexiones familiares estu—
vieron asociadas a las instituciones y actividades econdmicas mas
importantes, lo que permitid proteger el desarrollo econdmico de
las contiendas politicas, especialmente en las emprasas mineras,
sociedades agricolas, bancos, casas comerciales, compaRiias de
fomento para la apertura de caminos y navegacién a vapor, em-

presas de colonizacibn, remates de rentas estatales, fonento de

la ganaderia y del ferrocarril de Antioquia; lo que rewveld clara-

mente el carfcter pragmatico de la élite antioquefia.

Pasada la guerra, el gobierno y el Estado quedaron en dificil si
tuacibn, los servicios plblicos desorganizados, sin dinero ni cré-
dito, afectada en parte la produccién aurifera, agricola y ganade-
ra en el Estado, especialmente en el sur. Ante esta situacidn el
goblernc se vid compelido a buscar soluciones inmediatas, que a
la vez que facilitaran el control del Estado, abrieran canales de
expresidn para el descontento de las gentes. A la vez gue se de
cretaron los empréstitos, expropiaciones y suministros para ci-

viles conservadores y eclesiasticos, se produjeron medidas para
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contrarrestar la oposicidbn al gobierno, tales como el licencia—-
miento de alguros ejércitos al finalizar la guerra, el indulto por
delitos politicos y militares, la autorizacién a los comerciantes
del E'stado para introducir la pdlvora y el plomo detenddos en
puertos de la Replblica, la rebaja de penas a los presos, vy la

amnistia gereral. (13).

Restablecido el 6rden pUblico en toda la Regién vy en toda la Re-
piblica, después de la guerra se fij® el pié de fuerza en Antio-
guia entre 800 y 1.000 hombres. Sin embargo el nGmero variaba
dependiendo de las circunstancias y de los conflictos con la opo-~
sicidén; de tal manera que se vid incrementado con ocasién de las
guerras locales de 1.879 y 1.880. Pero ademés de la interven-—
cidbn del pié de fuerza regional se produjo el de la Guardia Co-
lombiana, definitivo en los conflictos de 1.877, 1.879,1.880 vy
1.885., Adicionalmente desde la Convencidén Constituyente y a tra-—
vés de los diversos organismos de poder se implantd la creacidn
de Sociedades Democréticas liberales, con el objeto de defender
las nuevas instituciores y constituirse en el baluarte, incluso mi-

litar para el sostenimiento de éstas.

E1 periodo radical en Antioquia estuvo caracterizado por dos bre-

ves etapas. Entre 1,877 y 1.880 la turbacidn del érden plblico
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fué permarente. Se dieron motines en algunas localidades, insu-
rrecciones de batallones en los Departamentos del Centro y del
Oriente, una guerra local entre Enero v Marzo de 1.879, v un

golpe militar que en corto tiempo fué derrotado a principios de

1.880.

Entre 1.880 v 1.884 ol Estado vivid en condiciones de relativa
paz debido principalmente a los acuerdos con la Iglesia y a la

corfluencia de intereses de la élite liberal-conservadora para el

desarrollo econdmico de la regidn.
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3. EL PROBLEMA RELIGIOSO EN ANTIOQUIA

Con respecto a la cuestién religiosa el conflicto que enfrentd a
la Iglesia Catblica vy al Estado Colombiano desde 1.819 hasta
1.887, fué quizéds el hecho méAs importante de este perifodo. (14).
Para mediados del siglo XIX y después de los enfrentamientos
antre la Iglesia y el Estado naciente, bajo el gobierno de José
Hilario |6pez (1.849-53), se puso en préctica el programa libe-
ral esbozado por Ezeqguiel Rojas en 1.848, con respecto a la cues
tibn religiosa. Esto sucitd un conflicto de fondo entre las dos po-
testades produciéndose de este modo el comienzo de la demarca-
cibén entre liberales y conservadores por el problema religioso",
la participacién beligerante del clero al lado del partido conser-

vador y =21 tinte anticlerical del liberalismo durante todo el res-—

to del siglo XIX. (15).

Entre 1.850 y 1.885 se agudizd el conflicto cuando los liberales
decretaron la desamortizacidén de bienes de manos muertas, la ins
pecciébn de cultos, v el cardcter laico de la instruccidén piblica.
[Las repercusiones de las medidas anteriores tuvieron matices re-
gionales. En Antioquia, culminada la guerra de 1.860-62 se lle-

Vb a cabo la desamortizacidn y se aplicd en toda su extension la
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inspeccidn civil del culto catdlico. A partir de 1.864 bajo los go
biernos conservadores de Pedro Justc Berrio y Recaredo de Villa,
la Iglesia recuperd sus bienes y se convirtid en pilar fundamental
de apoyo a tales gobierrnos estableciendo lazos de cohesidén entre
las élites y los sectores subalterros. Este proceso se vid inte—
rrumpido por la participacién conservadora y clerical en la gue-
rra de 1.876-77, que didé como resultado el acceso de los radica

les al poder politico en Antioquia. (16).

Los gobiernos radicales de la Regién, se vieron abocados al en-
frentamiento entre la potestad eclesiastica, que quizo comservar
su omnipotencia y sus privilegios, vy la potestad civil que se vid

obligada a cercenarlos para bien de sus asociados. (17).

E1 nlcleo del problema podria enunciarse del siguiente modo: pa-
ra los liberales debia existir una independencia entre las dos po-
testades, donde cada una desarrollara sus objetivos y fines distin
tos dentro de su propia 6rbita, Consideraban que la Iglesia se u-
nfa cada dia més y méas al partido conservador, entrometiéndose
en politica y limitando la libertad de los asociados. Para los li-
berales el clero debia ser conciliador de las familias e institutor
de la moral, de no. ser asi, se verfan en inminente peligro las

libertades plblicas, las prerrogativas de la soberania civil y las
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garantias sociales. (18).

Para los conservadores y la Iglesia después de 13 afos de hege_
monifa en el Estado de Antioquia (1.864-1.876), las relaciones de
convivencia entre las dos potestades habian producido excelentes
resultados para el manejo politico y social del Estado. Por lo
tanto consideraban la intervencién de la Iglesia en asuntos civi-
les (politica, matrimonio, educacidn, cementerios, etc.) como

algo provechoso para preservar la paz social y mantener las ins

tituciones.

Los liberales rno eran en general anti-religiosos o ateos como sus
enemigos los querian presentar. Por el contrario, buscaron que la
religidn estuviera limitada al fuero privado de los individuos y que
por lo tanto el Estado debia respetar la libertad de cultos. Si bien
la mayoria de los radicales se casaban también por la Iglesia, bau
tizaban a sus hijos e iban a misa, los conservadores y los cléri-
gos argumentaban que no se podia ser catdlico en religibn y ateo

en politica. (19).

De otro lado, durante el periodo radical (1.877-85), la Iglesia es~
tuve sometida a las empréstitos, expropiaciores, leyes de inspec—

cidbn de cultos y extraRamiento de los obispos. Asi mismo, se de-
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clard por parte del gobierno el matrimonio civil como el Gnico
valido en el Estado, la entrega de los cementerios a los Distri-

tos y la educacidn laica. (20).

Debido a la participacién abierta de la Iglesia al lado del parti—
do conservador en los gobiernos anteriores y durante la gwe rra
de 1.876, los radicales promulgaron la ley de inspeccidn civil
en materia de cultos a los obispos, a las corporaciones religio-
sas, y al clero en general. Esta ley -ensayada en 1.861- consis
tia en someter a los clérigos a la obediencia de la Constitucién
y de las leyes del pais. A su vez establecia claras disposiciores
para salvaguardar la seguridad , la tranquilidad plblicas y la so
berania nacional. Con ella se controlaba principalmente la parti-

cipacién del clero y de los obispos en los asuntos politicos. (21).

También se tormaron las medidas de suspension del ejercicio de
funciones y extrafamiento del pais por 10 afios, para con los o-
bispos de Medellin, Antioquia, Popayan, Pasto y Pamplona (Joa-
quin Guillermo Gonzllez de Santa Fé de Antioquia y José Igna-
cio Montoya de Medellin). Con éstos, se incluyeron entre otros a
algunos conservadores como Mariano Ospina Rodriguez, Silverio
Arango y Recaredo de Villa. Estos y otros civiles habia atizado

la revolucién de 1.876-77 con el catolicismo por medio de las So



89

cledades catdlicas y del Sagrado Corazdn de Jes(s, fundadas a
comienzos de los afos setentas. (22). Fara los conservadores
y el clero las medidas tomadas fueron leidas cormo persecucidn,
No se hicieron esperar las protestas de los sacerdotes de la ma
yoria de los Distritos ante las autoridades del Estado y de la U-
nibn, solicitando la derogatoria tanto de la ley de inspeccién de
cultos como de las sanciones impuestas al clero y a los obispos
por las nuevas medidas. Sin embargo, algunos clérigos optaron
por hacer la negociacibn con el gobierno, lo que légicamente cau
sé una divisibn provisional en el clero, a tal punto que alguros
sacerdotes fue ron declarados '"suspensos" por los respectivos o-
bispos. Pero asi mismo, entre 1.877-1.878 algurnos sacerdotes
fueron detenidos por no someterse a las leyes de tuicién y por

pradicar sedicidn y guerra contra el gobierno. (23).

A comienzos del 78 se restablecid el érden plblico en el Estado
uNo de cuyos presupuestos fué el acatamiento de las leyes por par.
te de la Iglesia. Fueron muchas las manifestaciones de clérigos
sobre las leyes de tuicidn y la solicitud del pase (permiso para
desarrollar actividades religiosas), una vez que fué aprobada la
paticipn.de los Obispos de Medellin y de Antioquia de aplazar su

destierro. (24). Sin embargo se siguieron presentardo conflictos
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con sacerdotes que no se sometian a estas leyes y que optaron
por una linea de conducta sonsistente en "la obediencia activa vy

la resistencia pasiva". (25).

EEn el gobierno de Aldana (XI1-77 a I1I-78) se buscaron arreglos

a la cuestibn religiosa, los cuales se discutieron con muchos
conservadores, varios liberales y el obispo. Esto mejord un po-
20 el clima de tensidn existente pero no logrd variar la situacidn.
Mas tarde en el gobierno de Rengifo las contradicciones con la
Iglesia se agudizaron a trmvés de medidas que incrementaron el
conflicto que desembocaria localmente en la guerra de 1.879
(encarcelamisntos, mal trato a sacerdotes, restriccidn del toque
de campanas y procesiornes, etc. ), lo que hizo que los conser-—
vadores del rnorte recordaran a Aldana como el gran defensor de

la religién y de los obispos. (26).

Para los radicales era necesario tener cuidado con el clero y el
conservatismo, y en especial ternian que el expresidente Ospina

Rodriguez, presente en el Estado, incitara a la rebelién. (@7).

£1 gobierno federal presidido por Julian Trujillo (1.878-1.880) bus
cd medidas conciliadoras para resolver la cuestidn religiosa, pero

m  fueron aceptadas en el Estado de Antioquia. Solo entre 1.880-
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1.882 en el primer gobierrno de Rafael Ni{fiez, al levantarse el
extrafiamiento y confinamiento de los obispos y al ser derogada

la ley nacional de inspeccién de cultos, se cred un ambiente de

tolerancia mutua. (28).

QOtros factores que alimentaron el conflicto fueron el impulso da
do por los radicales a la educacidn laica, la entrega de los ce-
menterios a los Distritos, las medidas aprobadas en la Constitu
cibn en contra de la participacién politica del clero y de las co.
munidades, vy la prohibicidn a éstas de adquirir bienes raices en

el Zstado. (R9).

L.a .educacibn laica, neutral y obligatoria fué una de las princi-
pales bases programativas de los liberales desde mediados del
siglo XIX. En los afos setentas se impulsd con mas fierza la
implantacién de este tipo de educacidn. Este fendmeno fue de tal
importancia que se constituyd en uno de los factores de conflic—
to para la guerra de 1.876, Después de ésta, los Estados que

quedaron controlados por los liberales mantuvieron una politica

de laicizacién educativa y social.

Con respecto al asunto educativo hubo divergencies. L0s obispos

v 'a mayoria del clero propugnaron por imprimirle un caracter



religioso a la educacién. Para los conservadores y alguros de los
liberales independientes del Estado, la religién era importante
para mantanar el orden, vy los curas, una necesidad social en el
e ~ . . s 2
pails, (30). lLa prensa conservadora insistid permanentemente en
2 2 . . . . e

que la cuestion importante era la religissa., Exigia que se ense-
~ I3 . g

Rara formalmente religidn y moral o las escuelas deberian gue-
dar desiertas. (31). Dentro de esta concepcidén corservadora del
mundo la educacidén estaba asociada a la conservacién de la fami
lia, la propiedad y el orden social, de alli que se tendiese a la

formacién de escuelas catdlicas en oposicidn a las escuelas laicas.,

Para los radicales, la educacién laica era el prerrequisito necesa_
rio para aestablecer la sociedad civil independiente de la potestad

religiosa y factor primordial para el desarrollo econdmico y social.

Después de 1.880 se produjo una politica de conciliacién con la I-
glesia a este respecto. El primer gobierrno de Nifiez respaldd aln
mAs la ley de 1.877 que autorizaba a los maestros y sacerdotes

de diversas religiones para impartir educacibén religiosa a los ni-
Aos cuvos padres y acudientes lo solicitasen. Mas tarde, el con-
flicto entre la Iglesia y el Estado en general, y particularmente

en rmateria educativa se resolvera con la Constitucidén de 1.886 vy

al Condordatc con la Santa Sede en 1,887 (32),
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4. EL FISCO Y EL ORDEN

Otro de los temas que fueron fuente de contradiccidn en estos a-
fos de dominacidn radical fué el relativo al problema fiscal, las

contribuciones y los empréastitos forzosos.

La polémica sobre el tipo de contribucién diferencid a conserva-
dores y liberales durante el periodo federal en al &mbito nacional.
Z1 Estado de Santander -el experimento liberal mas impotrtante en
tre 1.857 vy 1.885~ propugnd vy llevd a cabo la contribucién directa
con resultados desfavorables., Entre 1.857 y 1.862 guiados por los
principios del individualismo vy del laissez-faire, los constituyentes
Santandereanos determinaron que "el gobierno debia limitarse a de
sempefiar el papel de garante de las libertades v que no debia in-—
terferir en forma alguna en la vida de los ciudadaros del Estado.
Sin embargo estos afos fueron de inestabilidad permarente v en-
frentamientos con los conservadores. Asi, las rebeliornes locales
v la guerra de 1.860-62 impidieron que se pusiera en practica el
impuesto directo, un elemento basico del programa radical. Mas
tarde entrd a regir un sistema fiscal que '"'se basaba en un sordeo
catastral" que " suponia equivocadamente que la burocracia tenia

la capacidad tanto nGmérica como intelectual para poner en prad-
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tica dicho sistema (33).

FPara Murillo Toro y los radicales, los monopolios y los impues
tos indirectos eran identificados con el periodo colonial y a ellos
opusieron su ideal de completa: libertad de trabajo, comercio e
industria. De alli que el impuesto (nico y directo deberia hacer
se sobre la rigueza | " pues aquellos que se benefician de
manera directa de los bienes y servicios del gobierno, debian
pagar la mayor parte " del mismo. De este modo se estimula-
- rd o . k3
rla la scoromia, va que dicho impuesto gravaba el capital v rno
el ingraso. Por e2llo, "en la medida en gque el impuesto debia
ser directamente proporcional, el efecto de aceleramiento seria
”~ s . . . . . .
mas amplio gue en el viejo sistema des impuestos indirectos el

cual se centrabaen la masa de la poblacibn " (34).

Esto fracasdé en Santander debido a la guerra (los gastos milita-
res vy la incapacidad para recolectar los impuestos habian lleva-
do al Estado a la“bancarrota), a la fuerza de los intereses de los
terratenientas (''quienes ese preocupaban mas por su riqueza per-
sonal que por el bien del Estado™),y a la fuerza de la costumbre
(debido a la resistencia antz cualquier cambio en los patrones es-

tablacidos tradicionalmente).
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or todo ello, a comienzos de los sesentas 21 gobisrno de San-—
. 7 . e - «

tander debio asumir un papel mas activo en la ecoromia vy 2n la

sociedad, implantando impuestos indirectos y el moropolio del a-

guardienta (35).

£l caso antioquefio fué diferente al santandereano., Bajo los gobier
nos conservadores se implantaron las contribuciones indirectas.
lLas rentas y contribuciones mas importantes para el Estado duran
te el periodo, fueron los licores destilados vy los deeechos del
consumo y deguello. Tales contribuciones eran rematadas por el
Z'srtado entre particulares. De este modo el Estado recibia los
ingresos de la contribucidn evitindose altos costos en su recolec
cidn. Aumgue la situacidn fiscal fué débil en el conjunto de los
Ferados, en Antioaguia se did un equilibrio relativo entre las ren

tas v los gastos (36).

De todos modos la oposicidn liberal en las décadas de 1.850 vy
1.860 axpresada en los periédicos "E1 Pueblo" y "El {ndice" de
Meadellin, considerd siempre que la contribucidn indirecta favore
cia los intereses de "terratenientes y capitalistas" y afectaba al

pueblo pobre en general, (37).

Durante los gobiernos liberales en Antioguia, las diferencias doc



trinarias respecto a la contribucién directa o indirecta se vieron
superadas por las condiciones fiscales y las circunstancias socia
les. Del mismoc modo Que bajo los gobierros conservadores, el

gobierno liberal de Pascual Brawvo en 1,863 impuso contribuciones

indirectas, y lo mismo hicieron los gobiernos radicales de 1.877

a 1,885,

En los momentos de guerra y turbacién del orden plblico ambos
partidos debieron recurrir a los empréstitos forzosos, las expro-
piaciones y los suministros de diversa indole (bestias, alimentos,
ganados, etc.) los cuales primordialmente recaian sobre los ad-

versarios politicos.

La guerra de 1.876 exigidé al gobierno conservador antioquefio el
cobro de miltiples impuestos. y el incremanto de las contribucio
nes. Una vez concluida la guerra y debido a la critica situaciébn
fiscai, el gobierno radical se vid en la necesidad de recurrir al
mismo sistema con el objeto de recomponer la administracién,
mantenar las fuerzas militares y restaurar el orden piblico. Por
diversas razores entre 1.877 y 1,879 se cobraron 9 empréstitos
que oscilaron entre $ 20.000 y $ 750.000. Asi mismo, Antioquia
pagd uma indemnizacién de $ 500.000 al Cauca, 4.000 fusiles vy

2,000 rifles, debido a su responsabilidad por la guerra, segin
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los radicales (38).

Los empréstitos, contribuciones y expropiaciones fueron diversos
y dependieron de las necesidades del gobierno en diferentes cir-
cunstancias. Después de la guerra de 1.876-77 se decretd un em
préstito de $ 750.000 en todo el Estado ( Mayo 28 de 1.877 ).
Asi mismo, se mantuvo vigente el decreto del 8 de Agosto de
1.876 segln el cual los conservadores habian doblado las contri-
buciones en el Estado. Solo en Febrero 20 de 1.878 se wolvid a
las contribuciones rormales. De igual manera se pusieron contri
buciones forzosas al Distrito Minero de Titiribl vy se realizaron

gxpropiaciones de bienes vy locales a particulares (39).

Ante nuevas perturbaciones del orden plUblico, en QOctubre det.878
fueron cobrados nuevos empréstitos a individuos pudientes hoatiles
al gobierno. Durante el afio de 1.878 se cobrd un nuevo emprésti-
to al Distrito Minero de Titiribi, peroc se rebajd en un 30% la con

tribucidébn de los Distritos en los meses de noviembre y Diciembre.

En el mismo afio v en la blsqueda de someter al clero y a los
obispos rebeldes a la inspeccidén de cultos, se les impuso una
contribucidén mensual de $ 20.000. Con el objeto de destruir la lag

gosta qgue afectaba la produccién agricola en el Estado, se impuso
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una contribucién directa de $ 30.000 a los Distritos. Finalmente
la Asamblea autorizd al poder Ejecutivo para contratar con la na
cidn en 2l extranjero un empréstito hasta por $ 1.000.000, para
pagar los billetes expedidos por el poder Ejecutivo, la deuda del
tesoro a distintos acreedores (Banco de Antioguia, fFrancisco A,
Alvarez, Francisco Javier Cisneros y Francisco de Villa), el

pago de servicios plUblicos, loa auxilios para w¥ias de comunica-

cibn, los sueldos atrasados e intereses (40).

En BEnero 26 v Febrero 27 de 1.879, como efecto de la guerra lo
cal impulsada por los conservadores vy la lglesia, bajo la direccbn
inicial de un independiente, Daniel Aldana, se impusieron dos em-
préstitos forzosos " a los rebeldes y partidarios de la revolucién',
por $ 300.000 y $ 377.000 respectivamente. El primero de ellos
fué rebajado mas tarde a $ 150.000, pero a su vez se cobraron

cortribuciones de guerra por $ 120,000.

Desde fines de 1.879 hasta 1.885, el gobierno no exigird contribu
. ” . . . . ~
ciones forzosas, pero en momentos de deficit fiscal recurrira a
prastamos voluntarios, especialmente de los comerciantes de Me-—
dellin. Asi mismo, durante estos afios fueron reconocidas como
deudas el f£stado las contribuciones forzosas, bien sea de deudas

de querra, suministros, empréstitos, expropiaciones de dineros,



99

como resultado de la ley 38 de 1.882 del gobierrmno nacional.

El gobierno antioquefio vivid principalmente de rentas y contri-
buciones indirectas. Durante estos afos los montos para cada bie
nic  econdmico oscilaron entre $ 1.200.000 y 1.500.000 provenien=
tes de los licores destilados ($600.000), derecho de consumo de
mercancias ($ 263.000), derecho de deguello ($ 310.000) en cer-
ca del 80%; y provenientes de minas, registro, tabaco, papel tim
brado, aprovechamientos, telegrafos, correos e imprentas, casa
de moneda, escuela de artes y oficios, censos, alquileres y ren-

tas de bienes del Estado en aproximadamente un 20% (41).

lLa renta de deguello fud una de las mas importantes del Estado de
Antioquia. Una mirada rapida de sus variaciones en el periodo per
mite obsarvar el ritmo cambiante de las necesidades fiscales del
Estado y las condic iones politicas y sociales en el mismo. Con o-
casidn de la guerra el impuesto de ganado mayor era de $ 10 vy el
de ganado meror de $ 3. A fines de Abril de 1.877, ya culminada
la guerra, el primero fué rebajado a $ 2 y el segundo a $ 0.80.

En 1.878 el impuesto de ganado mayor se incrementd de $ 2 a

$ 4. Durante la guerra local del 79 pasd a $ 8 y el de ganado me
ror a $ 3. Terminada la guerra se rebajd a $ 5y $ 2 respectiva

mente, hasta que =n Noviermmbre del 80 wlvid a ser como en Abril
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de 1.877: de $ 2 v $ 0.80 respeactivamente (42).

Si bien los gastos del Estado sobrepasaban a veces el valor de
las rentas y contribucionss en baja proporcién, el gobierno con
taba con otros mecanismos para cubrir tales déficits, como la
contribucidn de camirnos, los préstamos de particulares, las con
cesiones de baldios y los remates de rentas. De todos modos,
el papel de los particulares en el impulso del desarrollo econd-—
. s —~ Vil . . . s 7 Ly
mico antiogueno fue decisivo vy su interrelacion con las politicas

trazadas por el gobiernc regional fué permanente.

De otro lado el cobro de las diferentes contribuciones trajo de-
safectos al gobierno, pero as{ mismo indujo a awuchos a buscar
modalidades para no pagar. Las mas significativas fueron las
solicitudes permanentes de rebaja del monto asignado, tratese de
individuos o de Distritos, y las constantes renuncias al partido
conservador y adhesiones al partido liberal. As{ mismo el go-
bierno se vid en la necesidad de hacer rebajas de contribucio-
nes con el objeto de recolectar siquiera una parte de las que ha

bla impuesto (43).
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5. POLITICA Y ELECCIONES

lLas divisiones partidistas en Antioquia continuaron manifesténdg
se agudamente en el periodo radical. Los conservadores fueron
desalojados del poder vy la pugrna entre los elemantos indepen-—
dientes y los radicales siguid vigente. Estos Ultimos, sin em-
bargo fusron mayoritarics, controlaron la administracién y gran
parte de los cargos piblicos, miliéias y localidades. lLa presen
cia radical an el Estado de Antioquia tuvo manifestaciones diver
sas, y una de ellas fué su participacion electoral en el a&mbito

nacional y en la regidon,

En las Constituciones nacionales de 1.853 y 1.858, se consagrd
el sufragio universal. Bajo el espiritu liberal de la Carta de

1.863, que dejd libres a los Estados para definir su propio sis
terma electoral, los conservadores antioquefios se dieron su pro-
pia Constitucidn an 1.864 después del triunfo logrado por las ar
mas sobre el gobierrno.de Pascual Bravo. En ella se estipularon
las condigiones para tener derecho al voto, ".. a todos los varo-
nes miembros del Estado, que tengan 21 afflos cumplidos, o sean
o hayan sido casados y que subsist@n de la renta de bienes pro-

pios, o del producto de su industria o trabajo personal " (44).
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As{ mismo, en dicha Constitucién se estipuld que la eleccibn pa-
ra conporaciones municipales, legislatura del Estado, Represen-
tantes a la Cémara y Presidente del Estado, fueran mediante e-
leccién directa, Para las elecciones de Presidente de la Unibn

v Seradores astas se realizaban en forma indirecta.

E1 funciormamiento real del sistema electoral estuvo sometido a
los controles propios de cada partido en el poder. E1 control del
aparato administrativo, de las milicias y de las localidades defi
nia el resultado electoral, el cual no estuvo excento de fraudes,
violencia y enfrentamientos. Para la eleccién a las diferentes
corporaciones se aplicaba el sistema de una plancha Unica para

todo el Estado dando lugar a la exclusién total de los opositores.

La Constitucion liberal de 1.877 -que dejbé sin vigencia la conser
vadora de 1.8%54-~ y los Actos Reformatorios de 1.878, excluian
explicitamente como electores y como elegibles para el desempe
Ac de cargos plblicos a los ministros de los cultos, tratando de
controlar de este modo la oposicidén eclesiastica al gobierrno ra-
dical. Mas tarde, por la ey del 14 de Enero de 1.881, se refor
mob el cbdigo de slecciones autorizando a los individuos de la po-

licla dei Estado para que votaran (45).
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Para suspender la ciudadania o la calidad de elector, fud deroga-
do el numeral 2 del articulo 16 de 1.864, segin el cual esta con
dicidn se perdia por haber sido considerado vago. Pero en lo ge-
neral se mantuvieron algunas restricciones al sufragio (los colom
biarnos varones residentes en el Estado, mayores de 21 afios, o
que ssan 0 hayan sido casados o que hayan estado legalmeante en
el libre manejo y administracidon de sus bienes), y aunque la orga
rizacidon del sistema electoral fué mas abierta que durante el pe-
ridde de la hegemonia conservadora (1.864-1.8768), se utilizaron
los controles propios del partido que usufructuaba el poder., Ade
mas el Acto legislativo Reformatorio de la Constitucidén de 1.877,
celebrado en Noviembre 20 de 1.878 considerd como ciudadaros
del Estado a los varones colombianos residentes en él1 por méas
de 6 meses,.. y elegibles para cargos, "aungue no residan en
el Estado a tiempo de verificarse ta eleccién". Estas reformas
legalizaban la ocupacidn de cargos plblicos en Antioquia de cau-
dillos militares como Trujillo, Rengifc y Aldana, y de otros ci-
viles principalmente caucaros, llegados a Antioquia con ocasion

de la guerra.

En el Acto Reformatorio se incluyd el articulo 12 segin el cual

" a1 Estado garantizaba a los ciudadarnos la libertad de sufragio'.
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A pesar de ello dicha libertad estuvo sometida a las circunstan-
cias propias de toda campafia electoral. Asi, si bien los cargos
pUblicos estuvieron mayoritariamente en manos de los radicales,
los conservadores mantuvieron algunos reductos de pader local vy

huscaron alianzas con los independientes para lograr rombramien

tos pUblicos.

Durante aste periodc, y del mismo modo que lo hicieron los he—
berales durante 2l periodo de hegemonia conservadora, la prensa
conse rvadora exigid permanentemante Peformas en el sistema e-
lectoral argumentando manipulacibn v fraude. Sin embargo, el
sistema electoral fué meros restrictivo porque se modificd la me.
canica vy las planchas fueron por Circuitos electorales, aunque la

organizacidén electoral tuvo sus sesgos.

Durante este periodo -con la excepcidn del voto por Julian Truji-
o, un militar independiente triunfante en la guerra de 1.876, quien
una vez culminada ésta, fué presidente del Estado de Antioquia, de
donde salid para tomar el mando del gobierno federal-, la partici-
pacidon antioquefia en las elecciones nacionales fué por los radica
les. En 1.879 en oposticidn a NGfRez el voto del Estado de Antio-
guia respaldd el nombre de Tomas Rengifo, aunque alguros Dis-

tritos conservadores votaron por Rafael NiUfez. Rengifo fué un Ge
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neral caucano que sustituyd en la presidencia del Estado a Daniel
Aldana, habia hecho méritos para ser candidato al controtar
la insurreccidon conservadora y clerical de Enero de 1.879 v ha-
bia establecido un régirmen radical hegemdnico en el Estado. No
obstante, debido al control mayoritario de los Independientes en
los Estados, NiURez resultd electo nacionalmante, lo que incidid
en 21 paulatinc aistamiento de las fuerzas radicales antioquefias

v tolimenses de la politica nacional (46).

Como un intento por buscar la unidén del partido libsral en el én:l
bito nacional, el nombre de Francisco Javier Zaldla fué seleccio
nado por los Independientes y a su vez proclamohado por los radi-
cales en 1.881. El voto del Estado de Antioquia fué por Zaldia,
(1.882-83) el cual resultd electo nacionalmente. Sinembargo, las
esperanzas de los radicales de que la politica federal sufriera un
viraje con al nuevo gobernante, declinaron al obligar los Indepen-
dientes a Zaldla a seguir una politica que los favoreciera. Muer-
to Zaldlba en 1.883 y reemplazado por el Independiente Otalora
(1.883-84), los aadicales trataron de seducirlo para que se pre-—
sentara como candidato para el siguiente periodo en la llamada
"Evolucibn Otalora", lo que fracasd por la fierza que venia ad-

quiriendc la candidatura de NGfiez para 1.884 (47).
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Ante la evidente candidatura de Rafaesl N(Rez para el periodo

1,884-88, los radicales antioquefios y santandereanos, aunaron
sus fumsrzas en torno a Soldn Wilches, que aunque habia gober
nado como independiente por varios afios en el Estado de San-
tander, habia roto con NGfez y desde entonces se constituyd

en ura figura representativa de las filas radicales. La oposi-
cidbn cerrada de los radicales al nombre de Ni{fiez estaba aso-
ciada al modo como éste concebia la cuestibn religiosa, las
medidas econdmicas (Banco Nacional y arancel protector de al

gunas artesanias) tomadas por su anterior gobierro,y a sus plan

teamientos sobre al federalismo y la Constitucidén de Rionegro.

NURez gand la eleccidn en el d&mbito nacional y solamente - los
Estados de Santarder y Antioquia dieron su voto por Saldn Wil-
ches. En éste (ltimo Estado, los resultados electorales fueron
los siguientes: por Saldén Wilches hubo 19,577 sufragios computa
dos en 65 wotos de Distrito vy por Rafael NUfez, 8.186 sufragios

computados en 25 votos de Distrito (48).

A pesar de la participacibn conservadora y de las minorias inde-—
pendientes en Antioquia a favor de la candidatura de NiUfez, éste
sblo triunfé en el Circulo electoral del Oriente, el fortin mas im

portante de los conservadores durante el periodo federal. No obs-—
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tante, sus fuerzas ya fueron considerables, 1o que no dejd de preo
cupar a los radicales, los cuales vefan en todo ello un viraje ca
da vez mas definitivo hacia la conservatizacién del gobierno fede-
ral y la implantacibn de las reformas al régimen y a la Constitu-

cihn de Rionegro.

Entre Abril de 1.877 y Marzo de 1,880, debido a la situacién de
guerra vy a la rnecesidad de restablecer el orden turbado, los Ge-
nerales Trujillo, Rengifo yv Aldana, asi como el Dr. Pedro Anto-
nio Restrepo Uribe, fueron nombrados por la Convencién Consti-
tuyente, o en su defecto, por la Asamblea Legislativa, como pre

sidentes del Estado.,

En los afios 1.879 y 1.880 se produjeron en Antigquia dos revolu
ciones locales. La insurreccidn de 1.879 se dié como una reac—
cibn de los conservadores y de la Iglesia, en alianza con Daniel
Aldana y unos pocos independientes antioguefios, contra el gobier-
no radical de Tomés Rengifo, por sus medidas contra la Iglesia
y por los empréstitos forzosos contra los conservadores. Duran-
te la misma insurreccidn, algunas localidades se dieron sus pro-
pios jefes militares conservadores, los cuales fueron derrotados
finalmente por los radicales en el oriente vy en el sur del Estado

(49).
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Una vez hizo dejacién de su cargo el General Tomés Rengifo pa-
ra dirigirse al Cauca, fué nombrado en su reemplazo el segundo
Vicepresidents Fedro Antonio Restrepo Uribe, un liberal modera-
do. Este cambio atemorizd a alguros radicales, quienes presin-
tieron que con él el liberalismo radical tocaria a su fin en An-
tioguia, se restablecer{a el poder a los conservadores e indepen
dientes v se echarfan atrids todas las conquistas logradas bajo

la federacidn en los Estados Unidos de Colombia.

En 1.880 y por las razones mencionadas, los radicales Ricardo
Gaitan Obeso (Enero 30 de 1,880) y Jorge Isaacs (Enero 31 de
1.880), dieron un golpe de cuartel y se proclamaron jefes civi-
les vy militares del Estado de Antioguia, nombrando a su vez un
equipo de gobiernc gque tuvo corta duracién. Isaacs declard turba-
do el orden plblico en el Estado, nombrd como Secretarios de
Hacienda y Fomentw, y Gobierno y Guerra, a Isalas Cuartas vy
Eladio Gonima respectivamente, dos conrotados radicales antio-
quefos, As{ mismo conwcd una asamblea Constituyente que ro
logro reunirse. Controlada la rewolucidén por los ejércitos federa
les, a las pocas semanas de haber sido iniciada, Pedro Restrepo

Uribe fué restablecido como presidente del Estado (50).

En mejores condiciones politicas, las elecciones para Presidente
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del Estado, tuvieron un carldcter mas amplio y el sufragio fué di-
recto y no por electores como en la Constitucidn de 1.864. En
1.881 se presentaron como candidatos para la Presidencia del Es-—
tado el radical, banguero y comerciante Luciaro Restrepo, y Ma-
nuel Uribe Angel, un liberal moderado. Este Ultimo recibid un a-
poyo transitorio de los conservadores quienes lo lanzaron como
candidato buscando dividir a los radicales. Luciano Restrepo re-
sultdé elegido por una inmensa mayoria en los 9 Departamentos v
su goblerrno durd casi 4 afos. Asi mismo, fueron rnombrados co-
mo Vicepresidentes para ejercer el Poder Ejecutivo del Estado,
Teodomiro Llarno, Belisario Gutigrrez, Miguel Latorre, Carlos A

mador y Lucio A. Restrepo (51).

l.os radicales antioquefios continuaron ejerciendo el poder en el Es
tado. Se inicid un periodo de relativa paz que asegurd la continui-
dad del desarrollo econdmico de la Regidn, como resultado del ca
racter pragméatico de las administraciones de Pedro Restrepo U. vy

Lucianc Restrepo Escobar.

Entre los factores que fortalecieron la administracidn politica entre
1.881 v 1.885 y contrarrestaron la oposicidn, hemos de sefialar, el
~ecorocimiente como deuda del Estado de los empréstitos, suminis

tros y expropiaciores, el fomento a la industria y a las plantacio—



nes agricolas libres de impuestos municipales ( algoddn, anil,
cacao, café, morera, vainilla y vifas), la reduccidén de la fuer-—
za plblica, y las amplias posibilidades en todos los ramos del
desarrollo econdmico (minerfa, colonizacién, comercio, bancos,
ferrocarril, camiros y puentes). Asi mismo, bajo el gobierro

de NGAez (1.880-82) se limaron parcialmente los enfrentamien-
tos entre la Iglesia y el Estado en lo relativo a la tuicidn e ins
peccidén de cultos (Ley 56 de 1.882), se dieron ascensos a los
militares de las Gltimas guerras, y se dewolvid el 50% de la con
tribucidn de caminos en 1.883 a Manizales y a otros Distritos

del sur (52).

Con relacidn a las elecciores para Asamblea Legislativa del Es-
tado, la casi totalidad de sus cargos estuvo en poder de los radi
cales con pocas excepciones, Por el Departamento del Oriente vy
sSlo en 1.883, Abrahiam Garcia y Tulio Ospina hicieron parte de

la legislatura como conservadores.

Después de la Convencién Constituyente de 1.877, a mediados de
1.878 se realizaron las elecciones para la Asamblea lLegislativa
en Antioquia. Los radicales organizaron un "Directorio Eleccio-
nario Populah"oompuesto por Antonio Mendoza, Tiberio F. Lin-

ce, Felipe Franco, Pedro Olarte, José Joaquin Quevedo, José Ma.



Quirez, Luciaro Restrepo P., Nicolds Mendoza y Ricardo L.Cas-
tro. Los independientes, por su parte formaron el comité central

electoral que representaba al "Circulo Aldanista" (53).

Desde el periddico El Centinela, los conservadores ped{an ele ccio
nes y prensa libres y atacaban al gobierrno acusandolo de amorda-
zarlas. Al evaluar la situacidén del Estado consideraban que Antio
quia estabha arruinada por la rewolucidén, sin industrias, sin comenr
cio, arrasada por la langosta, y que su porvenir estaba devorado
por "las terribles exacciornes". Esperaban que el gobierno limita-—
ra sus gastos, renovara el personal de empleados e hiciera eco
nomias en el tesoro. En las elecciones para Diputados el 4 de A
gosta de 1.878, el partido conservador se abstuvo de participar
ya que consideraba gue no existian libertades y que el sufragio

universal era una mentira (54).

Sin embargo el grupo Aldanista contaba con el apoyo conservador,

1o que produjo suspicacias en los radicales.

Al acercarse las elecciones, el gobierno de Rengifo percibib cons
piraciones conservadoras por todas partes y por ello fortalecid las
milicias en las localidades. Después de las elecciones y debido a

las injurias proferidas contra el gobierro por el periédico El1 Cen-
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tinela, su editory Nazario A. Pineda, fué puesto preso durante
dos sernanas y estuvo 30 dias sin garantfas. Este habia escrito
editoriales contra " e1 gobierro farsa " que tiranizaba al pueblo

y vivia del presupuesto (55).

=n el periddico £l Guardian varios liberales consideraban peli-
grosa la divisién del partido, entre ellos Camilo Antonio Eche-
verri, Manuel Ma. Bonis yv. R,A. Toro. Estos llegaron a pro-
poner la unibn para las elecciones a la Asamblea Legislativa.
‘onsideraban que después de 14 afios de dominacién conservado-
ra en el Estado, y tan solo 15 meses de dominacién liberal, la
unién era necesaria si se queria mantener el poder en el Esta-
do. Las apreciaciones sobre el momento politico eran diversas.
Avelino Agudelo, constituyente radical, sostenia, que lo que di-
vidia al partido liberal de Antioquia ro eran las ideas '"siro lo
de siempre, nombres propios...". Consideraba aguello como una
insensataz que llevaria al partido al abismo. Modesto Molina, Ra
fae! Uribe U. y otros, prevenidos contra la liga godo-Aldanista,
solicitaron al presidente del Estado garantias electorales. Alega-
bar que en 1.877 al elegirse diputados para la Convencidén Cons-—
rituyente del Estado, fueron violadas las urnas por individuos de

la fuerza pUblica, y el 28 de Marzo de 1.878, al elegirse emple



ados, se puso a disposicidn de uno de los bandos de 18 sociedad

Democratica de Medellin, la fuerza publica (56).

Entretanto el Gerneral Aldana en consorcio con los conservadores
provocaba tumultos y desobedecia a las autoridades locales bus-
cando la turbacidén del orden plblico y blogueando la eleccidn. Fi
nalmente Rengifo y los radicales obtuvieron las mayorias en la A
samblea legislativa. Asi, el programa de los radicales se con-
centrd en fortalecer la Asamblea, impulsar reformas econdmicas
y tener cuidado con el clero y el ultramontanismo antioquefios.
Se sabla que Mariano Ospina Rodriguez habfa vuelto al Estado vy

era hombre de siempre temer (57).

Para los conservadores, Antioquia no marchaba porque no tenia
libertades ni seguridades. En cambio para los liberales, la An-
tioquia conservadora habia matado a la actual, y ahora aguellos

trataban de resucitarla (68).

Uno de los elementos de apoyo al gobierno radical fieron las '"So
ciedades del Pueblo Liberal", las cuales luchaban por unificar el
partido en Antioquia. Asi mismo se fundd el peribdico " E1 Demd
crata " en 1,878, como brgano de expresibn de las Sociedades De

mocréaticas del Estado (59).



Después de la guerra local de 1.879, los radicales se aseguraron
alin mas en el poder. Aungque los independientes fueron minorita—
rios, tuvieron canales de expresién. a través del periddico '"La
Ralanza" y alcanzaron cargos de representacidn en la Asamblea

Legislativa y en el Congreso de la Replblica.

El siguiente cuadro muestra a Senadores y Representantes por An

tloguia durante algunos afios del periodo radical:

SENADORES FPOR ANTIOQUIA:

PRINCIPAILES SUPLENTES
1.880 Agquileo Parra. Clodomiro Castilla
Benigno Restrepo S. Ramdn del Corral.
Alvaro Restrepo Eusse, Juan B. Londono-.
1.882 José Vicente Uribe ()

Pedro Restrepo Uribe (I)

1.883 PPeregrino Camargo
Daniel Uribe.

1.884 Luis Eduardo VYillegas. Carlos Martin,
Joaquin F. Montovya., Francisco Trepalacios.
Adolfo M. Amador (I) FPascual Maya,

REPRESENTANTES POR ANTIOQUIA:
PRINCIPALES SUPLENTES

1,880 l.uis Eduardo Villegas. Ismael Ocampo.
Jorge Isaacs (Antonio J.Rpo)1) Federico Montoya,



1.880

1.884

PRINCIPALES

Mario Arana (Vicente Villegas U)

Relisario Gutierrez,
RBanjamin Palacio.
Carlos Vélez S.

José Domingo Rpo. U.

Fidel Caro

Carlos Vélez.

Manuel José Alvarea.
Federico Montoya.
Rafael Uribe Uribe.
luis Ma. Tirado E.
Joaguin E. Montoya.

SUPLE NTES

Carlos Latorre,
Antonio M. Montoya.
Manuel Ma, del Corral.
Victor Cordovez.

Pascual Uribe.
Ricardo Castro.
Manuel Ma. Villa,
Isalas Cuartas.
Clodomiro Calle.
Pedro Restrepo U. (D
Eugenio Worre.
(60).

l.os independientes elegidos, Pedro Restrepo U. y José Vicente

Uribe, mantuvieron una posiciébn muy cercana a la de los radica-

les y su eleccidn se hizo en un periodo de blsqueda de unibén li-

beral. Antonio José Restrepo y Vicente Villegas 'J. fueron reco-

rocidos por el Congreso por declararse nulas las elecciones de

Jorge Isaacs y Mario Arana debido a su participacién en la rewvo

lucidbn de 1.880,

FPor su parte el conservatismo y sus jefes, Silverio Arango, Mar

celiano Vélez v José Ma. Gutierrez Echeverri, expresaron su o-

posicidén al gobierno radical mo solo a través de las armas en

1.879 =-con un importante apoyo clerical- sino a través de la pren

sa. En el periddico "La Justicia" se concentraron los principales



escritores del partido conservador, como Mariano Ospina Rodri-
guez, Francisco de Paula Mufioz, Juan Pablo Gdmez, Alejandro
Botero Uribe, Baltazar Botero Uribe, Abrahdm Moreno, Guiller-

mo Restrepo Isaza, Demetrio Viana y Ricardo Escobar Ramos,

entre otros.,

Las criticas de los conservadores sstuvieron dirigidas primordial
mante contra la intolerancia religiosa, los empréstitos y el recor
te de las garantias individuales por parte de los radicales. Consi
deraban al partido liberal "como el partido del secuestro, de la
confiscacidn, adorador de la flerza militar para gamar elecciones,
corruptor del sufragio, perseguidor de la libertad de imprenta vy

partido de contribuciornes siempre crecientes " (61).

En cuanto al sistema electoral, los conservadores polemizaban con
los. radicales porque éstos favorecian los distritos mas pequefios
con tradiciones liberales en oposicion a distritos mayores, de ten
dencia conservadora. Por ejempto, en el circulo de oriente, Na-
re con 427 habitantes, tenia la misma importancia eleccionaria que

Marinilla con 5.518, o el Pefiol con 4.129.

Tal como sucedid durante el periocdo de la hegemonia conservado-

ra, el funcionamiento electoral dependié en gran medida del par-



tido que detentaba el poder. Ademés, fué rotorio que criticas se
mejantes —aungue con maticas diversos— a las que realizarcn los
liberales entre 1.864 vy 1.876, se expresaron por los conservado-—

res entre 1,877 v 1.885,

A pesar de las diferencias politicas entre las agrupaciones parti-
distas, el modelo de desarrollo econdmico continud siendo impul-
sado por ellas. Los miembros de la élite pertenecientes al par—
tido conservador, se dedicaron a desarrollar econbmica y social-
mente la regidn, aunque la mayoria de los controles de poder
no estuviesen en sus manos, a tal punto que el periddico " La
Justicia " informaba a fines de 1.881 que habia calma en Mede-
lin v er el Estado "entre los hombres de bien y de orden de las
diversas parcialidades politicas: en los negocios, transacciores y

vida social " (62).

~n diversas actividades sociales y econdmicas encontramos, al la
do de liberales destacados, a conservadores importantes. Entre
los conservadores se destacaron, Rafael Botero Alvarez, Lisandro
Restrepo, Baltazar y Alejandro Botero Uribe como abogados en Me
dellin; José Ma. Botero Pardo como gran almacenista; Abraham

Moreno y hermaros, Viana y Morerno, vy Libardo Mejia, como agen

tes comisionistas y denunciantes de minas; Ospina Hermaros (Pe-~
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dro Nel y Tulio Ospina) como comerciantes y fabricantes de ma-
quinarias para café y en actividades bancarias; Alenadro Botero

Uribe, Rafael Botero A., Rudesindo Echavarria y Alejandro Echa
varria Isaza en la Compaifa Minera de San Francisco; Francisco
de Paula Mufoz y Nestor Castro en la Compania Minera de Antio
quia; Julio Ferrer, Juan de Dios Mejia y Rafael Navarro y Eusse
como agentes de negocios; Antonia Jaramillo de VVasguez, Eduardo
Vasquez Jaramillo, Fernando Restrepo, Luis Ma. Mejla Alvarez,
Vicente B.Villa, Abrahdm Morero y Vicente Restrepo, entre o-—

tros, dedicados a actividades bancarias y comerciales. Los con=
servadores también estuvieron presentes en instituciones educati-
vas (Instituto de Educacidén Cristiana, 1.884) vy en sociedades de

beneficencia (Sociedad de San Vicente de Pall, Asociacién del Sa
grado Corazdn de Jesls, etc) lo gque mostraba un ambiente de re-
lativa tolerancia bajo los gobiernos radicales entre 1.880 y 1.885

principatmente (63).

Entre los liberales que tuvieron actividades econdmicas y sociales
importantes,; en instituciones bancarias, casas comerciales, em-
presas de colonizacién y mineria, se destacaron Carlos Coriola-=
o Amador, Luciarno Rpo. E., Marco Antonio Santamaria, Benig-

no Restrepo Santamaria, Gabriel y Camilo Antonio Echeverri, Teo
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dimiro Llano, Juan Lalinde y Pedro Restrepo U., entre otros
(64).

E1 carécter dindmico de la ecoromia antiogquefia basado principal
mente en la mineria, el comercio y la colonizacién dié lugar a
la formacién de grupos econdmicos que a su vez diversificaron
sUs actividades econdbmicas y sociales. Entre estos grupos se es
tablecieron No solo empresas econdmicas sino también alianzas
matrimoniales, lo que explica por que los conflictos politicos en
Antioquia, No generaron una polarizacién politica y méas bien fa-
cilitaron mecanismos de conciliacién para llevar a cabo el proce
so de modearnizacién en la regién. En estas condiciones los fac-
tores de divergencia politica durante el periodo radical en Antio-

quia ro obstaculizaron el desarrollo econdmico regional.

En el contexto global de la Unién Colombiana, tanto en los Esta-
dos de Antioquia y Tolima, como en el de Santander, los radica
les parecian nadar a contra-corriente del proyecto independiente
y regenerador. En el caso de Antioquia, la base de poder social
real de los radicales, fué relativamente débil pero estuvieron fa
vorecidos por la coyuntura politica. Un radical como Juan de Dios
Uribe identificaba en 1.882 los enemigos de la unién liberal del

siguiente maodo: 'segln e] padre Astete los enemigos del alma son
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3: mundo, demonio y carne; los enemigos de la unibn liberal tam

biédn somn 3: indeperdentistmo, conservatismo y egoismo'" (65).

Por su parte los conservadores, la Iglesia y el grupo indepen-—
diente en Antiogquia, se vieron en la necesidad de manterer una
actitud de conciliacién y sometimiento al gobierrno radical. Sin em
bargo , paulatinamente percibieron las posibilidades de que la ba-
lanza del poder se inclinara a su fawor, y apoyaron la candidatu-
ra presidencial de Rafael Nifez para el perfodo 1.884-1.886. Es
te apoyo se did a pesar de gue un sector del conservatismo an-—
tioquefo, que compartia el proyecto de NURez de una '""Regerera-
cidn administratniva fundamental"”, se oponia a la adopcidén de sus
politicas proteccionistas y a la creacidén del Banco Nacional, adu
ciendo argumentos librecambistas y afirmando que el Banco seria

monopdlico v sacaria de los negocios a los bancos privados.

Mientras el apoyo conservador a NiUfez se fortalecia, los radica-
les perdian presencia politica. As{ mismo, muchos de los antigws
Nufistas expresaron sus temores por algunas de las medidas e-

condmicas y politicas inpulsadas por los independientes a fines de
la década de 1.870 y comienzos de la de 1.880. As{ mismo, vie-
ron con desencanto el hecho de que los independientes permitieran

aque el gobiernco federal cayera en maros de los conservadores.



121

Al estallar la rewvolucién de 1.885, NURez tuvo que apoyarse en
fuerzas conservadoras para develarla, Al culmimar la insurrec-—
cibn, triunfantes los conservadores y los independientes sobre
los radicales, la Constitucidon de Rionegro fué abolida y Nifez

como presidente llamd a redactar una Constitucidn totalmente

distinta.

En la nieva Carta Constitucional se dieron poderes extremada-—
mente amplios al jefe del Ejecutivo, se sustituyd el federalismo
por- un centralismo exagerado y se le did un tratamiento prefe-
rencial a la lglesia Catdlica. En estas condiciornes la divisidon del
partido liberal condujo a la restauracidén conservadora a través
del Partido Nacional, ala destruccidén de las instituciones estable-

cidas en Rionegro, y a la exclusién de los radicales del poder

(66).
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