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Conflictividad socio-politica

Marzo-Junio 2003

Continuas paralizaciones de servicios pablicos, escenarios de conflicto local y regional; pug
na por la consecucion de espacios de poder a nivel sindical e institucional; cambios en la co-
rrelacién de fuerzas al interior del Palacio de Carondelet y del Congreso Nacional, y, recurren-

tes amenazas de rompimiento de la alianza gubernamental por parte de los nuevos actores po-

Iiticos ubicaclos en la estructura estatal; constituyen los principales elementos que rodean ¢l

escenario politico ecuatoriano en el segundo cuatrimestre del presente ao. L ese contexto

también se ubica el desacierto presidencial en el manejo de la institucionalidad militar y of re-

surgimiento, fundamentado o no, de la viabilidad del proceso de dolarizacion,

El periodo en andlisis se caracteriza
por un acentuado incremento de la
conflictividad social y ciudadana a raiz
de protestas gremiales y corporativas en
contra de las medidas y decisiones poli-
_tico econémicas asumidas por el régi-
men central. Dicha tendencia se halla
concentrada en mayor medida en el

mes de mayo donde el porcentaje de
protestas aumenta considerablemente
en relacién a la relativa tendencia mo-
derada de los meses de abril y junio. Pa-
ralizaciones de los sectores de la salud,
educacién, de los servidores petroleros,
entre otros, constituyen los referentes de
atencién en el cuatrimestre en andlisis,

Nimero de conflictos por mes

FECHA FRECUENCIA PORCENTAJE
MARZO / 200% B 29 29.90%
ABRIL. / 2003 17 17.5%%
MAYO / 2003 34 35.05%
JUNIO / 2003 17 17.53%
TOTAL L y7 100,00%

Fuente: Diarios, I Comercio y £l Universo
Llaboracion: Susana Lgas M, -CAAP-

En lo relativo al género del conflic-
to, el sector laboral pablico aparece co-
mo el predominante en cuanto a la for-
mulacién de demandas y agendas rei-
vindicativas. Al igual que en el cuatri-

mestre anlerior, las organizaciones sin-
dicales y sus principales lideres - vislos
como ejes articuladores de la protesta -
constituyen el foco de atencién de la
conflictividad social. Mas aun, para el
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periodo marzo-junio 2003, los niveles
de influencia del sector taboral piblico
han aumentado en casi diez puntos
porcentuales (25,93% a 35.05%), fun-
damentalmente por las movilizaciones
de sectores especificos ya resefados y
la agitacion producida, aunque tangen-
cialmente, por los servidores judiciales
y en menor medida por las disputas ins-
titucionales en torno a la administra-
cion y control de los aeropuertos de

Quito y Guayaquil.

De otro lado, la protesta urbano ba-
rrial se mantiene como uno de los me-
dios mas idoneos de traslacién de las
demandas ciudadanas hacia la esfera
de discusidén puablica, a pesar de que en
el presente cuatrimestre dicha via de
expresién haya reducido ligeramente su
capacidad de influencia (35,80% a
30,93%)

Género del conflicto

GENERO FRECUENCIA PORCENTAJE
CAMPESINO 7 7.22%
CIVICO REGIONAI 1 11.39%
INDIGENA 2 2.0b'%
LABORAL PRIVADO 1 11.34%,
LABORAL PUBLICO 4 15.05%
POLITICO PARTIDISTA 2 2.06"%,
URBANQ BARRIAL 30 30.93%
TOTAL | Y/ H00.00 0

Fuente: Diarios, £l Comercio y £l Universo
Elaboracién: Susana Egas M. -CAAP-

En correlacion con los segmentos
sociales de los que surgen los principa-
les niveles de conflictividad de este cua-
trimestre, los sujetos relevantes en este
periodo son los trabajadores y las orga-
nizaciones barriales, siguiendo la ten-
dencia uniforme planteada durante el
cuatrimestre anterior e inclusive antes.
Ademds, se puede observar un incre-
mento marcado del protagonismo de los

gremios sindicales, los que de un 7,41%
fijlado para el periodo noviembre
2002-febrero 2003, ascienden porcen-
tualmente a 18,56%; fenémeno atribui-
ble, en buena medida, a la secuela de
paros y protestas de trabajadores y em-
pleados del sector pablico, fundamen-
talmente de dreas como la salud, la edu-
cacién y el sector hidrocarburifero.
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Sujeto del conflicto

SUJETO FRECUENCIA PORCENTAJE
CAMPFSINOS 7 7.22%
I'MPRIESAS 4 4.12%
FSTUDIANTIS 6 6.19%
GREMIOS 18 18.56%
GRUPOS TIETEROGENFOS 3 3.09%
GRUPOS 1 OCALTS 6 6.19%
INDIGENAS 2 2.06%
ORGANIZACIONES BARRIALES 23 23.71%
PARTIDOS POLITICOS 2 2.06%
POLICIA 1 1.03%
SINDICATOS 3 3.09%
TRABAJIADORES 22 22.68%
FOTAI 97 100.00%

luente: Diarios, FE Comercio y EF Universo
laboracion: Susang Egas M. -CAAP-

Dentro de 1a linea de reflexion ano-
tada, el objeto del conflicto en este cua-
trimestre se halla caracterizado por el
rechazo a las politicas pablicas imple-
mentadas desde el régimen del Ing. Gu-
tiérrez y, dentro de ellas, a las disefadas
en torno a los planes salariales para la
administracion del Estado. De ahi las
constantes movilizaciones sectoriales

efectuadas a lo largo de los dltimos tres
meses def afo. En todo caso, la agita-
cién social que empieza a provocar la
conduccién generada desde Carondelet
se halla demostrada plenamente a través
de las variables utilizadas en el presente
andlisis y a partir de los cambios cuanti-
tativos que éstas han observado desde
inicios de afo.

Obijeto del conflicto

OBJETO FRECUENCIA PORCENTAJE
DENUNCIAS CORRUPCION 4 4.12%
FINANCIAMIENTO 4 4.12%
I ABORALES 5 5.15%
QOTROS 45 46.39%
RECHAZO POUITICA FSTATAL 21 21.65%
SALARIALES 18 18.56%
TOTAL 97 100.00%
Fuente: Diaros, Ll Comercio y £l Universo

Flaboracidn: Susand Egas M. -CAAP-




44  ECUADOR DiBATY

¢

En torno a la intensidad del conflic-
to, en este cuatrimestre hallamos una
notable alteracion en cuanto a la se-
cuencia verificada hasta el periodo an-
terior: los paros y huelgas pasan a ser
fos principales mecanismos de exteriori-
zacién del descontento ciudadano y
gremial, fundamentalmente desde el

sector publico, lo que junto a las protes-
tas y marchas reivindicativas empiezan
a configurar un escenario politico na-
cional sujeto a diversas lecturas y diag-
nosticos en cuanto a la gobernabilidad,
la estabilizacién de las instituciones de-
mocraticas y la vigencia del sistema po-
litico.

Intervenci6n estatal

INTERVENCION FRECUENCIA PORCENTAJE
GOBIERNO CANTONAIL | 1.03%
GOBIFRNO PROVINCIAL 5 5.15%
JUDICIAL 2 2.06%
I FGISTATIVO 2 2.06%
MILITARFS / POLICIA 1 1.03%
MINISTROS t6 16.49%
MUNICIPIO 22 22.68%
POLICIA 3 3.09%
PRISIDENTE 31 31.96%
NO CORRFSPONDE 14 14.43%
TOIAL 97 100.00%

fuente: Diarios, £ Comercio y El Universo
Elaboracion: Susana Fgas M. -CAAP-

En relacion con lo anteriormente
planteado, el nimero de conflictos se
ha incrementaclo para este cuatrimestre,
siendo los cambios mds evidentes los
surgidos en las provincias de Pichincha
y Guayas. En la primera, los porcentajes
de conflictividad ascienden de 15,80%
a 32,99% mientras que en la segunda
los indices descienden, de 27,16% a
20,62%. La notoriedad de la convulsion
social aglutinada en Quito - vista como
sede del gobierno nacional - se la asu-
me como la consecuencia de un incre-

mento acelerado de demandas y reper-
torios de propuestas que, originadas
desde diversas estructuras sociales, en-
cuentran su espacio coyuntural en la
provincia de Pichincha y en la Capital
del pais. De alli que, si la centralizacién
de las politicas y disefios institucionales
estatales se hallan situados en Quito, di-
cho fenémeno se reproduce también en
cuanto a los espacios de convergencia
de la protesta y el conflicto a nivel na-
cional.
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Numero de conflictos por provincia

PROVINCIA FRECUENCIA PORCENTAJE
AZUAY 2 2.06%
BOLIVAR 1 1.03%
CARCHI 1 1.03%
CHIMBORAZO 3 3.09%
EL ORO 5 5.45%
ESMERALDAS 7 7.22%
GUAYAS 20 20.62%
IMBABURA 4 4.12%
LOJA 3 3.09%
1L.OS RIUS 4 4.12%
MANABI 6 6.19%
PICHINCHA 32 32.99%
SUCUMBIOS 3 3.09%
NACIONAL. 6 6.19%
TOTAI 97 100.00%

Fuente: Diarios, £l Comercio y El Universa
Flaboracion: Susana Egas M. -CAAP-

Asi como las variaciones a nivel pro-
vincial en cuanto al nimero de conflic-
tos han tenido una alteraciéon en su
comportamiento para el presente cuatri-
mestre, dicha caracterizacion puede ser
también prolongada al anélisis cuantita-
tivo de la protesta ciudadana a nivel na-
cional. En este sentido, se observa un li-
gero cambio en cuanto a los porcentajes
regionales: la Costa deja de ser el sector
con mayor influencia en cuanto a la
presentacién de propuestas reivindicati-

vas (50,62% a 43,30%), para dar paso a
una mayor estelaridad de la Sierra y es-
pecificamente Pichincha con caso el
33%. Una posible explicacién de la ba-
ja de los conflictos en las demas provin-
cias puede estar relacionado con la
puesta en escena de practicas clientela-
res y de cooptacidn desde el ejecutivo a
través de la entrega de palas, picos y
computadoras en las comunidades indi-
genas y rurales.

Niimero de conflictos por regiones

REGION FRECUENCIA PORCENTAJE
COSTA 42 43.30%
SIERRA 46 47.42%
AMAZONIA 3 3.09%
NACIONAL 6 6.19%
TOTAL 97 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Flahoracion: Susana Egas M. -CAAP.
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En cuanto a los niveles de interven-
cidn estatal, las variables han cambiado
su posicionamiento en relacién al cua-
trimestre anterior. Definitivamente, el
Presidente de la Repiblica o sus delega-
dos directos han hecho su labor, pues
pasan del 16,05% al 31,96%, constitu-
yéndose en el eje articulador de la re-
duccion de conflictividad social y poli-
tica del Estado. De otro lado, los gobier-
nos seccionales y los Secretarios de Es-
tado contindan en la tendencia, marca-
da durante los Gltimos andlisis, de esta-
blecer puentes y correas de transmision

entre las propuestas ciudadanas y las es-
feras de poder y decision estatal. Final-
mente, la opaca actuacién de las fun-
ciones legislativa y judicial y su bajo
perfil de actuacién e interaccion dentro
de los diferentes juegos de interés de los
grupos sociales, es ya una constante a lo
largo de los dltimos cuatrimestres. La
falta de legitimidad y la presencia de ac-
tos de corrupcion, principalmente en la
funcién judicial, constituyen elementos
importantes para la no presencia de es-
tos poderes en la intervencion y resolu-
cién de conflictos.

Intensidad del conflicto

INTENSIDAD FRECUENCIA PORCENTAJE
AMENAZAS 15 15.46%
BLOQUEOS 13 13.40%
MARCHAS 19 19.59%,
PAROS / HUELGAS 31 31.96%
PROTESTAS 17 17.53%
TOMAS 2 2.06%
TOTAL 947 100.00%

Fuente: Diarios, £ Comercio y El Universo
Flaboracién: Susana Fgas M, -CAAP-

Para concluir, el desenlace de la
conflictividad del periodo marzo-junio
2003 se halla asociado a la figura de
que “todo puede ser negociado” cuan-
do se plantean de una cierta forma las
demandas saciales. Si bien existe recha-
zo a algunas reivindicaciones sociales
—principalmente de la dirigencia petro-
lera-, los extensos didlogos y negocia-
ciones parecen ser la ldgica comdn
aceptada, siempre y cuando se ejecute
primero la “politica por la via de los he-
chos” coma una forma de presion poli-

tica. El largo paro de los maestros de-
mostré cue esas estrategias gremiales
pueden llegar a confrontar actores mi-
nisteriales dentro del mismo gabinete.
Lo preocupante, en todo caso, constitu-
ye la legitimidad que adquieran esas
practicas, no sélo como un componen-
te mas de nuestra cultura polilica, sino
que contribuyan a un rapido deterioro
de este gobierno que se ha contradicho
en muchos de sus discursos y acciones.
Es por ello que a pesar de la regularidad
observada en los niveles de negociacién
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suscitados en los Gltimos dos cuatrimes-  preludio de una crisis institucional ya
tres (75,31% y 73,20%), pareceria que  vaticinada desde varios sectores de opi-
dicho fenémeno no encierra mas que el nién y analisis.

Desenlace del conflicto

DESENLACE FRECUENCIA PORCENTAJE
NEGOCIACION 71 73.20%
POSITIVO 3 3.09%
RECHAZO 18 18.56%
REPRLSION 5 5.15%
TOTAI 97 100.00"%

Fuente: Diarios, £l Comercio y EF Universo
Flabaracidn: Susana Fgas M. -CAAP
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