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Ximena Ponce

La economia popular solidaria
y el régimen de acumulacion

El desmontaje del régimen de acumulacion neoliberal

Una de las tesis que esta y ha estado presente con
gran fuerza en las definiciones y el obrar del actual
Gobierno proviene de la Escuela de la Regulacion, o
Escuela Neo - Marxista como también se la conoce.

La tesis sostiene que todo cambio en el régimen de
acumulacion (sistema de produccion-consumo) trae
aparejado un cambio en el modo de regulacion social
(normas, instituciones y reglas sociales).

Esta tesis no solo marca el obrar de la Revolucion
Ciudadana sino que describe perfectamente bien lo
que ha estado en juego en el pais en estos ultimos
cinco afos: la disputa y el desmontaje del régimen
de acumulacién neoliberal y el establecimiento de un
modo de regulacion social para el buen vivir. Muestra
de lo primero son el Plan de Gobierno del Movimiento
PAIS, la Estrategia de Acumulacion y Redistribucién a
Largo Plazo y los planes nacionales de desarrollo de
los afios 2007 y 2009; y de lo segundo, la Constitucion
de Montecristi, las normas que de ella se desprenden y
la nueva institucionalidad que se ha ido construyendo.

Sin duda alguna, en ambos andariveles, la trans-
formacion del modelo econémico ha sido algo esen-
cial. Por ello, tanto los instrumentos de planificacién
como los normativos, principalmente nuestra actual
Constitucién, sostienen que el sistema econdémico
debe ser social y solidario y no de economia social
de mercado, el mismo que ya se implemento en el
pais sin resultados favorables y se caracteriz6 por
la total apertura y liberalizacion de los mercados; la
promocioén de las privatizaciones; la desregulacion del
sistema financiero; la flexibilizacion laboral; y el debili-
tamiento y retiro del Estado.

La orientacion del nuevo régimen de acumulacion

Por el contrario, el sistema econdmico social y
solidario reconoce al ser humano como sujeto y fin;
propende a una relacion dindmica y equilibrada entre
sociedad, Estado y mercado, en armonia con la natu-
raleza; y tiene por objetivo garantizar la produccion y

reproduccion de las condiciones materiales e inmateria-
les que posibiliten el buen vivir (Art. 283, Constitucion
de la Republica del Ecuador, 2007)

La politica de desarrollo de este sistema se carac-
teriza por considerar a todas las justicias posibles
como una orientacion ética; por la adecuada distri-
bucio6n de la riqueza nacional; por incentivar la pro-
duccion nacional, la productividad y competitividad
sistémicas; por buscar una insercion estratégica en la
economia mundial; y por impulsar el pleno empleo y
valorar todas las formas de trabajo.

Es asi que el nuevo régimen de acumulacion
supone, como lo establece la Constitucion, construir
un sistema econdémico justo, democratico, productivo,
solidario y sostenible, basado en la distribucion igua-
litaria de los beneficios del desarrollo, de los medios
de producciéon y en la generacion de trabajo digno y
estable.

El articulo 283 de la Constitucion sefiala que el
sistema econoémico se integrara por las formas de
organizacion econ6mica publica, privada, mixta, popu-
lar y solidaria; y sefiala que la economia popular y soli-
daria se regulara de acuerdo con la ley e incluira a los
sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios.

Principales caracteristicas de la Ley Organica
de la Economia Popular y Solidaria y del
Sector Financiero Popular y Solidario

Bajo los mandatos constitucionales antes sefa-
lados, desde octubre de 2008 inicia el proceso de ela-
boraciéon de la Ley Organica de la Economia Popular y
Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario,
con la participacion de mas de 1200 organizaciones en
27 talleres realizados a nivel nacional. El proceso tam-
bién sumo la participacion de las distintas carteras de
Estado relacionadas, de universidades y de expertos
nacionales e internacionales.

El proyecto de Ley, sustentado en las legitimas
demandas de las organizaciones y actores sociales
relacionados con la economia popular y solidaria
(EPS), fue presentado por la Funcién Ejecutiva, con

lafendencia Ximena Ponce— Ministra de Inclusién Econémica y Social.
Pabel Murioz L.— Viceministro de Inclusién Economica y Social.

el caracter de econ6mico urgente, a la Asamblea
Nacional, el 17 de marzo de 2011, y luego de un pro-
cesamiento legislativo que abrié nuevos espacios de
dialogo y participacion, la Ley fue publicada en el
Registro Oficial el 10 de mayo de 2011.

Esta Ley, en su articulo 1, entiende a la economia
popular y solidaria como una forma de ovganizacion
econdomica, donde sus integrantes, individual o colecti-
vamente, organizan y desarrollan procesos de produc-
cion, intercambio, comercializacion, financiamiento y
consumo de bienes y servicios, para satisfacer necesida-
des y generar ingresos, basadas en relaciones de solida-
ridad, cooperacion y reciprocidad, privilegiando al tra-
bajo y al ser humano como sujeto y fin de su actividad,
orientada al buen vivir, en armonia con la naturaleza,
por sobre la apropiacion, el lucro y la acumulacion de
capital.

La Ley, asi aprobada, supone la conquista de una
vieja demanda social de los pequeiios productores,
de las y los actores de la economia solidaria y de las
multiples economias de subsistencia que existen en el
pais, pues como lo demanda la Constitucion, reconoce
las diversas formas de organizacion de la produccién
en la economia, entre otras, las comunitarias, coopera-
tivas, las empresas asociativas, familiares, domésticas
y auténomas.

La ley se compone de siete titulos:

°  Del ambito, objeto y principios

* De la economia popular y solidaria

° Del sector financiero popular y solidario

° De los organismos de integracion y entidades
de apoyo

*  Del fomento, promocion e incentivos

° De las relaciones con el Estado

° De las obligaciones, infracciones y sanciones

Desde su primer titulo, con la Ley se alcanza un
logro importante como es la definicién de la Economia
Popular y Solidaria, EPS. Otros logros -como la visibili-
zacion de actores productivos y financieros relegados
del ordenamiento econo6mico neoliberal, el reconoci-
miento de los actos econémicos solidarios, la defini-
cion de objetos y principios claros como la busqueda
del buen vivir, la prevalencia del trabajo sobre el capi-
tal, de los intereses colectivos sobre los individuales,
el fomento del comercio justo y del consumo ético y
responsable, la accion colectiva y la asociatividad, y la
distribucion equitativa y solidaria de los excedentes-
interesan y seran resaltados en este breve articulo:

1. Formas de organizacion de la EPS: La ley reco-
noce la existencia de todas las formas de organizacion
de la Economia Popular y Solidaria, tanto aquellas de
caracter individual como aquellas de caracter comuni-
tario, asociativo o cooperativista.

Dada la existencia y tradicion de estas ultimas
en el pais, el sector cooperativo capta una importante

atencion, entendiéndose como sociedades de personas
que se han unido en forma voluntaria para satisfacer
sus necesidades economicas, sociales y culturales en
comun, mediante una empresa de propiedad conjunta
y de gestion democratica, con personalidad juridica de
derecho privado e interés social.
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Ello supone reconocer y estimular las cooperati-
vas de produccién, de consumo, de vivienda, de ahorro
y crédito y de servicios. Implica reconocer también
a las Unidades Economicas Populares UEP, entendi-
das como aquellas que se dedican a la economia del
cuidado, los emprendimientos unipersonales, fami-
liares, domésticos, comerciantes minoristas y talleres
artesanales que realizan actividades econdémicas de
produccion, comercializacién de bienes y prestacion
de servicios, las que seran promovidas fomentando la
asociacion y la solidaridad.

Finalmente se reconocen los emprendimientos
unipersonales, familiares y domésticos, como aquellas
actividades econémicas de produccién, comercializa-
cion de bienes o prestacion de servicios en pequeia
escala, efectuadas por trabajadores autébnomos o
pequeios nucleos familiares, organizadas como socie-
dades de hecho con el objeto de satisfacer necesida-
des, a partir de la generacion de ingresos e intercam-
bio de bienes y servicios.

2. Sector Financiero: Una de las importantes
caracteristicas de esta Ley es mirar de manera inte-
grada al sector productivo de la EPS junto con su
sector financiero, el mismo que nunca logré la impor-
tancia y el dinamismo que podria alcanzar, pues las
tradicionales y “ortodoxas” autoridades econdémicas
siempre apostaron al gran capital financiero especu-
lativo, sin darle importancia al pequefio capital que
dinamiza la economia real, mantiene adecuadas tasas
de retorno y una considerable baja morosidad.

La existencia de normativa e institucionalidad
especifica para el sector financiero popular y solida-
rio es un aspecto fundamental de la Ley, con ello se
visibiliza de mejor forma las Cooperativas de Ahorro
y Crédito, las Cajas Centrales, las Entidades Asociati-
vas o Solidarias, Cajas y Bancos Comunales y Cajas de
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Ahorro.

Se crea, a su vez, un Fondo de Liquidez y un
Seguro de Depositos del Sector Financiero Popular y
Solidario, como mecanismos articulados y complemen-
tarios. El Fondo de Liquidez para conceder créditos de
liquidez y cubrir deficiencias en la camara de compen-
sacion a las cooperativas de ahorro y crédito, entida-
des asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales
y en las cajas de ahorro; mientras que el Seguro de
Depositos tiene por objeto proteger los depésitos efec-
tuados en las instancias financieras reguladas por esta
Ley.

3. Fomento e Incentivos: Asi como el Gobierno
present6 a la Asamblea Nacional el Codigo de la Pro-
duccion, hizo lo propio para estimular y fomentar
al sector financiero y productivo de la EPS; en este
sentido, a los sectores de esta economia les corres-
ponde, ademas de todos los incentivos contenidos en
el Codigo de la Produccidn, las siguientes medidas de
fomento: contratacion publica, formas de integracion
econémica, financiamiento, propiedad intelectual,
medios de pago alternativos y seguridad social.

En cuanto a la promocion, el Estado animara la
asociacion a través de planes y programas publicos;
facilitara el acceso a la innovacién tecnologica y orga-
nizativa; fomentara el comercio e intercambio justo
y el consumo responsable; e incorporara progresi-
vamente el Sector Financiero Popular y Solidario al
Sistema Nacional de Pagos administrado por el Banco
Central del Ecuador.

Un importante incentivo que la Ley establece
consiste en promover actos solidarios que efectien
entre si los miembros de las organizaciones aqui regu-
ladas, pues como parte del ejercicio de las actividades
propias de su objeto social, no constituyen hechos
generadores de tributos; en cambio, los actos y demas

operaciones que efectiien éstos con terceros, si estaran
sujetos al régimen tributario comun.

4. Institucionalidad: Siguiendo la linea de recu-
peracion de facultades estatales e innovacién institu-
cional, la Ley contempla una institucionalidad con 4
ejes centrales: a) la rectoria de la politica sera ejercida
por un Comité Interinstitucional, el mismo que se inte-
grara por los ministerios de Estado que se relacionen
con la Economia Popular y Solidaria; b) la regulacion,
como potestad de la Funcién Ejecutiva, sera definida
de manera diferenciada para el sector productivo (el
ministerio competente) y el sector financiero (a cargo
de una junta de regulacioén); c) el control se lo ejercera
desde una Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria que como tal pertenecera a la funcién de
Transparencia y Control Social; y d) la ejecucion de la
politica para el sector productivo estara a cargo del
Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria.
Para cumplir las tareas de financiamiento se creara la
Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solida-
rias, que actuara a través de las entidades financieras
de la EPS como banca de segundo piso.

Mas alla de la ley: una transicion
para la revolucién econémica

En este tema la accion del pais y de este Gobierno
no ha iniciado ni terminara con esta importante Ley.
El pais ya ha avanzado en la construccion de un sis-
tema de economia social y solidaria desde sus partes
y desde el todo, pues existe un proceso que reconoce
el camino recorrido desde distintos campos (desa-
rrollo rural integral, desarrollo econémico local, por
ejemplo) y desde distintos actores y organizaciones,
como aquellas que han fomentado y construido el
cooperativismo, o aquellas que basan su accién en el
asociativismo.

La creacién del Instituto de Economia Popular y
Solidaria -IEPS- en el Ministerio de Inclusiéon Econo6-
mica y Social, en abril de 2009, significo un punto de
inflexion en esta trayectoria. En el inicio de su gestion,
el IEPS se caracteriz6 por una mirada centrada en los
actores locales y las organizaciones de productores
y productoras, fundamentalmente del sector rural;
ello fue producto de haber institucionalizado los
programas PROLOCAL y PRODER, los mismos que
enmarcaron sus acciones en la légica de la planifica-
cion del desarrollo local. Su operacion se centr6 en
el financiamiento de proyectos relacionados con el
desarrollo local, para lo cual las organizaciones pre-
sentaban proyectos que eran calificados por un comité
de desarrollo local. De esta manera se logr6 colocar

financiamiento por cerca de 22 millones de délares en
283 proyectos productivos que involucraron a mas de
54.000 familias. Asi mismo se logroé, en términos gene-
rales, una inversion de contraparte de hasta el 50% del
financiamiento desde las propias organizaciones, los
gobiernos locales y organismos de cooperacion (sea en
especie o en inversion directa)

Esta logica de intervencion permitié una impor-
tante consolidacion de organizaciones bajo los prin-
cipios de la economia popular y solidaria, asi como
la identificacion de practicas adecuadas para el finan-
ciamiento de proyectos por parte del Estado. Pero,
fundamentalmente, nos brind6 pautas para disefar
un nuevo esquema de impulso y fortalecimiento de
la economia popular y solidaria. El nuevo esquema
esta marcado por la una oferta estratégica del Estado
para apuntalar proyectos contemplados en las agen-
das zonales de desarrollo y de alta incidencia en el
territorio.

Otra de las caracteristicas esenciales para el for-
talecimiento de la EPS es la indispensable articulacién
interinstitucional y las acciones intersectoriales, pues
queda absolutamente claro que la EPS no es sectorial
y no corresponde exclusivamente a un ministerio, sino
que tiene concrecién en varios sectores de la econo-
mia, como turismo, agricultura, servicios, por citar
algunos ejemplos. Por tanto, la coordinacion entre los
distintos sectores para apuntalar la EPS se vuelve una
estrategia de trabajo y una responsabilidad ética.

Bajo estas consideraciones se ha aplicado una
estrategia de intervencion y operacion que supera el
financiamiento de proyectos aislados y dispersos, para
dar paso a la ejecucion de proyectos estratégicos en el
ambito local y regional que permitan que sobre ellos
se estructuren circuitos productivos y redes de la EPS
que incidan en la produccioén, la circulacion y el con-
sumo, y disputen asi el sentido del sistema econémico.

Tan solo para citar un ejemplo del trabajo reali-
zado en la aplicacion de esta estrategia, puede verse
como en el circuito de alimentos el incremento del
porcentaje de compra a los pequerfios productores
paso de un 8% en el afno 2009 a un 21% en el afio 2011,
en un mercado actual de compras publicas (inica-
mente) de 32 millones de dolares a septiembre de este
ano, lo cual significa que hay avances ciertos y que
pueden potenciarse mucho mas.

La economia popular y solidaria, entonces, ya esta
en marcha, pero necesita de un gran impulso, sobre
todo desde un enfoque integral y intersectorial que
permita articulaciones entre los distintos niveles de
gobierno, asi como entre los componentes del sistema
economico. @
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