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Santiago Garcia Alvarez

El sumak kawsay y
la politica econoOmica
del gobierno

Uno de los principales aportes del sumak
kawsay, mas alla de lo que el vulgo concede
o conoce al visibilizarlo en relacién con la
cultura indigena, es su aporte en el cues-
tionamiento al concepto convencional de
bienestar, el cual por muchos siglos estuvo y esta
vinculado con lo material, el mercado y el individua-
lismo. El sumak kawsay no solo es una critica sino
una propuesta de desarrollo de gran calado, de mucha
complejidad y que no se agota en una vision de corto
plazo.

En este articulo intentamos una evaluacion cri-
tica de su puesta en marcha en Ecuador, tomando en
cuenta dos aspectos fundamentales. Primero, se trata
de un proceso en pleno despliegue, aunque sin duda
existen varios elementos de analisis en los cuatro afios
de Gobierno del presidente Rafael Correa. Segundo,
necesitamos evaluar todo el proceso, el propio sumak
kawsay como ideal de desarrollo, las politicas econo-
micas que se desprenden de este ideal, y los resulta-
dos logrados. No solo los resultados y las politicas,
sino todos estos elementos vistos en su conjunto.

La estructura del analisis es sencilla. Evaluamos
primero el sumak kawsay en el marco del debate
sobre el bienestar. Seguimos con las politicas publicas
y en especial con la politica econémica que demanda
esta vision de desarrollo postmoderna y las politicas
efectivamente aplicadas por el Gobierno nacional.
Finalmente identificamos algunos resultados. Nuestra
conjetura es que el sumak kawsay demanda la supera-
cion del extractivismo econdémico, en cuyo reemplazo
deberian surgir otras prioridades para el desarrollo, a
partir de la soberania alimentaria, la economia social y
solidaria y nuevas dinamicas territoriales. Estas prio-
ridades, lamentablemente, tienen un nivel jerarquico
inferior en la implementacion de las politicas econo-
micas del Gobierno, ya sea por necesidad o por falta
de condiciones politicas y sociales.

lalendencia

¢Por qué es importante el sumak kawsay
en el debate sobre el bienestar?

La economia ortodoxa aniquil6 la pluralidad
de los planteamientos en el campo del desarrollo
humano, ya que promulg6 un modelo de sociedad
Unico, caracterizado por la racionalidad individualista
y el mercado como principio universal, por el cual
pasan todas las relaciones sociales, econoémicas, cul-
turales y ambientales. Esta materializacion de la vida
conllevo gravisimas consecuencias sociales como la
pobreza y el hambre extendidas en el mundo y la des-
truccion incontenible del medio ambiente, en lo que
Tortosa (2010) denomina maldesarrollo.

Frente a este estado de cosas, surgen una serie de
planteamientos de la economia del desarrollo humano
(también desde otras disciplinas de las ciencias socia-
les como la Sociologia y la Antropologia) en la pers-
pectiva de buscar alternativas multidimensionales del
bienestar.! El punto de quiebre se produce a inicios de
los afios 90 del siglo pasado cuando emerge la nocion
de Desarrollo Humano, impulsado por varios intelec-
tuales entre los que destacan Ul Haq (1999) y Amar-
tya Sen (1990). Estos planteamientos toman cuerpo
definitivo con los informes del desarrollo humano del

1 Alrespecto ver Abdallah (2011).
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PNUD, los cuales no solo sustentan planteamientos
tedricos sino que introducen un indicador clave deno-
minado Indice de Desarrollo Humano, que en sus ini-
cios contenia las variables de ingreso minimo (PIB per
capita), longevidad (esperanza de vida) y educacion
basica (alfabetizacion).

Con estas breves consideraciones podemos plan-
tear el tema del postdesarrollo. Su idea central es tras-
cender la l6gica de la modernizacion capitalista: no le
interesa una repotenciacion ni una re-funcionalizacion
del sistema. En lo econdémico se opone a la globaliza-
cion y en lo social reinventa las ideas de democracia,
comunidad y desarrollo, para dar protagonismo a los
excluidos (Escobar, 2010).

En el marco del postdesarrollo podemos ubicar
varios planteamientos teoricos (con el debido mar-
gen de cuestionamiento) como el desarrollo humano,
el desarrollo sostenible y el propio sumak kawsay,
entre otros. Muchos cuestionaran esta ubicacion pero
seria un error dejar al sumak kawsay aislado, como
una gran propuesta exclusivamente cultural andina.

Si bien nace con la cosmovision indigena andina, no
puede ni debe terminar alli. De tal forma que el sumak
kawsay es una propuesta politica y una propuesta de
postdesarrollo. Huanacuni (2010) sefiala que la nocion
de “desarrollo” no existe en la cultura indigena como
condicion para una vida deseable, consecuentemente
tampoco existe el concepto de subdesarrollo. Este
autor sintetiza de manera objetiva los planteamientos
ideologicos del sumak kawsay de la siguiente manera:

I Recuperacion de los conocimientos ancestrales

I Soberania y dignidad nacional

III Nuevas formas de relacion de vida basadas en la
comunidad

IV Relacion armoniosa con la madre tierra

V  Sustituciéon de la acumulacién individual del capi-
tal por la recuperacion integral del equilibrio en
armonia con la naturaleza|

Asi podemos entender que vivir bien no equi-
vale a vivir materialmente mejor, donde lo colectivo
se opone al individualismo, donde la armonia con la
vida se opone a la acumulacion de bienes y riqueza,
donde los saberes tradicionales existen frente al cono-
cimiento tecnolégico y cientifico capitalista, en defini-
tiva, donde una nueva cosmovision diversa se opone
a la vision occidental. Acosta (2010) reconoce que la
propuesta del sumak kaway es todavia inacabada y
perfectible. Consecuentemente, el sumak kawsay no
puede ser acometido en el corto plazo, tampoco se
trata de un paradigma de desarrollo consolidado y
pleno.

Politica econdémica al calor del sumak kawsay

Para evaluar la politica econé6mica debemos volver
a los fundamentos del sumak kawsay. Pero: jqué es
lo que en esencia deberia esta politica impulsar si el
sumak kawsay es multidimensional y de largo plazo?
Nos atrevemos a decir que lo fundamental seria que se
logre cambiar las prioridades del desarrollo sobre la
base de un bienestar colectivo. El sumak kawsay tiene
propuestas de definicion de estas prioridades que
hemos resumido en el cuadro 1. Asi, en pleno proceso
de despliegue de un Plan del Buen Vivir y de una poli-
tica econOmica concreta en el Gobierno del presidente
Correa, podemos observar un conjunto de medidas del
Estado con cierta vision integral y con mucho énfasis
en los equilibrios sociales, pero al mismo tiempo con-
tradictoria con la construccion de nuevas dinamicas
postextractivistas.

Cuadro 1. Principales fundamentos del sumak kawsay

Fundamentos Caracteristicas

Armonia Declaracion Universal de los Derechos de la
ambiental Naturaleza

Acceso al agua es un derecho humano y defensa
de sus ciclos vitales; gestion comunitaria y publica
del agua

Rechazo del concepto de Servicios Ambientales por
implicar la mercantilizacion de la vida

Dindmicas Revertir el modelo extractivista y particularmente
productivas en la mineria de gran escala, no a la ampliacion de
postextractivistas la frontera petrolera

Soberania alimentaria
Economia social y solidaria

Dinamicas territoriales con valores comunes y
bienes localmente gestionados

Género Las mujeres son actoras en la defensa de la vida;
equidad de genero

Conocimiento La importancia y el valor de los conocimientos y
saberes ancestrales, como parte del acervo cienti-
fico y cultural de la humanidad

Derechos Aplicacion de la Declaracion de la ONU sobre

colectivos Derechos de los Pueblos Indigenas, y aplicacion
del Convenio 169-OIT que amparan los derechos
colectivos (Territorio, Consulta, Politicas Intercultu-
rales, etc.

Emocional Felicidad y ocio con vision social y ambiental

Cohesion social Superar desigualdad y discriminacion, Impulsar

seguridad
Capacidades Salud, educacion
humanas
El sumak kawsay y la politica economica del gobierno 83



Lo que encontramos es un discurso oficial que
hace relacion al manejo econémico vinculado con la
recuperacion de la centralidad del Estado y en el uso
optimo de los recursos publicos. A partir de estos dos
elementos, se confia en que la politica econémica es
diferente a la neoliberal de periodos anteriores a partir
del impulso de la planificacion, la acciéon anticiclica,
el cambio de la matriz productiva primario - exporta-
dora y la inversion social. De estos cuatro elementos,
las politicas anticiclicas son importantes, pero no son
las mas relevantes para el sumak kawsay. Algo similar
sucede con la planificacion. Entonces nos queda la
transformacion productiva y la inversién social. En la
transformacion productiva empiezan las dificultades,
aunque no existe una definicion de lo que significaria
esta transformacién productiva para el sumak kawsay,
para el presente caso lo asumimos como equivalente a
dinamicas productivas postextractivistas.

Para el caso de Ecuador, la necesidad de cambiar
las prioridades del desarrollo pasa obligatoriamente
por la construccion de una economia postextractivista,
lo cual quiere decir, al menos, poner limites a las acti-
vidades extractivas como la explotacion petroleray
minera y promover la soberania alimentaria, la conso-
lidacion de las diferentes formas de la economia social
y solidaria y nuevas dinamicas territoriales equitativas.
La evaluacion que hacemos es que no hay voluntad
politica, ya sea por la falta de condiciones politicas
0 sociales o por la propia conviccién -al interior del
Gobierno nacional- para no imponer limites al extrac-
tivismo mientras el resto de dimensiones sefialadas,
soberania alimentaria, economia social y solidaria y
nuevas dinamicas territoriales, resultan marginales y
desarticuladas en la politica econ6mica.?

Es necesario aclarar el tema marginalidad en las
mencionadas materias. En realidad se dieron algunos
pasos importantes con la promulgacion de la Ley Orga-
nica del Régimen de Soberania Alimentaria (mayo de
2009), el Codigo Organico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Decentralizacion (octubre de 2010), y la
Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y del
Sector Financiero Popular y Solidario (mayo de 2011).
Sin embargo, dejando de lado que estas leyes se ubi-
can en el “periodo tardio” de la politica publica -tres o
cuatro anos despues del inicio de la “revolucion ciuda-
dana”-, lo importante es que sus contenidos han sido
abiertamente criticados por varios sectores sociales
como el movimiento indigena, en los temas de la sobe-
rania alimentaria y la economia solidaria, y a nuestro
juicio, sus implementaciones en la vida real tienen una
jerarquia muy inferior a otras politicas en el contexto
de la politica econdémica.

2 Todo el aparataje para el crecimiento econémico del Ecuador en el corto y
mediano plazo esta concentrado en una mayor explotacion del petréleo y en la
consolidacion futura de la mineria en gran escala. El tltimo Informe presidencial
puso énfasis en la ampliacion de la produccion petrolera hasta llegar a 550 mil
barriles diarios de petroleo y la captacion de 5 mil millones de dolares de inver-
siones nuevas en la gran mineria.
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Resultados: desmontando la economia neoliberal

La recuperaciéon de la centralidad del Estado en la
actividad econémica es un hecho objetivo de la politica
econOmica relacionada con el buen vivir en el Ecua-
dor, en franca oposicion al debilitamiento estatal del
periodo neoliberal. Se estima que actualmente la inver-
sion publica equivale al 12% del PIB cuando en afios
anteriores llegaba apenas al 7%. Aun mas, la inversion
publica tiene un fuerte componente social, gracias a
cifras inéditas en este rubro (14,4 mil millones en el
periodo 2007-2010) y el gasto social se convirtié en un
objetivo mas importante que el servicio de la deuda
externa. Sin duda, la dimension social registra avances
significativos. Segun el Ministerio Coordinador de la
Politica Social, se ha triplicado la inversion social en el
periodo de Gobierno, la pobreza bajo 5 puntos en el
mismo periodo, especialmente en el 2010, el desem-
pleo se ubico en 6,3%, la desigualdad bajé 5 puntos, la
desnutriciéon crénica cay6 4 puntos entre 2006 y 2010
y la tasa de mortalidad infantil se redujo en tres pun-
tos. El Bono Desarrollo Humano beneficia a 1,8 millo-
nes de personas, atendiendo al 95% de los hogares
bajo la linea de la pobreza.

Otros resultados relevantes son la duplicacion
de la inversiéon en educacion, la triplicacion del pre-
supuesto en salud y la cobertura de la Canasta Basica
con ingresos familiares, incrementada hasta llegar al
88,5%, cuando en el pasado reciente no llegaba a cubrir
ni la mitad. Sobre estos resultados se han hecho una
serie de cuestionamientos como el relacionado con
la eficiencia real de la inversion social, en la medida
que este Gobierno ha recibido la mayor cantidad de
ingresos petroleros de las ultimas tres décadas (Ponce
y Acosta, 2010). Sin embargo, habria que tomar en
cuenta que toda medicion parcial necesariamente con-
duce a conclusiones parciales y que la eficiencia es tan
solo una de las dimensiones de las politicas sociales,
cuya integralidad también radica en dos principios
adicionales como la universalidad y la solidaridad v,

Grafico 1. Variacion % trimestral economia petrolera
y no petrolera
42
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% B VA no petrolero
32 ..

3 —> actividad petrolera PiB
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2002-2006 2007-2011

Fuente: Banco Central del Ecuador.
Elaboracién: Santiago Garcia Alvarez

sobretodo, en que esté articulada con las posibilidades
del desarrollo economico (CEPAL, 2000).

Ahora bien, habiamos planteado la recuperaciéon
de la centralidad del Estado en la dinamica econé-
mica y social. Esta estrategia ha sido asumida por el
Gobierno como un puntal de la construccion de un
nuevo modelo de transformacion productiva que final-
mente se deberia expresar en un crecimiento de la eco-
nomia no petrolera. Hablar de economia no petrolera
en el caso ecuatoriano implica hablar en gran parte de
servicios vinculados con la inversion publica como la
construccion, energias, servicios sociales, etc., y con
ciertos segmentos de la manufactura que demandan
para su crecimiento de la proteccién y la sustitucion
de importaciones, como el calzado y los textiles.

Al comparar los 17 trimestres del gobierno del
Presidente Correa, contabilizados a marzo de 2011,
con igual nimero de trimestres anteriores, se pueden
destacar los siguientes aspectos: el dinamismo de la
actividad econémica anterior fue superior a la conse-
guida por el gobierno correista, 23% de variacion acu-
mulada contra 18%, respectivamente. Segin podemos

apreciar en el grafico 1, el valor agregado petrolero
tuvo un comportamiento negativo en el periodo del
Gobierno actual y apenas 1 punto superior de las
actividades no petroleras. Un dato importante que se
desprende de este mismo grafico es que la economia
en su totalidad muestra una evolucion cada vez menos
heterogénea en sus tasas de crecimiento.

En el cuadro 2 en cambio podemos apreciar una
desagregacion sectorial que llamamos “taxanomia” del
crecimiento econémico, que muestra que las politicas
basadas en la centralidad del Estado han hecho que la
dindmica econ6mica gire en torno a la industrializa-
cion del petroéleo (en contraste, la produccion de crudo
bajo en todo el periodo); el suministro de electricidad
y agua; el transporte y el almacenamiento; y las acti-
vidades de servicios gubernamentales. Por el lado pri-
vado, el dinamismo se concentra en actividades como
“otros servicios” (incluye el turismo), la construcciéon
y la industria manufacturera. Todas estas actividades
beneficiarias de la politica econémica se caracterizan
por ser las principales generadoras de empleo, excepto
la actividad petrolera.

Cuadro 2. Taxanomia. El crecimiento antes y durante el gobierno de Rafael Correa. IV Trimestre de 2002 al | Trimestre del 2011.

Tasas de variacion t/t-1 por actividad econémica y % del empleo total.

Actividad econémica Estructura

2002-2006 2007-2011

de empleo Acumulado Promedio Heterogeneidad Acumulado Promedio Heterogeneidad

(1 (2)

3) 4 (2) 3) (4)

Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 63 158
Pesca 12 72,2
Explotacion de minas y canteras 06 48,1
Industria manufacturera 13,9 26,2
Fabricacion de productos de la refinacion de petréleo nd -14
Suministro de elecricidad y agua 0,8 -4,5
Construccion 74 87
Comercio al por mayor y menor 243 21,6
Transporte y almacenamiento (5) 83 12,3
Intermediacion financiera 13 44,0
Gobierno General 4,7 12,0
Otros servicios (6) 274 244
Servicio doméstico 38 12,7
PIB 22,9

0,9 1,4 99 06 1,5
4,2 6,3 20,1 1,2 4,0
2,8 80 -32 -0,2 2,0
15 1,0 19,5 1,1 1,4
-0,1 86 49,6 2,9 25,1
-0,3 6,9, 47,2 2,8 10,7
05 26 41,2 24 2,7
13 1,1 13,9 08 1,7
0,7 1,0 16,7 1,0 1,0
2,6 26 40,8 24 26
0,7 19 23,6 14 28
14 2,0 26,9 1,6 1,2
0,7 73 82 05 26
13 1,5 17,5 1,0 14

(1) % del total de ocupados a septiembre de 2009.

(2) acumulado aritmético del periodo en %.

(3) Promedio simple.

(4) Heterogeneidad calculada a través del coeficiente de variacién.
(5) Para el caso del empleo incluye la actividad Comunicaciones.

(6) Incluye: Hoteles, bares y restaurantes; Comunicaciones; Alquiler de vivienda; Servicios a las empresas y a los hogares; Educacion; y, Salud.

Fuente: Banco Central del Ecuador e INEC. Elaboracién: Santiago Garcia Alvarez.
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Conclusion: choque entre el extractivismo y
la marginalidad de la economia popular

La principal limitaciéon econdémica que se encuen-
tra en la implementacion del sumak kawsay en Ecua-
dor es la dualidad de la politica econémica, debido a
que coexisten en el proceso la construccién de una
centralidad del Estado en la actividad econdémica via
inversion publica con un fuerte componente social,

y, al mismo tiempo, mantencién y promocion del
extractivismo como sustento principal del conjunto
de la actividad econémica nacional. Si esto es asi, se
entiende mejor por qué queda poco espacio para las
medidas relacionadas con la economia social y soli-
daria, la soberania almentaria y la construcciéon de
dindmicas territoriales mas equilibradas. A estas limi-
taciones deben anadirse las acciones que, nos parece,
tendran efectos minimos en el cambio estructural: los
programas de emprendimientos e innovacion (313
emprendimientos y 31 proyectos de innovacién) y un
programa de inversiones que actiia mas en la posibi-
lidad que en los hechos (inversiones esperadas por 5
mil millones en 10 afios).

Para ubicar las cosas en su justo peso, debemos
mencionar que no todo es decepcionante. Primero, si
es posible identificar una politica de soberania en el
sector petrolero, donde se renegociaron los contratos
de participacion en la exploracion, explotacion y
comercializacion del petréleo a nuevos contratos mas
justos de prestacion de servicios®. Segundo, el
Gobierno ha dado pasos importantes para cambiar la
matriz energética del pais, con un cambio esperado de
energia hidraulica del 40% del total en la actualidad a
90% en el 2020. Un paso intermedio consiste en dupli-
car al 2016 la potencia eléctrica actual de 3.770 a
6.779 MW. Tercero, gran parte de la dindmica econo-
mica esta dependiendo de la inversion publica que
podria ser vista como indispensable en el marco de un
pais alicaido en infraestructuras, sin las cuales es
impensable procesos de desarrollo. Asi llegamos a la
conclusion final: mientras mas se acerca la politica
econdmica a la explotacion de los recursos no renova-
bles, por necesidad o conviccion, mas se aleja del
sumak kawsay. @

3 Segun cifras del Ministerio de Recursos Naturales No Renovables, por la re-
negociacion de contratos el Estado recibira 1.639 millones de délares en el 2011
por concepto de ingresos petroleros, cuando en el 2010 recibi 838 millones,
para de esta manera convertir a Ecuador en uno de los paises con mayor capta-
cion estatal de la renta petrolera en el mundo. Inversiones petroleras de 6.980
millones entre el 2007 y 2011.
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