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El agua en Ecuador:
dos visiones contradictorias

Humberto Cholango

El agua es un elemento vital para el desarrollo de la humanidad y para la construccion de
civilizaciones, pero también puede ser uno de elementos usados como medio de explotacion

a los pueblos.

En estos momentos alrededor del mundo
existe una situacion critica por el acceso al agua.
Un total de 2500 millones de personas en el pla-
neta carecen de acceso al agua y a los servicios
basicos, segun el Instituto Internacional sobre Agua
de Estocolmo, cifra que podria duplicarse para el
ano 2075.

No obstante la magnitud de esta catastrofe
humana, algunas estimaciones sostienen que el
agua como negocio mueve alrededor de 300.000
millones de délares por aflo y experimenta un
crecimiento constante de las empresas transnacio-
nales prestadoras del servicio especialmente en las
grandes ciudades del mundo.

Este es un resultado del modelo econémico
neoliberal que sitia en el mercado a los recursos
naturales y entre ellos al agua, recursos que son
demasiado importantes para el sostenimiento de
la vida y el desarrollo de las naciones. La privatiza-
cion del agua es un componente mas del modelo
capitalista vigente, que profundiza los problemas
ambientales y empeora las condiciones de vida de
la humanidad.

El conflicto del agua en Ecuador

En el caso ecuatoriano, desde tiempos de la
colonia y especialmente en la etapa republicana, el
agua vy la tierra fueron concentrandose en manos
de los propietarios de las grandes haciendas, mis-
mas que en muchos casos estaban dedicadas a la
produccion extensiva y al monocultivo. Simulta-
neamente, no se construy6 normas e instituciones

Humberto Cholango— Dirigente indigena quichua de ECUARUNARI.

que regulen, planifiquen y hagan posible el acceso
equitativo del agua y de los recursos naturales en
general.

En 1972 se aprob6 una nueva Ley de Aguas'y
entonces el Estado recupero la potestad de contro-
lar y regular los recursos hidricos, una suerte de
nacionalizacion del agua. No obstante, la nueva ley
no facilit6 la redistribuciéon del agua ni el acceso
equitativo al recurso. Por el contrario, abrio las
puertas de par en par para que los grandes duefios
de la tierra legalicen su tenencia del agua, conso-
lidandose la concentracion del recurso en manos
de los mismos grupos duefios de los medios de
produccion.

Asi mismo, la ley de 1972 favoreci6 en la dis-
tribucion del recurso a las haciendas ubicadas en
los sectores de planicie, o a las tierras con menos
del 12% de gradiente, facilitindoles la utilizacién
del agua para el riego pero dejando a un lado a las
poblaciones indigenas y campesinas que por lo
general estan ubicadas en terrenos con graves pen-
dientes, tierras muchas veces erosionadas. La ley
de 1972 fue, entonces, concebida para proteger a
los grupos de poder.

En resumen, la ley de 1972 respondi6 a la con-
cepcion técnica oficial y a la presion de los grupos
econOmicos que son grandes duefos de tierra agri-
cola, por lo que los sistemas de riego que se cons-
truyeron a partir de entonces sirvieron solamente
para incrementar la produccion de tierras planas,
en su mayoria haciendas ubicadas en la Costa y la
Sierra. Esos sistemas de riego se construyeron con
créditos internacionales que endeudaron al Estado
y que han sido pagados por todo el pueblo. Estas
politicas hidricas fueron acordes con los lineamien-
tos del Banco Mundial que promovia la implemen-
tacion de todo un sistema de economia neoliberal.
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La propuesta del movimiento
indigena en Montecristi

La propuesta del movimiento indigena en la
Asamblea Constituyente de Montecristi pretendia
resolver los problemas estructurales del sector
agrario, que tienen causas politicas y econdémicas.
Se propuso cambiar radicalmente la politica de
manejo y control del agua, mediante la democra-
tizacion de los espacios de toma de decisiones. Se
plante6 cambiar la concepcion mercantil del agua,
y fortalecer el derecho humano a la vida. Por lo
tanto, se enfatizo6 en la participaciéon y en la capa-
cidad de decidir sobre las politicas del agua de los
sectores indigenas y campesinos del pais.

Dentro y fuera de la Asamblea Constituyente
empezaron ha confrontarse dos concepciones:
la tradicional sobre el recurso y la que defendia
el agua como un derecho humano fundamental,
postura encabezada por las organizaciones indige-
nas, campesinas y las juntas de agua. Los sectores
conservadores inmersos en Alianza Pais defendian
en Montecristi los intereses particulares del nego-
cio del agua. Asi, alrededor del tema del agua se
enfrentaron dos modos de entender el mundo vy la
vida, una vision de los indigenas y de los sectores
sociales que defendian el derecho humano funda-
mental al agua, asi como la recuperacion del con-

trol social sobre el recurso, y la vision de los empre-
sarios que consideran al agua como un recurso mas

en el mercado.

El resultado de esa confrontacion fue posi-
tivo: en la nueva Constitucion estan sentados los
principios fundamentales sobre el agua. Alberto

Acosta, ex Presidente de la Asamblea Constituyente

de Montecristi dice al respecto: “El agua no puede
ser vista como un negocio. El agua es un derecho
humano fundamental. Por eso (la Constitucion) no
se circunscribi6 exclusivamente a impedir la priva-

tizacion del agua, sino que fue explicita al propiciar

la desprivatizacion del recurso. De esto se deriva
la prohibicion de todo tipo de venta de derechos

0 permisos de uso, no se diga de concesiones que
conducen al acaparamiento del agua por parte de
unos pocos en desmedro de las mayorias”.

Esto ayudo6 a superar la vision mercantil que
mira al ser humano como un cliente, y da valor
solamente a quienes pueden pagar por un servicio.
En la Constitucion de Montecristi se declar6 que el

agua es un patrimonio nacional, pensandose a largo

plazo y en las futuras generaciones, liberando al
agua de las presiones cortoplacistas del mercado
y la especulacion. Dos afios después Naciones Uni-
das reconoci6 al agua como un derecho humano
fundamental.
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Para conseguir esos logros se contd con una
gran participacion social y movilizacion indigena,
campesina y de las juntas de agua, sujetos unidos
por la defensa del agua, esto sin menospreciar el
trabajo de muchas otras organizaciones y personas,
todo lo cual permitié consolidar una posicién vigo-
rosa que posibilit6 el construir la propuesta de Ley
de Recursos Hidricos para el BUEN VIVIR.

Después de Montecristi el reto es que las dis-
posiciones constitucionales sobre el agua, asi como
otras relacionadas con el Estado Plurinacional, el
Buen Vivir, los Derechos de la Naturaleza y demas
logros histoéricos sean defendidos como conquistas
de la sociedad. Desgraciadamente estos no fueron
asumidos como logros propios por los sectores
sociales, que no lograron diferenciar los proble-
mas con el gobierno y los avances constituciona-
les. También aflor6 una suerte de confianza en el
gobierno, creyéndose que éste por si mismo cum-
pliria lo que manda la Constitucion.

Alberto Acosta dice al respecto: “No se puede
asumir como que la Constitucion por si sola va
resolver todos los problemas. No se puede creer
que el gobierno cumplira con todo lo aprobado en
la Constitucion. Se debe entender que la Consti-
tucion representa una caja de herramientas para
construir la democracia. Y para que esas herramien-
tas cumplan su cometido hay que saber utilizarlas”.

Por desgracia, los movimientos sociales, indi-
gena y campesino no estan utilizando los derechos
consagrados en la Constitucion como herramientas,
ni siquiera han asumido la tarea de socializar esos
derechos entre las bases.

Después de Montecristi ;qué?

El agua es uno de los temas mas sentidos en
las comunidades indigenas, pues ellas viven en
carne propia las consecuencias de una distribuciéon
inequitativa del recurso. En el Ecuador el 1% de la
poblacion controla el 64% del agua, y el 86% de indi-
genas y campesinos solo acceden al 13% del agua.
Por esto se elaboro la propuesta de Ley de Recursos
Hidricos para el Buen Vivir en talleres con comuni-
dades, organizaciones campesinas y juntas de agua.

La propuesta de Ley de Recursos Hidricos del
movimiento indigena tiene la intencion de transfor-
mar la inequidad y el acaparamiento del recurso en
el pais. Se sustenta en principios basicos que cons-
tan en la Constitucion. La base fundamental de la
propuesta son los DIEZ MANDAMIENTOS PARA EL
BUEN VIVIR que plante6 ECUARUNARI y la CONAIE
al pais:

1. El agua es un bien nacional de uso publico.

Es un bien para la existencia de la vida humana

y la naturaleza. La subsistencia de los pueblos
depende del acceso y manejo del agua, de lo cual
el Estado es su garante. Por esto el agua es un
bien publico y un sector estratégico que no puede
ser privatizado ni acaparado.

El derecho humano al agua. Para que este dere-
cho se lleve a la practica hay que revisar todas las
concesiones de agua que impliquen lesion a ese
derecho humano, como el acaparamiento y mono-
polio del recurso, o las

practicas que incumplan

con la prelaciéon estable-

cida en la Constitucion.

Exigibilidad del derecho.
El derecho humano al
agua debe ser de apli-
cacion directa e inme-
diata tal como ordena

la Constitucion, su cum-
plimiento y regulacion
no deben subordinarse

a ninguna otra norma
legal, y el Estado y los
funcionarios judiciales
tendran que tramitarlo
de manera urgente y OUSAID Water
prioritaria.

. Gratuidad de un minimo vital del agua de

uso doméstico y de riego para la produccion
de alimentos. El Estado debe garantizar ese
minimo, que para el consumo humano sera de 40
a 60 litros por persona al mes; para el riego un
maximo de 5 ha en la Sierra, 10 ha en la Costa 'y
20 ha en la Amazonia.

Democratizacion de la gestion del agua. La
nueva institucionalidad que regule y maneje el
agua debe ser democratica y la gestion debe ser
una responsabilidad compartida entre el Estado y
los pueblos.

Riego comunitario. La Constitucion reconoce a
las comunas, pueblos y nacionalidades como suje-
tos del Estado. Reconoce también sus derechos

a conservar y desarrollar sus estructuras socio-
organizativas y el ejercicio de su autoridad. Los
derechos colectivos garantizan la conservacion

de las tierras comunitarias, el control territorial y
el derecho a la consulta previa, libre e informada.
El Estado esta obligado a proteger y fortalecer las

formas comunitarias de manejo del agua, respetar
sus instancias territoriales y su autoridad, asi como
promover su participacion en la institucionalidad
que regule el manejo de este recurso.

Redistribucion del agua. Estricto respeto a la
prelacion establecida en la Constitucion: (i) Con-
sumo humano, (ii) Uso para el riego destinado a la
produccién para la soberania alimentaria. (iii) EL
cuidado de la naturaleza. Luego podra utilizarse
el agua para otros fines. Esto debe estar manifes-
tado en la ley.

8. Manejo de paramos y
fuentes de agua. Esta tarea
estratégica no puede estar en
manos privadas, ni ser res-
ponsabilidad de los usuarios.
Debe haber una politica de
Estado sobre el manejo de
las fuentes de agua; su pla-
nificacion debe ser democra-
tica y participativa, y contar
con la intervencion directa
de las comunidades y organi-
zaciones sociales. El manejo
de los paramos debe estar
financiado por el Estado,
no puede estar financiado
unicamente por el cobro de
tarifas de mantenimiento a
los usuarios. Este cobro debe

obedecer a criterios de rentabilidad econémica,

sin perjudicar a los pequenos productores, ni a las

familias indigenas y campesinas.

Institucionalidad. La institucionalidad del agua
debe organizarse democraticamente mediante un
cuerpo colegiado en los distintos niveles (nacio-
nal, regional, local). Se propone la conformacion
del Consejo Plurinacional del Agua, instancia para
la organizacion, regulacion y manejo del agua.

10.Creacion del Fondo Nacional del Agua y el Insti-

tuto de Gestion Comunitaria e Integral del Agua.
El Fondo tendra por objetivo invertir en infraes-
tructura y obras de riego y manejo del agua para
consumo humano. Sera administrado por el Insti-
tuto, que se conformara de manera descentralizada
con las entidades comunitarias de administracion
del agua. Esta institucion marcara los limites de las
capacidades de los gobiernos municipales respecto
del agua para consumo humano y de los gobiernos
provinciales para el agua de riego.
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El debate de la Ley de Recursos Hidricos

En el debate de la Ley de Recursos Hidricos el
movimiento indigena se enfrent6 con el gobierno,
mediante movilizaciones y debates abiertos a la
sociedad en general, denunciando la injusta dis-
tribucion del agua y demandando la desprivatiza-
cion del recurso que sigue en manos de empresas
particulares. Hubo un serio enfrentamiento con el
gobierno y los sectores que estan concentrando y
acaparando el agua. Hasta ahora esta en suspenso
la aprobacion de la ley pues no se lleg6 a acuerdos
en los puntos fundamentales, a pesar de las mesas
de dialogo.

En esa coyuntura se demostro la enorme
influencia en el seno del gobierno, del sector
empresarial vinculado al agua. Recordemos la
presion y cabildeo de INTERAGUA, cuyos intere-
ses fueron defendidos no solo por representantes
propios que rondaban la Asamblea Nacional, sino
también por algunos asambleistas de Alianza Pais
y altos funcionarios del gobierno. Estos grupos de
interés lograron inclusive ampliar sus concesiones
antes de que se apruebe la ley. Recuérdese también
como el Municipio de Guayaquil y las empresas
negociaron lo suyo en lugar de hacer propuestas
integrales para el pais. De su parte, el gobierno
demostro que puede acordar con esos grupos de
interés sin mayores dificultades, siempre y cuando
no se ponga en duda la autoridad presidencial en
la Secretaria Nacional del Agua. Asi, los grupos
de poder frenaron la desprivatizaciéon del agua de
manera silenciosa.

El debate de la Ley de Recursos Hidricos
demostr6 también que esa controversia fue un epi-
sodio mas del distanciamiento entre el gobierno
y el movimiento indigena, que gira alrededor del
modelo de Estado que se esta implementando.
Pablo Ospina dice al respecto: “El modelo de Estado
impulsado por Alianza Pais insiste en que la racio-
nalidad, coherencia y fortaleza del Estado radica
en reforzar el presidencialismo, (en cambio) las
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organizaciones sociales buscan reforzar la partici-
pacion de los representantes de la sociedad organi-
zada en la toma de decisiones”.

En el debate, la SENAGUA plante6 aumentar
los poderes de la Autoridad Unica, y que el Consejo
Plurinacional sea un ente de planificacion mas no
de toma de decisiones. El gobierno no quiere cons-
truir el Estado con la sociedad organizada. Citamos
nuevamente a Pablo Ospina: “El debate no era solo
la privatizacion del agua, sino el modelo de deci-
sion, por eso hubo confusion al clarificar los pun-
tos de la controversia”.

Es necesario buscar una salida a la aprobacion
de la Ley de Recursos Hidricos desde las organiza-
ciones indigenas, dentro del modelo de desarrollo
del Buen Vivir, para que ley recoja las necesidades
de los sectores que se mantuvieron casi al margen
durante el debate.

En estos momentos se continua preparando la
Ley de Recursos Hidricos que, al parecer, no crista-
lizara todo lo que se declara al respecto en la Cons-
titucion: asumir al agua como un derecho humano,
prohibir su privatizacion, crear una Autoridad
Unica del Agua con capacidad para asegurar la par-
ticipacion social en la gestion del recurso.

La consulta previa que lanz6 la Asamblea
Nacional ha servido para congelar el debate sobre la
Ley de Recursos Hidricos en el conjunto de la socie-
dad, para reducir la presion social y ganar tiempo
en la coyuntura, intentando neutralizar al movi-
miento indigena que empezaba a fortalecerse con la
movilizacion y la construccion de alianzas sociales.

Por ultimo, el gobierno prepara un Codigo del
Ambiente que dejaria sin piso a los derechos de la
naturaleza y del agua consignados en la Constitu-
cion. Dentro de la Asamblea Nacional y en el poder
ejecutivo no se demuestra interés de cumplir con
las disposiciones transitorias de la Constitucion
sobre la aprobaciéon de una Ley de Recursos Hidri-
cos, lo que implica una violacién constitucional y
una afectacion grave a la democracia.





