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Las invasiones de tierras en Guayaquil:
historia y coyuntura politica

Gaitan Villavicencio

En Guayaquil desde la segunda mitad del siglo XX y hasta la actualidad se han producido
permanentes procesos de ocupacion y apropiacion ilegal de tierras agricolas, periféricas o
urbanas, publicas o privadas, por parte de grupos sociales pobres, provenientes del campo
unos, otros con experiencia de vida urbana, a fin de conformar asentamientos donde puedan

cristalizar su suefo de la casa propia.

Los invasores siempre han contado con el
apoyo adecuado y remunerado de promotores
inmobiliarios informales y de mafias de traficantes
de tierras, que generalmente han sido guardaespal-
das de dirigentes politicos populistas y clientelares,
vinculados contingentemente a los partidos poli-
ticos en apogeo en cada momento: CFP, PRE, PSC,
Alianza Pais y Madera de Guerrero.

Las invasiones y la conformaciéon y consolida-
cion de asentamientos ilegales y no planificados
son consecuencia de la conjugacion de multiples
factores, estructurales y coyunturales. Responden
a las desigualdades sociales existentes; a la incapa-
cidad del sistema econémico urbano para generar
empleos decentes y adecuadamente remunerados;
a la discapacidad de los niveles central y local de
gobierno para enfrentar la pobreza y sus inequi-
dades sociales; a la insensibilidad de las élites
sociales para acortar las grandes diferencias socio-
econOmicas sin recurrir al atajo del asistencialismo
corporativista.

Frente al déficit habitacional creciente, el
Estado ha permitido que sean las fuerzas del mer-
cado las que profundicen la inequidad. A eso se
agregan los crecientes desequilibrios campo-ciudad,
las permanentes migraciones internas y los efectos
de las migraciones internacionales de la poblacion.
Por ultimo, y con gran destaque, la hegemonia del
populismo electorero y clientelar, que se aprovecha
de la existencia de los pobres que sobreviven en la
ciudad en condiciones infrahumanas de vida.

Gaitan Villavicencio— Licenciado en Sociologia Urbana y Diploma
Especial de Postgrado en Desarrollo por la Universidad de Lovaina.
Profesor universitario.

Invasiones y marketing politico

Historicamente, la urbe guayaquilefia ha
estado limitada en su crecimiento por las grandes
propiedades agricolas que la han rodeado. De otra
parte, la propiedad territorial municipal ha sido
pequena, no obstante, de modo permanente se la
rentd o vendi6 para que los vecinos construyan sus
viviendas. Esta situacion a la postre contradictoria,
nunca fue enfrentada por el gobierno local, en tér-
minos de prevision y planificacion del crecimiento
urbano. El municipio portefio dejo que los dife-
rentes grupos sociales resuelvan sus necesidades
habitacionales segun sus posibilidades y estrate-
gias de sobrevivencia, creando asi un mercado de
suelo urbano socialmente fragmentado, uno para
la demanda efectiva y otro para los pobres. Esto ha
beneficiado a los propietarios de grandes predios y
a los traficantes de tierras, y ha creado obstaculos
al desarrollo de la industria de la construccion de
vivienda y grandes problemas al Estado, que debe
asumir los costos y riesgos de las derivaciones
generadas por un desarrollo urbano hipertrofiado.

En este mercado oligopdlico del suelo urbano
hay la coincidencia de intereses y el encubrimiento
entre los operadores inmobiliarios formales e
informales, lo que hace que ambos cohabiten, se
reproduzcan y acumulen capital. A esto se agregan
de una parte la voracidad de los propietarios de
tierras que sin arriesgar se llevan un porcentaje
significativo de la ganancia inmobiliaria. De otra, la
complicidad del sistema politico y de la institucio-
nalidad estatal local para que se amplien caotica-
mente los limites urbanos, con el apoyo de la inver-
sion en obras publicas que valorizan los terrenos.
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El gobierno nacional se muestra preocupado
por la multiplicacion de las invasiones, pero para
que esa preocupacion sea parte de una medida
publica solida y perdurable, el gobierno debe coor-
dinar integralmente con la Municipalidad de Guaya-
quil. Hay que combatir a las mafias de traficantes
de tierras y conformar una oferta de suelo urbano
accesible a la demanda de los sectores pobres,
sin caer en el clientelismo y el calculo electorero.
Los verdaderos delincuentes no son los poblado-
res que ocupan esos predios invadidos, sino los
“Estacios” y otros especuladores y acaparadores
de terrenos. Resulta lamentable que el gobierno de
Rafael Correa crea que la soluciéon al problema es la
militarizacion de las areas periféricas de la ciudad.
También es lamentable la improvisada operaciéon de
reubicacion de los invasores, ya que crea expecta-
tivas en otros grupos humanos, que tienen igual o
peor necesidad de vivienda, y que tarde o temprano
ejecutaran ocupaciones ilegales para que se les ten-
gan en cuenta en ulteriores re-asentamientos.

En la actual coyuntura, los enfrentamientos
entre el Presidente Correa y el Alcalde Nebot, como
estrategia de mercadeo politico, se dan preferente-
mente en el escenario local. Hay una lucha por la
hegemonia politica y el control de la poblacion de la
urbe mas grande del pais, en un contexto de incapa-
cidad del sistema politico para articular propuestas
alternativas viables. Por esta razon el argumento de
las invasiones urbanas cobra tanta relevancia, pero
al mismo tiempo no se afronta realmente el tema
de la inseguridad ciudadana, principal demanda
social desde hace mucho tiempo. A la postre, las
invasiones en Guayaquil han sido convertidas en el
nuevo Caballo de Troya en la pugna de los dos lide-
res, dentro de la nueva coyuntura del referéndum-
consulta convocada por el gobierno.
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El proceso de urbanizaciéon de Guayaquil
y las ocupaciones del suelo urbano

A lo largo de la segunda mitad del siglo
20 se produjo un persistente y sostenido creci-
miento poblacional de la ciudad, como también un
aumento paulatino y desmesurado de su planta
urbana.

Guayaquil: poblacién y crecimiento urbano

Afo Poblacion Superficie (miles
de hectareas)

1950 258.966 1.100

1962 510.804 2.200

1974 823.219 4.658

1982 1.199.344 9.185

1990 1.508.000 19.000

2001 1.985.000 35.000

Fuente: INEC; D-Plan-MIMG

Entre 1950 y 2001 Guayaquil incremento6 su
poblaciéon en 6.6 veces. Sin embargo, el ritmo de
crecimiento demografico ha disminuido paulatina-
mente, desde una tasa de 5.66 en 1950 a otra de
2.87 en 1982-90. Durante ese periodo, conforme
la ciudad adquiria importancia como centro eco-
nomico, financiero y comercial se fue generando
un proceso de modernizacion urbanistico. En ese
periodo la Municipalidad de Guayaquil adquirio
al Banco de Crédito Hipotecario los terrenos que
actualmente corresponden a la parroquia Febres
Cordero, en el sur-oeste de la ciudad, area inun-
dable de renta nula, con el fin de orientarlos al
crecimiento habitacional de la ciudad, operacion
que gener6 grandes beneficios economicos para el
referido banco.

El poblamiento intenso se dio a partir de los
anos 50, via ocupacion, coincidiendo aquello con el
boom bananero. Entonces se conformo6 el suburbio
guayaquileflo, que se caracteriz6 por sus miles de
“casas” de cafa y palafitos (puentes sobre el agua
y el pantano) para acceder a las mismas. El levan-
tamiento social del 2 y 3 de junio de 1959 en esta
ciudad, como protesta al gobierno socialcristiano
de Camilo Ponce, hizo que se impulsara una nueva
estrategia de dominacion y control a la poblacion
suburbana, consistente en la ampliacion de la oferta
clientelar de terrenos, basada en el ofrecimiento de
relleno pétreo de los lugares inundables, y la legali-
zacion de los solares desde el control del Municipio,

para, posteriormente, generar la dotacion del trans-
porte publico, alumbrado y otros servicios colec-
tivos, obviamente “por goteo” y en funcion de la
dadiva populista y clientelar.

En los afios 60, la construccion del mega-
proyecto de Puerto Nuevo, al sur de la ciudad, y de
la via de acceso, la avenida 25 de Julio, fue posible
gracias la expropiacion de la hacienda El Guasmo
a Juan X. Marcos. Los terrenos sobrantes los repar-
ti6 el Estado entre diversas instituciones publi-
cas: Junta Nacional de la Vivienda, IESS, Armada
Nacional, Municipio, entre otras. En los afios 70 se
dieron sucesivas oleadas de ocupacion de los terre-
nos municipales defl Guasmo, lo que se agudizo6
durante la Alcaldia de Guillermo Molina Defranc
(1978). A partir de entonces el poblamiento fue
vertiginoso y se opero la division del area en varias
secciones: Guasmo Norte, Central, Sur y Fertisa.

El fenbmeno no se detuvo. Paralelamente se
generaba otra area de invasion al norte de la ciu-
dad. Se habia construido entonces la carretera Gua-
yaquil - Daule - Balzar - Quevedo, a fin de ampliar
la frontera agricola bananera y facilitar la circu-
lacion de esa produccion exportable hacia Puerto
Nuevo. La carretera Panamericana atravesaba las
haciendas Mapasingue y Prosperina, sector que se

Las invasiones de tierras en Guayaquil: historia y coyuntura politica

iba conformando como la segunda zona industrial
de Guayaquil. En ese contexto, se desencadeno otra
oleada de invasiones a esos predios, ante lo cual
sus propietarios recurrian inmediatamente a solici-
tar los desalojos, lo que perduré durante un cierto
tiempo, pues, mas adelante, los mismos duefios de
los terrenos impulsaron los multiples fracciona-
mientos de los predios para facilitar su venta como
si fueran terrenos urbanos. Por lo demas, esos sec-
tores sociales dotaban de mano obrera a las empre-
sas industriales en expansion en la zona.

En los afios 80, durante el gobierno de Febres
Cordero y siendo Gobernador de la provincia Jaime
Nebot, se construyo6 la via perimetral de Guayaquil,
que incentivo a nuevas invasiones siguiendo el
trazado de la misma, proceso que se ha mantenido
durante las dos ultimas décadas. En el sur-oeste
de la urbe hubo la ocupacion de la Isla Trinitaria,
mientras que en el nor-oeste se conformaron los
asentamientos Pancho Jacome, Bastioén Popular,
Flor de Bastion, Balerio Estacio, entre otros, que
hasta hoy siguen consolidandose y densificando la
urbe.

Ya en tiempos mas recientes, conocidos diri-
gentes de las invasiones que son a su vez “dirigen-
tes politicos”, juntos con las mafias de traficantes
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de tierras han ampliando sus espacios territoriales
de dominio, mas alla de los limites urbanos vigen-
tes, acercandose al canal del Trasvase Daule-Peripa,
una obra de riego de indudable valor estratégico.
Esto motivo la decision presidencial de disponer los
desalojos ultimos, y al mismo tiempo toco el gong
del nuevo round de enfrentamiento “Correa versus
Nebot”...

Coincidencias y diferencias entre
las distintas coyunturas

En todos los casos brevemente resefiados
hay particularidades y coincidencias, lo que nos
permiten hacer las siguientes afirmaciones: (i) En
la historia urbana guayaquilefa las invasiones no
han afectado a los haberes de los propietarios
territoriales, pues siempre éstos fueron pagados
por el Estado; (ii) Debido a las distorsiones del
capitalismo atrasado de nuestro pais, ser pobre es
muy oneroso, ya que se debe pagar al traficante
de tierras para acceder a la posesion de un bien
inmobiliario, al Municipio para acceder a la titula-
rizacion del predio, a la banda local se debe pagar
por la vigilancia, se cancela valores sobreestimados
por el agua de tanquero para el consumo humano,
se paga el acceso informal a la energia eléctrica,
también la escuela de los hijos, y es casi obligato-
rio abastecerse en la cadena de tiendas del “capo”
del barrio (materiales de construccion, comestibles,
combustibles, electrodomeésticos...) (iii) Entre los
anos 1950 y 2010 ninguna politica de vivienda ha
sido eficaz y eficiente, ni ha disminuido el déficit
habitacional de Guayaquil, pues existe una logica
superviviente que junta y funcionaliza a trafican-
tes y mafiosos de la tierra, invasores y caudillos,
ademas de los poderes politicos en apogeo en el
momento.

La bonanza petrolera del pais y el inicio de las
crisis de la deuda externa, financiera y econémica
de los anos 80, fueron factores que incidieron de
manera diferente en las formas de produccion de las
ciudades, en la articulacion de la red urbana nacional
y en la gestion citadina. Durante la década de los 80
se gestaron procesos urbanos contradictorios que
retomaban elementos de la década anterior, como
el despilfarro inmobiliario y la expansion moderni-
zante de una forma de vida urbana y consumista,
pero también se vivio el colapso de los servicios
publicos municipales y la crisis de gestion edilicia
populista y clientelar, que debido al ajuste estructu-
ral, la reduccion de los subsidios, la “sincerizacion”
de los precios de los servicios publicos, la reduccion
del gasto social, entre otras medidas para estabili-
zar la economia nacional, acordes con el recetario
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econdémico en boga, marcaron el transito de una
etapa a otra, pero también en esa coyuntura se pro-
fundizo6 la crisis de la ciudad.

En ese contexto, la ciudad y sus gobiernos tam-
bién se embarcaron en la “modernizacién urbana”,

a partir del caos e inestabilidad administrativa here-
dados de las administraciones municipales de la
década de los 80, en particular de las gestiones clien-
telares-populistas del PRE y sus aliados locales, que
obligaron a la intervenciéon del Estado central por

la crisis de los servicios publicos, en particular del
servicio de recoleccion de desechos solidos en Gua-
yaquil, lo que desemboc6 mas tarde en la concesion
a un grupo particular canadiense-local y en un grave
problema laboral. Durante esta época las invasiones
se extendieron por diferentes puntos de la mancha
urbana. El caso de Guayaquil se torno en un ejemplo
a no imitar por el resto de municipios del pais.

En las ultimas dos décadas se configura un
conjunto de tendencias en el proceso de urbaniza-
cion en Guayaquil, como en el resto del pais, que
afectan directa y diferenciadamente a los actores
sociales y a los agentes econémicos, en lo relacio-
nado con la producciéon del cuadro construido, la
estructura de la propiedad del suelo urbano, el
desarrollo de formas de promocién inmobiliaria, los
alcances de las demandas urbanas agregadas, inclu-
yendo los procesos de invasion; todo aquello den-
tro del contexto de globalizacion y desregulacion en
que se hallaban insertos la urbe y el pais.

En 1990 Guayaquil tenia 1.508.444 habitan-
tes, lo que relacionado con las 16.552 hectareas
del area construida censada, arroja una densidad
poblacional de 91.1 habitantes por hectarea. La
ciudad experimentaba paralelamente un acelerado
y descontrolado crecimiento de su planta urbana,
como consecuencia de las invasiones, lo que incidia
en las dificultades en la dotacion de equipamiento
e infraestructura urbana por el Estado, debido
al patron de localizacion y ocupacion del suelo
urbano, agudizandose el panorama de segregacion
socio-residencial vigente. El censo de poblacion de
2001 registré un total de 1.985.000 habitantes, cifra
marcada por las migraciones internacionales que se
habian iniciado desde la década anterior.

En ese proceso hipertrofiado de urbanizaciéon
se destaca como rasgo sobresaliente el impulso de
conurbaciones que han hecho que el tejido urbano
se salte limites y competencias politico-administra-
tivos, y genere una situacién de metropolizacion no
reconocida por el derecho urbano ni por las auto-
ridades locales respectivas. La metropolizacion de
Guayaquil se dispara en varias direcciones: hacia
los cantones Samborondon, Duran y Nobol, y hacia
el kilometro 27 en direccion a Taura y Milagro.

Porciones signifi-
cativas de territorios
de esos cantones
hacen parte de la
trama metropolitana
guayaquilena, bajo
diferentes modalida-
des inmobiliarias y
figuras urbanisticas:
urbanizaciones, loti-
zaciones, areas de
reserva, haciendas,
zonas periurbanas,
etc. Constituyen los
sectores de creci-
miento mas dinami-
cos para la aglome-
racion, y promisorias
tierras de “engorde”

(valorizacién) para

el mercado de suelo

urbano y vivienda. Vale remarcar que montos signifi-
cativos de la inversion inmobiliaria privada y estatal
se encuentran localizadas en estos lugares, como

es el caso de Tarifa de Samborondén y las vias a La
Aurora, Daule, Nobol y Duran, con los macro-pro-
yectos del BEV- MIDUVI, para satisfacer la demanda
solvente del Gran Guayaquil y sus alrededores.

En todo este gran territorio se han impulsado
en los ultimos 25 afnos una serie de acciones ins-
titucionales y operaciones inmobiliarias, como
también se han producido localizaciones y re-loca-
lizaciones de actividades econémicas y colectivas,
implantacion o cambios de usos del suelo, que
han provocado diferenciados procesos de valori-
zacion y multiples formas de ingresar la tierra al
mercado del suelo y la vivienda. Pero también se
han producido diversos procesos de invasion de
tierras estatales y privadas por miles de personas
sin vivienda, cuya velocidad de ocupacion ha estado
siempre en correspondencia con la construccion del
sistema vial cercano y el acceso inmediato a otros
servicios indispensables. Estos han sido también
medios de apropiarse imaginariamente de la urbe y
alcanzar un referente simbolico de ciudadania, que
les permita en agradecimiento truequear esas obras
(aunque estén inconclusas) con votos a favor de los
caudillos-benefactores de turno.

Desde los anos 80 hasta la fecha, se ha produ-
cido en la aglomeracion urbana una cierta especiali-
zacion de los sectores de la urbe, especialmente en
el norte de Guayaquil, a partir de los ejes viales que
han condicionado y conllevado el cambio de usos
del suelo. Son los caso de las ciudadelas Victor Emi-
lio Estrada, en Urdesa, zona rosa de esparcimiento

y servicios, pero también de uso residencial; de La
Garzota - Guillermo Pareja, donde se han asentado
comercios y servicios formales en conjunto con
viviendas; el barrio Orellana, que esta cambiando de
uso residencial a servicios, en particular oficinas.
También debe incluirse lo que se esta impulsando
por parte de la promocion inmobiliaria privada,

en la Avenida Francisco de Orellana hasta el cruce
con la Avenida Tanca Marengo, llamada también la
Kennedy Norte, como un distrito de negocios y para
el sector terciario superior, que esta en expansion
no obstante los problemas de las crisis econémico-
financiera y sus secuelas de embargos inmobilia-
rios. En resumen, el desarrollo de los ejes viales ha
marcado las diferencias urbanas y los niveles de
segregacion socio-residencial, agudizando en Gua-
yaquil las situaciones de desigualdad, inequidad y
exclusion socio-econdmica y urbanistica.

Otra de las caracteristicas de este proceso de
urbanizacion de Guayaquil es la consolidacion en
la parte norte del area metropolitana de un nimero
creciente de urbanizaciones y pequeinos programas
de vivienda para estratos sociales de ingresos altos
y medio altos. Estos casos se caracterizan por ven-
der -a mas de confort- funcionalidad, lujos y segu-
ridad, éste, el nuevo elemento en la composicion
del precio de un bien inmobiliario y de la canasta
basica, expresado en los filtros de seguridad, los
guardias privados, las tecnologias sofisticadas de
proteccion que caracterizan a estas urbanizaciones
guayaquilenas.

Alrededor del 65% de la inversion municipal
de los anos 90 se localiz6 en el norte de la ciudad
y sus areas inmediatas. Aprovechando los ejes
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viales rapidos, viaductos y
pasos a desnivel construidos
a partir de 1992 por las admi-
nistraciones socialcristianas,
se han localizado en el norte
de la Guayaquil varios centros
comerciales o malls, cuyo ori-
gen se remonta a los anos 70
con el pionero Policentro. En la
actualidad hay nueve grandes
centros comerciales y alrede-
dor de ocho pequenos, que
llegan inclusive hasta el centro
de la ciudad. En este momento,
ante la ausencia de seguridad
ciudadana y el crecimiento del
miedo entre los habitantes de
la ciudad, las personas pre-
fieren visitar los malls en sus
momentos de esparcimiento,
como antes lo hacian a los par-
ques de la ciudad. Los centros comerciales se han
convertido en los sitios de recreacion de una socie-
dad con miedo y, en menor medida, en espacios de
intercambio.

Un elemento particular que sobresale en este
proceso de urbanizacion de Guayaquil es el de
la “conquista del cuadro construido” (Fernando
Carribén), especialmente del casco central a través
de la rehabilitacion, remodelaciéon, regeneracion...
de las antiguas edificaciones de cemento y hierro
construidas entre los afios 20 hasta los 60. En
general, en las décadas de los 70 y 80 esta zona
fue poco atendida debido a que no representaba
votos para la gestion clientelar, por lo cual no hubo
grandes obras urbanisticas. Pero las dos ultimas
administraciones cantonales se han impulsado
grandes obras de revitalizacion urbana como son el
Proyecto Malecon 2000 y los tineles de El Carmen
y Santa Ana, estos ultimos, que rompen una limita-
cion natural (los cerros) y unen el norte con el cen-
tro de la urbe, lo que refuerza la centralidad urbana
guayaquilena frente a las limitadas experiencias de
desconcentracion existentes al interior de la aglo-
meracion. De su parte, el Proyecto Malecon 2000
fue una gran operacion de renovacion urbana del
Malecon Simoén Bolivar, desde las escalinatas Diego
Noboa del Cerro Santa Ana, pasando por el Malecon
hasta el Mercado Sur. Actualmente se proyecta res-
catar las riveras del Estero Salado, y como se sefala
en la publicidad inmobiliaria y municipal, se “busca
rescatar el potencial turistico, recreacional y comer-
cial del centro histérico de Guayaquil” de la mano
de las fundaciones que se han conformado como
operadoras de esta “regeneracion urbana”.
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Del presente hacia adelante

En el centro de Guayaquil y en su periferia
urbana y suburbana hay areas que necesitan ser
recuperadas a través de programas de atencion y
rehabilitacion urbanisticas para que adquieran vita-
lidad y se articulen mejor al tejido urbano. Esto se
deberia lograr con el aporte del sector publico y de
los actores sociales urbanos. Para enfrentar lo rese-
flado se impulsé por parte de las administraciones
Febres Cordero y Nebot, un programa municipal
de regeneracion urbana basado en la gestion de las
fundaciones Malecon 2000 y Guayaquil Siglo XXI,

y su recuperacion a través de los impuestos muni-
cipales revaluados, fijados a los corredores viales-
prediales beneficiados, como es el caso de la recu-
peracion del patrimonio edilicio existente, espe-
cialmente las operaciones realizadas a lo largo de
los corredores 9 de Octubre, Portete, Victor Emilio
Estrada, Malecon de El Salado, calles del casco cen-
tral, barrio Las Penas, barrio El Centenario, barrio
Las Quintas y barrio del Astillero, principalmente.

Hay que destacar la localizacion en el norte
de Guayaquil, especialmente en el sector de la via
a la Costa (Chongon), de un conjunto de grandes
equipamientos colectivos, vinculados a macro-pro-
yectos, es el caso del nuevo aeropuerto a entregarse
en concesion; o de proyectos ejecutados y en fun-
cionamiento, como el trasvase Daule - Peninsula de
Santa Elena, y la autopista Guayaquil - Salinas, mis-
mos que estan induciendo al crecimiento urbano
en esa direccion, y también estan generando un
proceso de acaparamiento y especulacion del suelo
rural en ese sector, mismo que ha sido integrado al

limite urbano gracias a la Ordenanza de 1991, afec-
tando inclusive a tierras comunales y desalojando a
los comuneros de sus terrufios ancestrales.

En este analisis de la coyuntura urbana de Gua-
yaquil no se puede pasar por alto el rol del Estado,
en particular del Municipio portefio. Amerita des-
tacarse el cambio que se ha dado en la gestion edi-
licia en materia de continuidad del mandato y sus
programas. En efecto, mientras entre 1979 y 1992
pasaron por el Municipio siete alcaldes, desde esta
ultima fecha hasta la actualidad lo han hecho dos:
Febres Cordero y Jaime Nebot. Esto ultimo ha per-
mitido que el Municipio se “especialice” en el desa-
rrollo de grandes obras fisicas, como es la cons-
truccion de pasos viales, la ampliacion y manteni-
miento del sistema vial urbano y el desarrollo de
ciertos equipamientos colectivos, como malecones,
mercados y parques, entre otros. Si bien esto ha
representado un significativo cambio en la gestion
municipal y el desarrollo urbanistico de Guayaquil,
no es suficiente para encarar los graves problemas
que aquejan a la ciudad y sus habitantes, princi-
palmente referidos al trafico vehicular y la circula-
cion, el saneamiento ambiental y la infraestructura
basica, la lucha contra la pobreza, el desempleo y
subempleo, y la fragilidad de la economia urbana.

Las dos administraciones socialcristianas han
impulsado un programa masivo de regularizacion
de la tenencia del suelo urbano en las areas de
“invasion” ya consolidadas, lo que a nuestro crite-
rio es el programa mas destacado de las mismas,
pero no han podido controlar y peor reducir las
ocupaciones ilegales, ni siquiera con la creacion
de los programas habitacionales y de lotes con
servicios municipales, denominados “Mucho Lote”
Uno y Dos. Por el contrario, se han agudizado los
problemas por los efectos del Fenémeno de El Nifio
1997-98, y también por las catastrofes naturales
en la region y el pais, todo esto agravado por el
empobrecimiento masivo, la emigracion interna y
las remesas internacionales. Esto se puede observar
a primera vista en los asentamientos suburbanos
recientemente consolidados, en el cambio de mate-
riales de construccion de las viviendas, de la caia
guadua al bloque de cemento.

Perspectivas

Guayaquil, centro primado nacional nos plan-
tea hoy la vigencia de las nuevas tendencias de
urbanizacion, obviamente con sus caracteristicas
especificas. La urbe comienza a re-asumir su tradi-
cional rol de ciudad cosmopolita, puerto internacio-
nal, maritimo y aéreo, en la geopolitica del Pacifico
Sur y de la Cuenca del Pacifico; empero, sin defi-
nir y consensuar un proyecto histoérico de centro
metropolitano, como un plan de progreso econo-
mico y encadenamiento productivo como aglome-
racion regional, dados los intereses encontrados de
sus élites y el relegamiento y subalternizacion de
amplios sectores sociales.

La vision municipal actual del desarrollo
urbano constituye un sui géneris modelo de gestion
citadina, basado en un enfoque tradicional y en una
ortodoxia urbanistica, como en el ya mencionado
retorno y recuperacion de la ciudad construida,
principalmente de ciertos bienes patrimoniales,
paisajes y areas edificadas (deterioradas) del
casco comercial y sus alrededores, necesitadas de
re-valorizacion.

Lo anterior no deberia ser asumido como una
mega-operacion del negocio inmobiliario, cuanto
como la creaciéon y desarrollo de un creciente espa-
cio publico, colectivo, para uso y disfrute de todos
los usuarios de la ciudad y del pais, lo que visuali-
zaria el principal elemento de recuperacion de una
urbe moderna, y también proyectaria la iniciativa
y poder de sus grupos dominantes para que que-
den indeleblemente registrados en las memorias
historica y colectiva, tal como las define Maurice
Halbwachs.

El actual es un proyecto de desarrollo local
caracterizado como empresarial, ya que como
un acto de fe solo la empresa privada (de dice)
es capaz de gestionar adecuadamente lo publico-
estatal; y como verticalista, ya que no es partidario
de la participacion social y la rendicion de cuentas,
tampoco de escuchar y aceptar las demandas socia-
les, ya que se piensa que solo las élites son duefas
de las soluciones a los problemas existentes en
la aglomeracion urbana. Proyecto que a partir del
“obrismo” intenta impulsar una ciudad imaginada y
pensada por las élites en oposiciéon a la ciudad real,
donde desenvuelven su cotidianidad mas del 60%
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de la poblacion portefia.

En este modelo urbano, a la “fealdad” (pobreza)
se la debe esconder, alejar, negar, como ha suce-
dido histéricamente -y esta sucediendo ahora- con
las invasiones, mismas que han sido promovidas
como recurso politico-clientelar, pero invisibiliza-
das en el momento oportuno en la “ciudad especta-
culo”, que ha permitido la construccion de imagina-
rios sociales urbanos contradictorios y conflictivos
entre si, asi como la hegemonia en la urbe de unas
élites que deciden las estrategias urbanisticas y
estéticas, sin tener en cuenta a la ciudadania de la
“polis” y la logica de un urbanismo ciudadano, tal
como lo sostiene el colombiano Armando Silva.

Los grandes pensadores de la ciencia politica
contemporanea nos sefialan que la democracia es
una forma de gestion social resultante del concurso
de voluntades colectivas, acuerdos negociados y
explicitos, respeto a las reglas de juego establecidas
y aplicacion de los mecanismos sancionadores a los
transgresores. En este marco, los actores politicos
y sociales impulsan negociaciones para concertar
fines y actividades que permitan un mejor desen-
volvimiento y logros de la vida en sociedad. Esto
deberian tenerlo en cuenta todos los gobernantes,
desde el Presidente de la Republica hasta el Presi-
dente de la Junta Parroquial Rural, para alcanzar en
concierto los objetivos como Estado-Nacion.

Hay que celebrar que el gobierno nacional se
preocupe por el crecimiento desmesurado y abu-
sivo de las invasiones en Guayaquil. Pero para que
esta sea una solida y perdurable medida de Estado
aquello debe de coordinarse integralmente con la
Municipalidad portefia.
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Guayaquil, como actor en la globalizacion y
centro primado en el Ecuador, exige impulsar ins-
titucionalmente su competitividad metropolitana
frente al mercado mundial y su posicionamiento
estratégico y productivo, segun su funcion en la
red urbana nacional y ubicacién en el territorio
patrio. Esto debe traducirse en un fortalecimiento
y especializacion de su base econdémica, en un pro-
yecto de incorporacion de valores agregados y no
de re-primarizacion, o centro gran exportador de
commodities.

Guayaquil requiere un desarrollo subregional
incluyente y equitativo, intra e interurbano, basado
en un gobierno metropolitano que responda a las
demandas sociales de las poblaciones de las conur-
baciones; con modalidades accesibles, baratas y
publicas de dotacion de los servicios urbanos e
infraestructuras de consumo colectivo; caracteri-
zado por la lucha frontal y permanente a la pobreza
en la metrépoli; la conformacion de una oferta de
suelo urbano y de viviendas para los mas pobres
por los poderes del Estado; y la proteccion efectiva
del medio ambiente urbano.

La conjugacion de estas politicas y programas
permitira que mas alla de la l6gica del cemento y la
edificacion hoy vigente, se construya una sélida
integracion social, se mejore la calidad de vida de
sus habitantes y se genere bienestar para todos.
Que todos se permitan disfrutar de la ciudad sin
exclusiones e inequidades sociales y fortaleciendo
la ciudadania, principio de la gestion democratica
de una ciudad moderna.





