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DEBATE AGRARIO-RURAL

La Reforma estructural y la competitividad
en el sector agricola del Ecuador

Tatsuya Shimizu

Despué: de la dolarizacion, el Ecuador carece de un instrumento como la devaluacion que
permita ajustar la competitividad de sus productos en el mercado internacional. Ahora sola-

mente le queda el desafio de mantener la competitividad a través del aumento de la producti-

vidad y de la disminucion de los costos.

El objetivo de este articulo es

describir la coyuntura del sector

agricola del Ecuador dentro del
contexto de la liberalizacién en las dé-
cadas de los anos 1980 y 1990. En pri-
mer lugar, se realiza una explicacién de
los subsectores de la agro-exportacién
que poseen mayor dinamismo: el de ba-
nanos y el de flores. Posteriormente se
hace una comparacién con el subsector
de la produccién de alimentos, cuyo de-
sarrollo se encuentra en un estanca-
miento atribuido a la intervencién del
gobierno. Luego se hace una referencia
de las reformas estructurales en el sector
agricola para aumentar la eficiencia. Fi-
nalmente, se menciona el efecto de la
dolarizacién del sector, que ha deveni-

do en la preocupante disminucién de la
competitividad.

La importancia del sector agricola

En la economia ecuatoriana, el sec-
tor agropecuario y pesquero ocupa el
16.8% del producto interno bruto (PIB),
con lo cual se convierte en el sector mas
importante del pais, seguido por el de
industrias manufactureras (15.8%), co-
mercio y hoteles (15.4%), y petréleo y
minas (14.6%)'. Dentro de la exporta-
c¢ién, los productos agropecuarios y sus
derivados ocupan la posicion mas rele-
vante, como se ve en el Cuadro 1. Los
productos individuales para exportacion
mds importantes son: petrdleo (37.1%
del valor de la exportacién total), bana-

*  Fsta investigacion fue realizada durante la estancia del autor en e Centro de Investigacion
de la Universidad del Pacifico (CIUP), Lima, PerG, como investigador visitante, El autor es-

td agradecido por el apoyo del CIUP.

** Investigador del Instituto de Economias en Desarrollo (IDE-JETRO, Japdn). Febrero, 2003

1 Banco Central del Ecuador (2002).
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no (18.2%), camardn (6.0%), flores
(4.9%) y cacao (1.2%)?2. En términos de
la estructura de fa fuerza de trabajo, el
sector agropecuario y pesquero también
es importante. Dentro de la poblacién

econdmicamente activa (PEA), el sector
tiene el 30.8%, mucho mayor que el co-

mercio (24.2%)

(11.9%)3.

Y

la manufactura

Cuadro 1
Estructura de la exportacion del Ecuador por valor (2001)

Productos primarios 73.20%
Agricolas 27.40%
Silvicolas 0.50%
P'ecuarios 0.00%
Piscicolas 8.00%
Mineros 37.20%

Productos industrializados 26,70%
Quimicos y farmacéuticos 1.50%
Alimenticios I 1.80%
Olras mercancias 13.40%

Fuente: Banco Central del Ecuador {2002).

Banano: La competencia con Centroa-
mérica

Ecuador es el exportador nimero
uno de bananos a nivel mundial. Los
grandes productores de banano en el
mundo son India (16 millones de tone-
ladas métricas en 2001), Ecuador (6.48
millones de TM), Brasil (6.08 millones
de TM) y China (5.14 millones de TM);
sin embargo, a excepcion del Ecuador,
la mayor parte de la produccién de es-
tos pajses eslta dirigida al consumo inter-
not, Ademds de) Ecuador, los grandes
exportadares son Filipinas, Costa Rica y
Colombia (Cuadro 2). Aunque el volu-

2 ibid,

men de la exportacion del Ecuador es
mucho mayor que el de sus competido-
res, el rendimiento por hectrea y el
precio por tonelada de exportacién son
mayores en Costa Rica y Colombia.
Estas cifras muestran la competitivi-
dad del banano ecuatoriano, pero al
mismo tiempo son sefales de su debili-
dad. El aspecto positivo es el bajo costo
de la produccién. En la segunda parte
de los afos noventa la devaluacion de
la moneda nacional, el sucre, contra el
délar norleamericano se aceleré, y el
costo de la mano de obra en ddlares dis-
minuyé significativamente. Por otro la-
do, las condiciones climaticas en la zo-

1 Sistema integrado de Indicadaores Socidles ded Feuador (SIS,

4 Sepin las cifras de FAOSTAT.
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Cuadro 2
Principales exportadores de banano (2001)
Produccién Rendimi Exjiortacién Precio
™ (TM/HA) Volumen (TM) | Valor (USS 1,600} (USS/MT)
Colombia 1,651,110 40 1,710,949 480,620 281
Costa Rica 2,250,000 47 2,113,652 559,770 265
Ecuador £,477,039 13 4,095,191 820,59 200
Filipinas 4,929,570 13 1,599,920 291,651 182

Fuente: FTAOSTAT

na son benignas para el contagio de la
enfermedad llamada sigatoca negra, lo
que conduce a un ahorro del costo de
pesticidas para combatir esta plaga.

El aspecto negativo es el bajo rendi-
miento. Cuando la produccién aumentd
rapidamente a finales de la década del
ochenta, los productores extendieron la
zona de cultivo incluso donde las con-
diciones de la tierra no eran propicias
para el banano. Comparando con Cen-
troamérica, hay mas medianos y peque-
fios productores de bananos en el Ecua-
dor. En general, la mayoria de ellos no
ha introducido tecnologia moderna pa-
ra mejorar el rendimiento. Ademis, la
raz6n del bajo precio del banano ecua-
toriano es el oligopolio de la distribu-
cién que mantienen las empresas trans-
nacionales en el mercado internacional
del banano, tales como Dole, Chiquita y
Del Monte, que poseen sus propias
plantaciones en Centroamérica. El ba-
nano ecuatoriano esta marginado en los
principales mercados de los Estados
Unidos y Europa®. Sin embargo, gracias
a los esfuerzos de las empresas naciona-
les para abrir nuevos mercados en Asia,

5 Espinel.

Europa Oriental y Sudamérica, e! volu-
men de la exportacién ecuatoriana lo-
gré duplicarse, de 2.2 millones de tone-
ladas en 1990 a 4 millones en 2001.

Crecimiento de la exportacién de flores

Un producto no tradicional cuya ex-
portacién ha crecido a partir de la se-
gunda mitad de la década de los aios
ochenta son las flores. En Sudamérica,
Colombia es conocida como el exporta-
dor de flores mas importante, y el Ecua-
dor se encuentra detrds de ella. Los cen-
tros de produccién de flores en el Ecua-
dor estan ubicados cerca de ta capital,
Quito, zona cuya altura alcanza los
2,000 metros sobre el nivel del mar,
donde la iluminacién del sol es mayor
en la zona ecualorial y la temperatura es
estable durante todo el afio. La produc-
cién y la exportacion han crecido rapi-
damente en la segunda mitad de los
afios noventa: el valor de exportacion
subié de 30 millones de délares en
1992 a 229 millones en 2001.

En comparacién con Colombia, que
ha tenido un gran éxito en el desarrollo
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de las exportaciones de flores, la indus-
tria floricola ecuatoriana es menos que
la mitad de aquélla, en términos del va-
lor de la exportacion. Las caracteristicas

del Ecuador son el mayor nimero de
pequeiios productores y 1a mayor varie-
dad de rosas (Cuadro 3).

Cuadro 3

La industria de las flores para exportacién: comparacion de Colombia y Ecuador

Colombia (2000}

Ecuador (2001)

Pusicién de la exportacion de flores

Valor de la exportacién
Destina de la exportacidn
Eurapa 10%

Extensidn cultivada
Productores

Empleo
Indirecty 25,000
indirecto 35,000
Tipos de flores
miniclavel 2%
Ventaja
Desventaja

El segundo del mundo

1SS 580 millanes

Norteamérica 84%,

Norteamérica 72%, Hotanda 8%, Rusia 5%
Alrededur de 5,000 HA

Mayormente medianas y grandes, 25 HA promedio.

Dhrecto 50,000
Directo 25,000

Rasa 30%, clavel 21%, miniclavel 10%

Diversificacion de especies de flores
Alta dependencia del mercado norteamericano.

£} quinto del mundo
US$ 229 millones

Alrededor de 3,000 HA
Mayormente pequeios
prodductores, 8 1tA
promedio,

Rosa 65%,

Muayor variedad e rose
Alto costo de insumaos,

servicios pabhicas y
flete aéren,

Fuentes: Asaciacidon Colambisna de Exportadores de Hores (ASOCOLFI ORES) www.colombianflowers
.com/ Banco Central del Fcuadar (2002 La flor de Ecuador. No. 32. Quito: Expoflores, entrevistas en Qut

to (agosto 2002

Estancamiento del subsector
alimenticio

Mientras el subsector de la agro-ex-
portacién esta creciendo, el subsector
de la produccién de alimentos tales co-
mo maiz, papa, trigo, elc. se encuentra
estancado durante las dltimas décadas.
Si observamos la produccion per cépita
de los cultivas principales entre los aios
1970 y 2000, nos daremos cuenta de
que algunos han bajado violentamente
(cuadro 4). El bajo nivel de rendimiento
es una de las razones del estancamiento

de la produccién. Segin el Instituto Na-
cional Auténomo de Investigaciones
Agropecuarias (INIAP), los rendimientos
en el campo experimental en el institu-
to son 6 toneladas por hectarea para el
arroz, 5 toneladas para el maiz y 3.1 to-
neladas para el trigo, cifras iguales o
mayores que las del nivel promedio
mundial. No obstante, las cifras son mds
bajas en el campo debido a la falta de
diseminacién de la tecnologia agricola
moderna entre los medianos y peque-
fios agricultores del pais (Figura 1).
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Cuadro 4
La produccién per cépita de los cultivos principales (kg)

1970 1980 1990 2000
Maiz 43 30 45 48
Papa Nn 41 36 47
Arroz. 39 48 82 107
Trigo 14 4 3 ]
Fuente: FAOSTAT
Figura 1

Kg/Ha Rendimiento de los cultivos princlpales
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Fuenta: FAOSTAT

Una de las causas del estancamien-
to de la produccién de cultivos para ali-
mentos es la intervencion del gobierno
en el sector agricola. Hasta el inicio de
la década de los afios ochenta, el pais
adopté una politica de industrializacion
a través de la sustitucién de las importa-
ciones. Esta politica dio prioridad al bie-
neslar de los ciudadanos urbanos. Los
ejemplos de esta politica son: el control
del tipo de cambio sobrevalorado, la ta-
sa de interés real negativa por el subsi-
dio del gobierno, las barreras arancela-
rias que limitan el comercio internacio-
nal, y las politicas sectoriales, como el

W Anroz

Tigo

control de los precios de los alimentos
basicos y la distribucion de insumos
agricolas. Sélo en el sector agricola,
habia empresas estatales y semi-estata-
les, tales como la Empresa Nacional de
Almacenamiento y Comercializacion
(ENAC), Empresa Nacional de Produc-
tos Vitales (ENPROVIT), Fertilizantes
Ecuatorianos S.A. (FERTISA), Empresa
de Abonos del Estado (EMADE), Empre-
sa Mixta de Semillas (EMESEMILLA),
Empresa Nacional de Semen (ENDES),
etc.

A pesar de que en un inicio estas po-
liticas especificas fueron disefadas para
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proteger a los agricultores, terminaron
por despojar al agricultor de 1os incenti-
vos para aumentar la productividad.
Con el tipo de cambio sobrevalorado,
los productos agricolas ecuatorianos
perdieron competitividad en el mercado
internacional. De otro lado, la tasa de
interés real negativa facilité la fuga de
capital y la mayoria de agricultores no
tuvo acceso a los créditos para levantar
la produccién. Algunos agricultores que
tuvieron la suerte de obtener crédito in-
virtieron en los otros sectores que rin-
den mayor rentabilidad. Las barreras
arancelarias y no arancelarias para los
productos agricolas tenian la intencién
de proteger a los agricultores nacionales
de la competencia con los productos
baratos en el mercado internacional y
asegurar la seguridad alimenticia del
pais. Sin embargo, los agricultores no
pudieron aumentar la productividad,
pues los precios fijados por las empresas
estatales fueron calculados por los cos-
tos de produccién. Ademds, las empre-
sas estatales ineficientes y los grandes
proyectos de irrigacién, que recuperan
solamente un pequefo porcentaje del
costo, aumentaron el déficit fiscal®.

Revitalizacidén a través de la integracién
a la economia del mercado

El ajuste estructural y la liberaliza-
cién de la economia empezaron en la
década del achenta. El sector publico
cambid su rol de ejecutor de los proyec-
tos y proveedores de los servicios pabli-
cos, al de regulador y monitor del mer-

0 Whitaker (1996) pp.39-43.

cado. En 1986, el régimen cambiario
del fijo fue reemplazado por el de la flo-
tacién en el mercado de intervencién, y
la moneda nacional se devalu6é 30%.
Asi mismo, a través de la liberalizacién
del comercio internacional, el pais in-
tentd aumentar la exportacion y diversi-
ficar los mercados. Ecuador logré tener
el acuerdo de! libre comercio primero
con Colombia en 1992, después con
Venezuela en 1993, y finalmente intro-
dujo el Arancel Externo Comin de la
Comunidad Andina en 1995.

La liberalizacién del sector agricola
empezd a inicios de la década del no-
venta, durante el gobierno de Sixto Du-
rdn Ballén. La Ley de Desarrollo Agra-
rio, en 1994, hizo posible el registro de
la propiedad privada de las tierras co-
munales y la venta de tierras estatales a
agricultores individuales, la libre impor-
tacion de insumos y semillas y {a libera-
lizacién de 1a distribucion de insumos y
cultivos. La expansién de la produccién
de flores para exportacién, que requiere
insumos y tecnologias importadas,
coincide con esta liberalizacién. Las
empresas estatales antes mencionadas
terminaron sus funciones y cerraron o
fueran vendidas al sector privado.

Esta reforma también ha avanzado
dentro del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia. El nimero de los funciona-
rios ha disminuido de manera significa-
tiva, de 19,254 en 1992 a 8,777 en
1996 y 1,320 en 20027, al recortar per-
sonal e independizar organizaciones re-
lacionadas, como es el caso del INIAP,
que se hizo auténomo en 1992. Con los

7 Ibid. y la entrevista del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (agosto 2002},



fondos del Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), este
instituto ha aumentado el nivel de suel-
dos de sus funcionarios y en la actuali-
dad envian a sus investigadores a uni-
versidades fuera del pais para atraer me-
jores recursos humanos.

El centro de la reforma en el sector
agricola lo constituye el Proyecto de
Modernizacién de los Servicios Agrico-
las (PROMSA). El objetivo de este pro-
yecto, financiado por el Banco Mundial
y el BID, es aumentar la eficiencia en las
actividades de investigacion agricola y
la diseminacién de la tecnologia agrico-
la que involucre al sector privado. En el
ambito de la investigacién, PROMSA fi-
nancia a los mejores proyectos seleccio-
nados en los concursos, en los que par-
ticipa no solamente el sector pablico,
como INIAP y universidades estatales,
sino también empresas privadas y uni-
versidades particulares.

La expansion de la tecnologia agri-
cola ha sido tarea del Estado a través de
programas como el Programa de Desa-
rrollo Tecnoldgico Agropecuario (PRO-
TECA). No obstanle, como antes se se-
falé, el rendimiento de los cultivos
principales no ha mejorado. El PROM-
SA intenta mejorar el servicio de la ex-
tension agraria con el mecanismo del
mercado, al introducir el principio del
pago por parte de los beneficiarios de
los servicios y la participacién de las
empresas privadas como operadoras de
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éstas. En este momento hay 33 operado-
res privados y 18,000 agricultores bene-
ficiarios, quienes pagan entre 5% y 20%
del costo del servicio. El fin del PROM-
SA es establecer un sistema de servicio
de extensién agricola sostenible sin ayu-
da financiera8.

Desafio en la dolarizacion

Aunque la economia crecié de 2% a
5% anual desde 1990 hasta 1997, la cri-
sis econdmica llegd y en 1999 el PIB ca-
y0 a 7.3%, la peor cifra registrada en la
historia del pais. No solamente la agro-
exportacién de bananos, cacao y café
fueron afectados, sino también el sector
camaronero, que cayd 70% en el valor
de la exportacién debido a la enférme-
dad de la mancha blanca. Con esta cri-
sis econdmica, la pobreza en el pais au-
menté significativamente. El porcentaje
de personas cuyo consumo es inferior a
la linea de pobreza aumentd de 34% de
la poblacion en 1995 a 56% en 1999,
igualmente, la pabreza extrema aumen-
16 de 12% a 21% en el mismo periodo?.
La devaluacién de la maneda nacional
se aceleré de 10% a 30% por aho a
principios de los afos noventa, a mds de
50% en 1998 y 1999.

Para frenar la inflacién y la devalua-
cién de la moneda nacional, el gobier-
no fijé el tipo de cambio en 1.00 doélar
norteamericano por 25,000 sucres, y en
enero del 2000 reemplazé esta moneda
por délares norteamericanos. Esta dola-

8  Intrevista con el Consorcio PROUNID, una Unidad Técnica kjecutora de PROMSA, (agos-

1o 2002).

9 Sepdn dato del SISE. La linea de pobreza es el costo de canasta hdsica de alimentos, bie-
nes y servicios, la cual equivale US$ 1.53 por persona por dia en Ecuador (paridad del po-
der adquisitivo de 1985), La linea de pobreza extrema es el costo de canasta bdsica de

alimentos, la cual equivale LIS$ 0.77.
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rizacion estabilizé la economia, y la de-
valuacién del sucre antes de la dolariza-
cién bajé los precios de los productos
ecuatorianos en délares y aumentd tem-
poralmente ta competitividad de la ex-
portacion ecuatoriana. Sin embargo, el
alza del salario posdolarizacién en el
sector agricola es relevante. Por ejem-
plo, en el caso del sector bananero, el
salario subi6 de 60-70 dérales mensua-
fes a fines de los afios noventa, a 180
ddlares en la actualidad. £n la industria
de la floricultura, el aumento es de
50-60 ddlares a 140 ddlares'?.

Después de la dolarizacién, el Ecua-
dor carece de un instrumento como la
devaluacién que permita ajustar la com-
petitividad de sus productos en el mer-
cado internacional. Ahora solamente le
queda el desafio de mantener la compe-
titividad a través del aumento de la pro-
ductividad y de la disminucién de los
costos.
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