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mediados de diciem-
bre pasado, en Cancun,
México, finalizo6 la XVI

Conferencia Internacional de la
Convencion Marco de Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico, y
el VI Encuentro de los Miembros
del Protocolo de Kioto. El obje-
tivo de estas conferencias sobre
cambio climatico en Naciones
Unidas es formular un acuerdo
posterior al Protocolo de Kioto
que expira el afio 2012. Hasta
ahora, este es el tnico instru-
mento vinculante del derecho
internacional establecido para
las politicas de proteccion del
clima. La urgente necesidad de
actuar no obedece solamente a la
cercana expiracion del Protocolo
de Kioto. Las obligaciones formu-
ladas en el mismo por los paises
industrializados, en materia de
reduccion de gases invernadero,
desde hace mucho que son insu-
ficientes, en vista de las ame-
nazas provenientes del cambio
climatico.

El vaso medio vacio y
el vaso medio lleno

Las valoraciones sobre las resolu-
ciones de la Conferencia de Can-
cun van de un extremo al otro. En
vista de las escasas esperanzas
que reinaron los dias previos a la
Cumbre, lo que pas6 en Cancun,
sin lugar a dudas, puede con-
siderarse un éxito. Empezando
porque el fracaso de la cumbre
habria llevado a cuestionar todo
el proceso de negociacion sobre
cambio climatico, en cuyo caso,
probablemente todos los debates
sobre un régimen internacional
del clima habrian sido trasla-
dados al ambito del club gover-
nance, sobre todo del G-20. Con
ello se habria dejado en manos
de los grandes paises industria-
lizados y en transicion, el llegar
a acuerdos sobre los puntos
esenciales de un régimen de pro-
teccion del clima. Los paises en

[.a Conferencia de
Cancun: una mirada
con optimismo relativo

desarrollo, gravemente afectados
por las consecuencias del cam-
bio climatico, habrian quedado
mayormente fuera de esa mesa.
El multilateralismo internacional
también habria quedado fuerte-
mente golpeado.

Con la conclusion exitosa de las
negociaciones en Cancun, Nacio-
nes Unidas demostroé su capa-
cidad de ejercicio. Comparada
con la Conferencia de Naciones
Unidas sobre Comercio Interna-
cional de Especies Amenazadas
de Fauna y Flora Silvestres, efec-
tuada a fines de octubre pasado,
la Cumbre de Cancun finaliz6
con relativo éxito. Sin embargo,
a nivel de contenidos, no aporté
casi nada nuevo. Las resoluciones
son absolutamente insuficientes
para alcanzar una proteccion
efectiva del clima. En el mejor de
los casos, se la puede considerar

S IAT U A CI ON

lNTERNACIONAL‘

Claudia Detsch

Claudia Detsch— Directora Ejecutiva de FES/ILDIS,
Ecuador. La traduccién del aleman al castellano
corresponde a Ménica Thiel.
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“un paso alentador intermedio”
en pos de un acuerdo internacio-
nal de amplio alcance sobre la
proteccion del clima. Entonces,
en vista de los magros resultados
;de donde viene tanta euforia
sobre la conclusion de la Cum-
bre de Cancun? El alivio mundial
nacido de la conclusion de la
Cumbre de Cancun se puede
entender solamente si se mira un
ano atras.

De Copenhague a Cancun

Después de la ultima Cumbre

del Clima de Naciones Unidas

en Copenhague, a fines de 2009,
las negociaciones sobre cambio
climatico quedaron por los pisos.
Visperas de esa Cumbre habian
surgido grandes expectativas,

se creia que un acuerdo amplio
sobre cambio climatico estaba a
las puertas. Numerosos Jefes de
Estado y de Gobierno llegaron
personalmente para la conclusion
de las negociaciones. Pero al final
solamente se logré una decla-
racion no vinculante, negociada
esencialmente por pocos estados
y, peor aun, a puerta cerrada.

El proceso en su totalidad fue
criticado como no-democratico y
poco transparente por numero-
sos paises en desarrollo y organi-
zaciones de la sociedad civil.

El Acuerdo de Copenhague no
fue aceptado por los delegados,
que solamente tomaron “debida
cuenta” del mismo. Los estados
miembros de la alianza de inte-
gracion latinoamericana ~ALBA-
surgieron como importantes
protagonistas contrarios a la
aceptacion del acuerdo. Muchos
observadores empezaron a per-
der la fe en una proteccion efec-
tiva del clima, en el ambito de
Naciones Unidas. La formulacion
de expectativas para la siguiente
Cumbre en Cancun, tanto por
parte de Naciones Unidas como
del anfitrion mexicano y de
numerosos Jefes de Gobierno,

fue proporcionalmente timida.
Visperas de la Cumbre de Can-
cun reinaban la desconfianza y
el pesimismo. Los recuerdos del
deplorable fracaso de Copenha-
gue estuvieron presentes durante
las dos semanas de Cancun.
Desde la perspectiva de muchos
estados, en primera instancia

el objetivo de esta Cumbre era
revitalizar el proceso y restable-
cer la confianza perdida. Podria
decirse que esto se lo logro en
gran medida, a pesar de los
magros resultados en cuanto a
los contenidos.

El desempeiio mexicano

La presidencia mexicana de la
Cumbre, bajo la direccion de la
Ministra de Relaciones Exteriores
Patricia Espinosa, se granje6 todo
el reconocimiento y respeto en

el ambito mundial. Gracias a ella
se logro que la Cumbre concluya
con un consenso. Del total de
194 delegaciones, 193 votaron

a favor de las resoluciones de la
Cumbre. Unicamente la delega-
cion de Bolivia se opuso hasta el
final. En el transcurso de las dos
semanas de negociaciones, los
bolivianos levantaron repetida-
mente su queja de que no se les
habia escuchado suficientemente.

La Presidenta de la Cumbre,
Patricia Espinosa, estaba decidida
a no privarse de una conclusion
exitosa. El consenso no implica

el unisono, fue lo que le contesto
al vocero del grupo negociador
boliviano, posicion -al parecer-
acordada con los juristas de

la Secretaria de la Conferencia
Internacional. Aunque la posicion
de Bolivia ingreso a la documen-
tacion de la Cumbre, las resolu-
ciones fueron redactadas. Con
gran aclamacion, los delegados
festejaron a Patricia Espinosa,
después de la proclamacion de la
resolucion.

La continuidad del proceso
de negociaciones

Buena parte de la normativa
aprobada en Cancun ya estuvo
en el debate de Copenhague. Se
trabajo sobre dos campos dife-
rentes de negociaciéon. El primero
debia ser el fundamento para un
acuerdo posterior al Protocolo de
Kioto. En el marco del acuerdo
consensuado en Cancun sobre

el proceso de Kioto, entre otros
puntos se resolvio lo siguiente:

e Los paises industrializados
reconocen los sefialamientos
del Grupo Intergubernamen-
tal de Expertos sobre Cambio
Climatico (IPCC), de acuerdo
con los cuales las emisiones de
gas invernadero deberan redu-
cirse hasta el afio 2020 en -al
menos- el rango de 25 al 40%,
comparado con 1990.

¢ Los paises industrializados
confirman sus propuestas
voluntarias de reducir las
emisiones de CO?, tal como lo
habian aceptado el afio ante-
rior en el marco del Acuerdo
de Copenhague. Los objeti-
vos voluntarios ingresan por
primera vez de forma oficial
en un tratado de Naciones
Unidas.

e Los paises industrializados se
ven compelidos a formular sus
objetivos nacionales de forma
mas ambiciosa, pues para limi-
tar en 2 grados el aumento de
la temperatura global, el aho-
rro también global debera ser
el doble de lo aceptado hasta
ahora.

¢ En el Protocolo de Kioto, los
paises ricos en bosques pue-
den compensar sus emisiones
de gas invernadero con el car-
bono acumulado en los suelos
forestales, lo que hace especial
referencia a Rusia.

El segundo campo de negocia-
cion se dedico a lo que se ha

denominado Long-term Coopera-
tive Actions (LCA)'. Estas resolu-

ciones son relevantes tanto para
los paises industrializados como
para los paises en desarrollo por
los siguientes motivos:

e Los paises suscriptores decla-
ran su intencion de delimitar
el aumento del calentamiento
global en 2 grados, frente al
nivel pre-industrial. En un
tiempo posterior se revisara
la posibilidad de endurecer
este objetivo para llegar a 1,5
grado.

¢ Conjuntamente se quiere desa-
rrollar un “cuadro de tiempos”
para ver en qué momento las
emisiones de CO? alcanzarian
su climax.

e Se quiere establecer el Con-
venio Marco de Cancun sobre
adaptacion al cambio clima-
tico. Las naciones podran asi
desarrollar sus propios planes
de adaptacion a las consecuen-
cias del cambio climatico.

¢ Los paises en desarrollo y

transicion han sido llamados
a pronunciarse sobre medidas
de reduccion. A diferencia de
los paises industrializados, se
trata en primera instancia de
limitar el aumento de emisio-
nes. Por ahora no se reclaman
reducciones absolutas.

e Se aprobo el Programa de Pro-
teccion Forestal -REDD.

¢ Se confirmaron las asigna-
ciones financieras aceptadas
voluntariamente dentro del
Acuerdo de Copenhague por
los paises industrializados
para ejecutar medidas en los
paises en desarrollo: ayudas
inmediatas anuales por un
monto de 10 mil millones
de doélares hasta 2012; fon-
dos por un monto anual de

1 Acciones de cooperacion de largo plazo.

100 mil millones de dolares

a partir del afio 2020. Estas
asignaciones deberan desem-
bolsarse de manera adicional
a los de la cooperacion tradi-
cional al desarrollo, y pueden
provenir de fondos privados
como publicos. Estos fondos
ingresaran al recientemente
creado Green Climate Fund. La
administracion de este fondo
por ahora estara en manos del
Banco Mundial, decision que
se revisara posteriormente.

El Consejo de Vigilancia com-
puesto por 24 miembros, esta
conformado en partes iguales
por representantes de paises
industrializados y paises en
desarrollo.
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¢ La transferencia de tecnolo-
gia para el cambio climatico
en paises en desarrollo sera
posible a través de un Centro
de Tecnologias del Clima, bajo
la conducciéon de Naciones
Unidas.

Ver para adelante

Casi todos los paises participan-
tes en Cancun admitieron que

el compromiso negociado no es
perfecto. Empero, es una base
para un acuerdo mas amplio en
el marco de la proxima Cumbre
en Sudafrica. Sin lugar a dudas,
el compromiso actual solamente
fue posible gracias a que no se
exigi6 a los diferentes paises
promesas concretas y vinculan-
tes de reduccion. Las promesas
aceptadas son difusas y no son
vinculantes. Aun no existe un
consenso sobre la manera en
que se las va a implementar. Por
ello queda mucho trabajo pen-
diente para los negociadores de
la proxima Conferencia sobre
Cambio Climatico de NNUU,

que se realizara a fines de 2001
en Durban, Sudafrica, y para la
Cumbre de Rio+20, en el 2012,
en Brasil. Es interesante denotar
que la ausencia de la mayoria
de Jefes de Estado y Gobierno
tuviera efectos positivos sobre
las negociaciones.

En América Latina se mir6 con
buenos ojos sobre todo los
avances en el Fondo Verde y el
Programa REDD. Sin embargo,
se mantiene la critica a que los
paises mas pobres y vulnerables
de Africa y Asia tengan priori-
dad en la asignacion de fondos.
Mas importancia para los paises
latinoamericanos pareciera tener
el Acuerdo sobre proteccion de
bosques -REDD. Desde la pers-
pectiva de este continente, la
Cumbre de NNUU no fue suges-
tiva solamente por los acuerdos
alcanzados o no alcanzados.
Algunos de los actores centrales
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de la Cumbre provienen de Lati-
noameérica, tal como fue también
en Copenhague. Desde hace unos
afnios atras, Brasil es uno de los
actores claves en las negociacio-
nes internacionales sobre clima.
Este pais ha dado su apoyo al
establecimiento de una econo-
mia mundial baja en carbono.

La delegacion brasilera presidio
conjuntamente con la delegacion
britanica un grupo de trabajo
sobre el Protocolo de Kioto. El
Gobierno de Lula considero que
esta Conferencia podia ofrecer
la posibilidad de implementar lo
acordado en Copenhague, expec-
tativa que se cumplio.

Entre los protagonistas impor-
tantes dentro de la region esta-
ban también México y los paises
de la ALBA. Por su funcion de
anfitrion, el gobierno mexicano
adquiri6 en Cancin una impor-
tancia central. Previo a la Cum-
bre, el anfitrion mostré gran
actividad. Las ministras mexica-
nas de Ambiente y de Relaciones
Exteriores quisieron asegurarse
de que la Cumbre de Canctin no
tuviera el mismo destino tragico
que la Cumbre de Copenhague.
Con antelacion también se busco
establecer dialogos amplios con
los gobiernos latinoamericanos.
Sobre todo los paises miembros
de la ALBA estaban en la mira.
Habria sido mal visto que justa-
mente los vecinos latinoamerica-
nos hubieran bloqueado la Cum-
bre. Antes de iniciar la Cumbre,
el gobierno mexicano se mostro
optimista, en el sentido de que
los paises de la ALBA no se opon-
drian a un compromiso.

Detalles de la reuniéon

Al finalizar la primera semana
de negociaciones, los miembros
de la ALBA se presentaron con-
juntamente ante la prensa. Sus
voceros en las negociaciones
declararon que no aceptarian el
acuerdo, si no tenia el respaldo

de todos los paises. La culpa de
un posible fracaso de las negocia-
ciones se la endilg6 a los paises
ricos e industrializados. Por otro
lado, se puso énfasis en que el
comportamiento del voto de los
paises de la ALBA, a diferencia de
muchos otros, no es comprable.
La futura participacion propia

de las delegaciones de los paises
de la ALBA fue condicionada a

la prolongacion del Protocolo de
Kioto.

El rechazo vino de Japon,
Canada, Rusia, Australia y Nueva
Zelanda. En su opinion, paises
como Estados Unidos, China,
India, Brasil y Sudafrica también
tienen que asumir compromisos
vinculantes propios de la reduc-
cion de emisiones. Esta rigida
posicion hizo que los menciona-
dos paises cosecharan fuertes
criticas. La Uni6on Europea tam-
bién temia por un vacio en mate-
ria de politica climatica, una vez
que expire el Protocolo de Kioto
el proximo ano, por lo que la UE
saludo anticipadamente la pro-
longacion del Protocolo de Kioto.
Sin embargo, aquellos paises que
han asumido obligatoriamente la
reduccion de emisiones a partir
del Protocolo de Kioto, en los
hechos solamente son respon-
sables del 30% de las emisiones
actuales. Estados Unidos no rati-
fico6 el Protocolo, por lo tanto, no
es vinculante para él. Los paises
en transicion no estan sujetos a
reducciones. En su posicion de
rechazo, Japon aleg6 que las obli-
gaciones vinculantes de reduc-
cion en el Protocolo de Kioto

para los paises que actualmente
constan en el Anexo I son absolu-
tamente insuficientes para com-
batir el cambio climatico. En el
transcurso de la segunda semana
de negociaciones de Cancun, la
posicion japonesa se abland6 un
poco, vy los paises en transicion
también mostraron flexibilidad.

Sorprendente fue el resultado

de la votacion al finalizar la
Cumbre, en la medida en que
Bolivia finalmente se encontré
sin el apoyo de sus aliados de la
ALBA. Las delegaciones de Vene-
zuela, Ecuador y Cuba exigieron
Unicamente que se escuchara

la posicion boliviana. Pero esta
delegacion tampoco encontro
apoyo incondicional en ese tema.
La vocera venezolana, Claudia
Salerno, declaré que los resulta-
dos de Cancun habian sido un
paso esperanzador. En cambio,
el gobierno boliviano anuncio
que apelaria la aceptacion del
Acuerdo de Cancun ante La Haya.

El Presidente de Bolivia, Evo
Morales, al igual que Rafael
Correa, habian participado perso-
nalmente en la Cumbre de Can-
cun. En su discurso ante el Pleno,
Evo Morales recalc6 su rechazo a
cualquier mecanismo orientado
hacia el mercado, por ejemplo, el
mercado internacional de emisio-
nes, o el programa de proteccion
de bosques REDD+. Al igual que
en Copenhague, Evo Morales
hizo un llamado a luchar contra
el capitalismo y exigio un “Neo
socialismo del Siglo XXI“. Bolivia
mantuvo hasta el final las mis-
mas exigencias, como las habia
formulado antes de la Cumbre.

Los paises de la ALBA

Visperas de la Cumbre, los paises
de la ALBA rechazaban tomar
como base de la Conferencia de
Cancun el Acuerdo de Copenha-
gue. Los acuerdos a los que se
lleg6 en Cancun, se fundamentan

esencialmente en los elementos
suscritos ya en el Acuerdo de
Copenhague. En cambio, la dele-
gacion boliviana queria llegar a
que en el documento se delimi-
tara el aumento de la tempera-
tura a maximo 1 grado. Tal como
se mencion6 anteriormente,

las reducciones aceptadas en
Cancun provocaran un aumento
mucho mas importante de la
temperatura. En sus temores, por
lo tanto, el gobierno boliviano

no estaba solo; eran temores
compartidos por muchas delega-
ciones. Sin embargo, la alterna-
tiva a la aceptacion del Acuerdo
habria sido un fracaso de las
negociaciones multilaterales
sobre cambio climatico a nivel de
NNUU y, como se dijo, un tras-
lado del debate al nivel de club
governance. Desde la perspectiva
de los paises en desarrollo, este
escenario no habria sido preferi-
ble a la situacion actual. De modo
concomitante, los gobiernos de
Venezuela y Ecuador declararon
que la continuacion de las nego-
ciaciones a nivel de NNUU era
prioritaria. Por otra parte, limitar
el aumento de la temperatura a

1 grado actualmente es consi-
derado como imposible. Incluso
mantener el limite de 2 grados al
momento parece poco probable.

La posicion de rechazo de Bolivia
a los mecanismos de financia-
miento basados en el mercado

es entendible. Muchos paises

en desarrollo temen que en el
caso de una crisis econémica y
financiera global no haya fon-
dos, y ellos consecuentemente

se verian doblemente afectados.
Sin embargo, al momento resulta
muy poco realista pensar que los
paises industrializados puedan
levantar anualmente 100 mil
millones de dolares de fondos
publicos, adicionales a los fon-
dos de la cooperacion tradicional
al desarrollo. Por otra parte, si
las fuentes de financiamiento

basadas en el mercado tienen el
disefio correspondiente, pueden
desarrollar los efectos deseados
de direccionamiento, por ejem-
plo, en el caso de tasas por tra-
fico aéreo, maritimo y fluvial, o
en el caso de la introduccion de
un impuesto internacional a las
transacciones financieras. Si esta
disefiada de la forma correspon-
diente, la subasta de derechos de
emision en los paises industriali-
zados también puede incentivar
el desarrollo de formas de pro-
duccion bajas en emisiones.

En vez de rechazar estos meca-
nismos, se deberia trabajar
mucho mas en un disefio trans-
parente de los instrumentos

de financiamiento, acordes con
las Convenciones de Derechos
Humanos y el Derecho Ambien-
tal Internacional. En el caso del
Programa de Proteccion Forestal
REDD tampoco se les debe quitar
la responsabilidad a los paises
industrializados por la reduccion
de emisiones y trasladarla hacia
los paises en desarrollo. En el
caso de REDD, se trata de reducir
emisiones por deforestacion. En
vista de que actualmente hasta
el 25% de todas las emisiones
provienen de la deforestacion,
no hay otra alternativa. Es impor-
tante también que el mecanismo
esté bien disenado y que simul-
taneamente los objetivos de
reduccion en los paises industria-
lizados aumenten notablemente,
a fin de prevenir cualquier des-
confianza. El cambio desde las
raices en los sistemas economi-
cos globales no es realista, y tam-
poco deseable, si no se incluye la
economia.

Por otra parte, tampoco se debe-
ria olvidar que el compromiso

de Cancun aport6 innovadoras
estrategias a las negociaciones
internacionales sobre cambio
climatico. Es asi que se sigue bus-
cando un acuerdo vinculante en
el ambito legal. Al mismo tiempo,
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el nivel nacional, subregional y
regional gana en importancia. Asi
mismo, la resolucion presenta

un punto de partida muy prome-
tedor para las siguientes rondas
de negociacion. Depende ahora
de los programas nacionales de
combate al cambio climatico y de
coaliciones entre los estados pre-
cursores. Crece, por lo tanto, a
nivel interno, la presion sobre la
Union Europea por que aumente
su objetivo de reduccion de emi-
siones al 30% hasta el ano 2020.
Actualmente la UE ha aceptado
una reduccion de 20% hasta
2020, sobre la base de los valores
de 1990.

Finalmente, en el debate alrede-
dor de las medidas adecuadas
para combatir el cambio clima-
tico no deberia dejarse a un lado
por mas tiempo un punto critico:
no se trata solamente de un cam-
bio en la forma de vida en los
paises ricos. Se trata de un cam-
bio en la forma de vida de los
ricos en todos los paises. La clase
media-alta y alta en los paises en
desarrollo en su mayoria tiene un
estilo de vida similar al de la
mayoria de personas en los pai-
ses industrializados y ricos, y
acarrea similares niveles de emi-
sion. De otra parte, la abolicion
de subsidios dafliinos para el
clima es un tema que no atane
solamente a los paises industria-
lizados, sino, nuevamente, a
todos los paises.
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