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te estudiado en las ciencias so-

ciales, en particular, en un conti-
nente fértit en procesos de este lipo co-
mo ha sido el latinoamericano. Si bien
los primeros referentes histéricos gue
dieron origen al término transcurrieron
fuera de América Latina antes de la dé-
caca de 1950 (el movimiento socialistd
utdpico de intelectuales rusos, los movi-
mientos rurales radicales del Medio
Oeste de Norteamérica y experiencias
diversas en Europa Oriental, Asia y Afri-
ca); la region ha visto cémo se ha desa-
rrollado el término para calificar a fené-
menos tan diversos coma el batllismo,

E | populismo ha sido extensamen-
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el cardenismo, los partidos apristas, el
varguismao poslerior al “Estado Novo”
en Brasil, el peronismo en Argentina o
el velasquismo, el cefepismo y el roldo-
sismo en Ecuador. Tan peculiares expe-
riencias y disimiles fendmenos han sido
reconacidos bajo una misma categoria
que pareciera abarcar todo. Como ha
sefalado el profesor lsaiah Berlin en
una conferencia realizada en Londres
en mayo de 1967 af referirse al populis-
mo “[L) existe un zapato - la palabra
populismo - para el cual (hay) un pie en
cada lugar |...] Exislen toda clase de pies
que casi lo pueden calzar, pero no nos
deben engafiar estos pies que casi ajus-
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tan a su medida. [En algin lugar] espe-
ra un pie denominado populismo puro
o]

Tres caracteristicas han destacado al
populismo como término: su vaguedad,
su imprecisién y su variabilicdad. Y es
que “|...} a la oscuridad de! concepto
empleado se une la indeterminacion del
fendmeno al que se alude [...]”2. Bajo el
hombre de populismo se han etiquetado
regimenes politicos, formas de gobier-
fo, tradiciones de pensamiento politico,
estilos de liderazgo, movimientos y par-
tidos politicos, ideologias, modos de
participacién politica de las clases po-
pulares urbanas, actitudes discursivas,
politicas publicas y programas de go-
bierno. Esa vaguedad del término ha lle-
vido mas a la confusién que a la simpli-
ficacion de lo que se quiere ordenar,
describir o explicar con la ulilizacién
del conceplo. Los que hablan de popu-
lismo saben intuitivamente lo que éste
significa pero se enfrentan a la dificultad
de construir el concepto, explicar su
contenido, establecer las relaciones en-
tre los elementos componentes del mis-
mo, la jerarquia y los vinculos?.

En las dos dltimas décadas del siglo
XX, al problema de la definicion del po-
pulismo como categoria analitica, se le
ha agregado la emergencia de fenéme-
nos yue a simple vista parecieran ser
ejemplos de ello pero que las primeras
reflexiones académicas han mostrado
que si bien ambos, el populismo y el

nuevo populismo o neopopulismo, alu-
den a fenémenos que aparecen como
similares, en verdad, son de naturaleza
distinta. La imprecisién que caracteriza
al término “populismo” se hace extensi-
ble a su descendiente mas dilecto: el
neopopulismo. En ambos casos se alude
a fenémenos que en principio aparecie-
ron como similares pero que una mira-
da profunda muestra que tienen orige-
nes, caracteristicas y desarrollos diferen-
tes. Asi, los académicos se enfrentan a
la necesidad de responder en qué se pa-
recen los liderazgos (o los gobiernos) de
Carlos Menem, Alberto Fujimori, Abda-
Ia Bucaram o Hugo Chaévez a los del pe-
ronismo o el velasquismo. Y si llegaran
a concluir que efectivamente son dife-
rentes; deberian senalar en qué se dife-
rencian entre si y con sus antecesores.
Estos interrogantes de cardcter com-
parado suponen un ejercicio de distin-
cion y precision analitico-conceptual
que ayude a identificar la naturaleza del
fendmeno al que se alude. La Seduccion
Populista en América Latina se introdu-
ce en el marco de esa discusién con el
objeto de reflexionar sobre las caracte-
risticas y peculiaridades del viejo y nue-
vo populismo en América Latina. El ob-
jeto de la obra es comprender el popu-
lismo desde su vinculacién con el lide-
razgo. Si bien ésta no es la Gnica mane-
ra de abardar el estudio del populismo,
el autor se centra en cémo los lideres
populistas apelan a sus seguidores, y lo

1 Marfa Mackinnon y Mario Alberto Petrone. 1999. Populismo y Neopopulismo en Ameérica
Latina. El problema de la Cenicienta. Buenos Aires: EUDEBA, pag.11.
2 I'mesto Laclau. 1978. Politica e Ideologia en la teoria marxista: capitalismo, fascismo, po-

pulismo. Madrid: Siglo XX1. 1986, pig. 165.

3 Mackinnon, Maria y Mario Alberto Petrone, ob.cit., pig.12.



hace desde una visién desapasionada,
alejada de preconceptos y estereotipos;
en particular en un escenario como el

ecuatoriano, fértil para este tipo de fe-’

némenos.

En Ecuador, la produccién sobre es-
te tema ha adoptado estrategias analiti-
cas diferenciadas y concentracion en
puntos de interés diversos. Un grupo de
analistas se ha concentrado en explicar
al populismo basindose en el andlisis
de las estructuras econdémico-sociales
que le dieron origen. Un segundo grupo
ha estudiado la percepcién de los segui-
dores respecto a sus lideres y la articula-
cién entre estos y los recursos de poder
como el clientelismo, descartando los
presupuestos de irracionalidad de los
sectores marginales y sefalando la im-
portancia de las organizaciones politi-
cas en la “conquista del voto”. Una ter-
cera linea de trabajo se ha centrado
principalmente en analizar el discurso
politico y la relacién entre lider y la ma-
sa a través del estudio de la ideologia.
Se parte de la idea de que el populismo,
en tanto fenémeno ideoldgico, se carac-
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teriza por “poner en escena” y dar for-
ma discursiva a un dispositivo de inter-
pretacion particular que no se muestra
representativo porque el dirigente politi-
co no se refiere a un actor preciso ni
tampoco da un nombre especifico a un
adversario, ya que el lider se identifica
con una totalidad completa, el pueblo,
la nacién o la patria. Dentro de este
marco, se destaca el estudio de los diri-
gentes partidistas, se centran en el lide-
razgo populista (y con ello se incluye la .
relacion con sus dirigidos, toda vez que
un liderazgo se construye a partir de la
vinculacién que se tiene con los segui-
dores). Precisamente, la propuesta de
De la Torre se centra en desarrollar una
estrategia de investigacién que analice
la creacién social de los lideres populis-
tas y que examine cémo los seguidores
producen ciertos lideres en determina-
das coyunturas histéricas.

A partir de sus estudios anteriores
sobre el velasquismo y el roldusismo
ecuatorianos, el profesor Carlos de la
Torre analiza el populismo como un fe-
némeno politico moderno de cardcter

4 Amparo Menéndez Carrién. 1986. La conquista del voto. Quito: CEN; Burgwald, Gerrit.

1996, Struggle of the poor: Neighborhood Organization and Clientelist Practice in a Qui-
10 Squatter Settlement. Amsterdam: CEDIA; Cristina Larrea Killinger. 1996, “liderazgo au-
toritario y violencia urbana: Un estudio de caso en Guayaquil”, Lcuador Debate 39 (di-
ciembre): 174-199. Quito: Centro Andino de Accién Popular; Caroline Mosser. 1987. “The
experience of Poor Women in Guayaquil”, en Archetti, Eduardo; Cammack, Paul y Bryan
Roberts. eds. Latin America. New York: Monthly Review Press se han preocupado por el
clientelismo politico. Como seiiala De fa Torre en un trabajo anterior, bajo los supuestos
e Menéndez Carridn, “[...] las bases, lejos de ser irracionales, son una respuesta racional
a las condiciones de precariedad estructural |...] en las que viven {...)” En: Carlos de la To-
rre. 1992, “Demagogia, irracionalidad, utilitarismo o protesta jCudl es la seduccion de los
lideres populistast”, en Autores Varios. Populismo. Quito: ILDIS, £l Duende y diciones
Abya-Yala.

Rafael Guerrero Burgos. 1994. Regionalismo y democracia social en los origenes del
‘CFP’. Quito: Centro Andino de Accién Popular.
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recurrente que no puede ser reducicdo a
un momento historicn especifico del de-
sarrollo politico de América Latina -
apoyando la tesis de Laclaub- ni puede
ser considerado como una disfuncién
en el paso desde una sociedad tradicio-
nal a otra moderna - a diferencia de lo
que sostenfan los analistas clasicos’.
Tampoco cree que pueda ser asociado
con una situacion anémala producto
del répido proceso de movilizacion po-
litica 0 a unas politicas econdmicas es-
pecificas vinculadas a la sustitucion de
imporlaciones. Segun el autor, el popu-
lisimo estd asociade a la presencia de un
liderazgo especifico, de corte persona-
lista y paternalista; junto a uha coalicién
policlasista, heterogénea, concentrada
en los seclores subalternos de la socie-
dad que generan un proceso de movili-
zacion politica de arriba hacia abajo,
gue pasa por alto las formas institucio-
nalizadas de mediacion o las subordina
a vinculos mas directos entre el lider y
las masas y que cuentan con una ideo-
logia amorfa o ecléctica, con un discur-
so que exalta los sectores subalternos o
antielitista y/o antiestablishment y un
‘proyecto econémico que utifiza méto-
dos redistributivos ampliamente difun-
didos con el fin de crear una base mate-
rial para el apoyo del sector popular.
En el capitulo 2 de su obra, el autor
se centra en un liderazgo historico co-

ma el de josé Maria Velasco Ibarra y
analiza la emergencia del velasquismo
en la politica de masas en las décadas
de 1930 y 1940. De fa Torre estudia los
patrones de violencia colectiva origina-
dos en la insurrecidn civico-militar con-
tra el régimen liberal y anatiza el discuir-
so de Velasco lharra como rasgo consti-
tuyente del populismo cldsico ecuato-
riano, El liderazgo velasquista se carac-
terizaba por un discurso retérico, que
interpelaba a sus seguidores citando a
Voltaire, Montesquieu o a De Gaulle;
que apelaba a la filosofia para llegar al
“hombre” de los seclores marginados.
Velasco Ibarra buscaba elevar el connci-
miento de sus interlocutores, pero no
“descendia hasta el pueblo”; sino que
huscaba comunicarse con un vocabula-
rio elitista, culto, a un pueblo que en
buena parte no leia {y posiblemente
tampoco lo haga ahora). Si bien el con-
tenido del discurso era de caracter in-
clusivista, debido a que su mensaje se
basaba en la incorporacion de todos los
sectores a la politica a través de eleccio-
nes honestas, estas intenciones no llega-
ron a plasmarse en politicas de larga du-
racion que hicieran que el mensaje de-
jara de ser tal y transformara a los secto-
res marginados en ciudadanos de pleno
derecho. En este sentido, precisamente
esto es Jo que muestra un cardcter mas
simbélico, expresivo, discursivo del po-

6 Facky, ob.cit, Apoyando la postura de De fa Torre también se encuentra el trabajo de
Kenneth Robietts. 1999, "FL neoliberalismo y la transformacién del populismo en América
Latina: F caso peruano’, en Maria MACKINNON y Mario PFTRONE, comp. 1999,
Populismo y neopopulismo en América §atina. £1 problema de fa Cenicienta. Buenos Aires:

Frideba,

7 Gino Germani. 1968, Politica y Sociedad en una época en transicion, Buenos Aires:

tridos,



pulismo clasico ecuatoriano, mas que
institucional y estatal como han sido
ntras experiencias latinoamericanas®.
En el siguiente capitulo, De la Torre
estudia el estilo de liderazgo de un hue-
vo populista: Abdala Bucaram Ortiz. A
diferencia de su antecesor, Bucaram uti-
liza un lenguaje sencillo, chabacano a
veces, lejos de lo culto e incluso antieli-
tista. El estilo discursivo refuerza los va-
lores tra licionales; integra sentimientos
populares como la religién; radicaliza el
elemento emocional, promueve el odio
social hacia los grupos de poder; apela
a tecursos emotivos (llanto, odio, ale-
gria); personaliza el mensaje con frases
mesianicas sencillas, de caracter direc-
to, diciendo lo que los potenciales elec-
tores quiéren escuchar pero de corte
moralista y transgtesor. Las diferencias
discursivas entre uno y otro son claras.
En este marco, el autor analiza la inte-
rrelacién entre cultura politica, populis-
mo y vida politica en el Ecuador actual;
intentando mostrar cémo la figura de
Bucaram ha permitido que las elites po-
liticas e intelectuales se autoidentifica-
ran como la encarnacién de la moderni-
zacion y el ideal democrético mientras
se sefala a Bucaram Orliz como la re-
presentacién de lo incivilizado y lo de-
testable de ia politica actual. Asi, el fe-
némeno roldosista se analiza desde su
construccién discursiva y a partir de la
apelacién al pueblo como referente bé-
sico. Lo caracteristico de ese mensaje es
la promocién politica de la figura ideo-
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I6gica del pueblo por encima de la divi-
si6n de clases. Pero este ingrediente por
s solo no supone un discurso populista,
lo distintivo se encuentra segin Laclau
en “[..] una peculiar forma de articufa-
cidn de las interpelaciones popular-de-
mocraticas |...| El populismo comienza
cuando los elementos popular-demo-
craticos se enfrentan como opcidn anta-
gonica frente a la ideologia del bloque
dominante [...]”Y. Asi, puede haber un
populismo de la clase dominante (si el
blogue dominante esté en crisis, uh sec-
tor de ella puede hacer un llamamiento
directo a las masas para desarrollar su
antagonismo frente al Estado) y un po-
pulismo de las clases dominadas. No
basta con apelar al pueblo como tal, si-
no que hay que presentarlo como anta-
génico a otro sujeto, por ejemplo a ld
ideotogia dominante o al blogue de po-
der que sustenta esa ideologia. Se trata
de hablarle al pueblo en nombre de sus
contradicciones {no de clase) con la do-
minacién existente.

Ei discurso del roldosismo furida-
menta su retérica en el histérico enfren-
tamiento moral y ético entre el pueblo y
la oligarquia. Para Bucaram, el pueblo
es entendido como la encarnacién de la
auténtica nacidn-buena, justa y moral.
En tanto, la oligarquia representa lo fo-
raneo, lo inauténlico, lo injusto y lo in-
moral. Pero, j;quién es la oligarquia en
el imaginario roldosista? La oligarquia
asume diferentes encarnaciones en el
contenido del mensaje, que va variando

8  Felipe Burbano de lara. 1998. A modo de introduccion: el impertinente populismo”, en
El fantasma del populisma. Aproximaeicn a i tema siempre actual. Caracas: Nueva So

ciedad. .
9 Frnesto Laclau, ob.cit,, pig. 201.
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segin lo considere el “Lider”. De esta
manera, la oligarquia es quien Abdala
considere segin la oportunidad del
mensaje. No es un grupo especifico y
particular invariable en el tiempo sino
que, dependiendo del momento en que
se apele a esle recurso discursivo, pue-
de ser vinculado con actores y grupos
diversos, por o que supone un universo
ambiguo. Bucaram Ortiz.emplea este ti-
po de recurso antagénico en sus discur-
sos y, a través de ellos, interpela al pue-
blo en contra de un grupo dominante,
normalmente, los miembros del Partido
Social Cristiano y su lider, Ledn Febres
Cordero. Asi, la oligarquia -y, por tanto,
los socialcristianos- se convierte en la
culpable de todas las crisis del pafs.

En el dltimo capitulo, se revisa la li-
teratura reciente sobre el neopopulismo
en América Latina con el objeto de mos-
trar cémo una serie de antiguas lagunas
tedricas han reaparecido en la discusién
académica. El autor reflexiona sobre la
especificidad de la democracia en la re-
gion y las paradojas a las que se enfren-
ta la politica actual con la presencia del
populismo. Y en ese sentido, De la Torre
indaga sobre las tensiones, ambigiieda-
des y vinculaciones entre la democracia
liberal y el populismo y, con ello, pro-
fundiza en las particularidades de la re-
lacion entre ciudadania y democracia,
lo que convierte a esta obra en un libro
de consulta obligada para cualquier es-
tudioso de la ciudadania en las demo-
cracias emergentes,

El autor sefala que en esta relacion
existen dos tipos de posiciones. Por una
parte, aquelfos que ven al populismo
como un fenémeno negativo, anormal,
pasajero, como una interrupcion abe-

rrante del proceso de cambio social
(Prefacio ix). Esto se debe a su origen,
toda vez que éste aparecié en las déca-
das de 1950 y 1960 en el contexto de la
profunda crisis de la democracia liberal,
después de la Segunda Guerra Mundial,
bajo fa expansién del fascismo y la re-
volucién rusa; lo que impacté de mane-
ra terminante sobre los regimenes de
fuente liberal de la época, llevando a
muchos intelectuales a calificar al po-
pulismo como una amenaza para la de-
mocracia liberal, generando esto la
reaccién de las elites que pasaron a
convertirse en antipopulistas. Por otra
parte, desde una visidn contraria, se se-
fiala que precisamente su relevancia co-
mo fenémeno social radica en que ha
sido una fuerza fundamental en la de-
mocratizacién de América Latina puesto
que incorpord a la gente comdn a la co-
munidad politica y permitié que secto-
res tradicionalmente excluidos pudieran
participar activamente en la politica. A
diferencia de la experiencia de los pai-
ses capitalistas avanzados que incorpo-
raron a las masas a partir de la extensién
y profundizacion de los derechos ciuda-
danos desde lo civil a lo politico, en
muchos paises de América Latina se los
ha ido integrando a partir de la apela-
cién a lo popular.

De fa Torre sostiene que el populis-
mo, tanto viejo como nuevo, es produc-
to de una forma particular de incorpora-
cién de los sectores populares a la poli-
tica (Prefacio xi). El populismo impulsé
la apertura de sistemas politicos hasta el
momento cerrados, limitados, que no
permitian la participacién de sectores
medios y marginados de la sociedad.
Tuvo un efecto modernizador: de cam-



bio del status quo. La cuestién esta en
que esa movilizacién se hizo por medio
de movimientos politicos que, en mu-
chos de los casos, iban en contra de las
propias reglas del sistema y de la mano
de un lider que apelaba a una fuerte re-
térica de corte popular. La incorpora-
cién de los sectores medios no se hizo a
través de las instituciones democraticas
sino contra ellas; a partir de la invoca-
cién a - rmas directas de democracia.
Si el populismo clasico fue un fené-
meno democratizador en América Lati-
na; entonces, las especificidades de ese
proceso deben ser explicadas. Y, si ese
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populismo significd un avance para la
democracia, resta definir el efecto, y la
medida de ese efecto, que los nuevos
populismos tienen sobre las institucio-
nes politicas de la tegion. Aun asi, el de-
fender esta posicion -poco novedosa en
términos comparados pero arriesgada
frente a otias posiciones mas ortodoxas-
lleva a que el conjunto de la obra de es-
te autor se presente como central en la
discusién sobre el populismo, en parti-
cular, porque ésta es otra manera de
contar la construccién de la ciudadania
en América Latina.
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