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Petrdleo, Estado y Proyecto Militar

Bertha Garcia Gallegos™

Los afos setenta representan, sin duda, una etapa crucial en la historia politica ecuatoriana. A
partir de la iniciacién de las exportaciones petroleras, importantes cambios fueron introduci-
dos en el campo de la economia y del sistema juridico-polftico. Desde el Estado, y bajo la
administracién del régimen militar que asumié el poder en febrero de 1972, se pretendio
ejercer, en forma deliberada, una accién transtormadora sobre fundamentales aspectos de la

sociedad.

a solucion militar iniciada en

1972, puso fin a una larga ago-

nia del Estado oligarquico. Se
inaugurd asi un periodo de transicion,
durante el cual los militares, apoyando-
se en las nuevas perspectivas y condi-
ciones de la economia ecuatoriana,
proporcionadas por los recursos petro-
leros, intentaron reordenar el aparato
productivo y modernizar {a estructura
institucional del Estado. Al amparo de
la dictadura militar, nuevas fuerzas so-
ciales se hicieron presentes en la esce-
na politica, sobre todo desde la segun-
da fase del régimen, luego de la crisis
politica-militar a fines de 1975.

Un Estado burgués mas vigoroso
surgi6 de esta etapa. Con un aparato ju-
ridico-politico modernizado y en co-
rrespondencia con una sociedad tam-

bién sustancialmente modificada. De
entre estas transformaciones, comenza-
ron a perfilarse nuevos actores sociales
con relevancia politica, surgi6é un movi-
miento popular con un nicleo sindical,
mas definido en sus reivindicaciones y
més articulado a la Sociedad. Nuevas
formaciones politicas de tendencias
centrista, se fortalecieron o tomaron for-
ma en esos anos, intentando constituir-
se en partidos modernos de base multi-
clasista.

La antigua derecha ideolégica cedi6
terreno a los nuevos sectores empresa-
riales procedentes de la modernizacion
de la antigua oligarquia. Mientras que
los partidos tradicionales, conservador
y liberal, iniciaron su decadencia al
romperse la forma de dominacién oli-
garquica que los sustentaba.

* El presente articulo ha sido elaborado a partir de textos tomados de la Tesis Doctoral de
la autora, aGn inédita, titulada “Militares, Economia y Lucha Politica. €l Ecuador de los

afios setenta”.
** Profesora de la PUCE. PhD Sociologia
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Una evaluacion del papel desempe-
iiado por las Fuerzas Armadas ecuato-
rianas en estos procesos, dispuesto en
torno a la redefinicion del sistema poli-
tico, especialmente del Estado, requiere
examinar la dindmica del conjunto de
fuerzas actuantes dentro de esa coyun-
tura. Es preciso analizar las prcticas de
los diversos actores comprometidos
dentro de un movimiento que tuvo su
puito de partida y su objetivo en el Es-
tado. Justamente la accion de las nue-
vas fuerzas sociales y el control militar
sobre los procesos de desarrolio econé-
mico y politico, en su mutua relacion,
conforman las dos caras del proceso de
reordenamiento de las relaciones Socie-
dad-Estado. No es posible entender la
significacion de este proceso sin tomar
en cuenta esta circularidad en la dina-
mica de transformacion de estos dos es-
pacios de la realidad social.

Contexto histérico del militarismo ecu-

atoriano

Bl Ecuador nunca logré, durante el

pasado siglo, una estabilidad econ6mi-
ca y politica'. La indefinicién estructu-
ral y escasa participacion politica de los
sectores populares, han sido caracteris-

ticas importantes de la historia de su So-
ciedad. La oligarquia fue agui (como en
otros paises andinos) la clave del poder.
tlementos como el populismo velas-
quista y el militarismo, jugaron el papel
de alter-egos de esa oligarquia, respe-
tando sus posiciones, pero al mismo
tiempo proponiendo reformas que hi-
cieran posible un indispensable proce-
so de modernizacion?. El velasquismo
fue un movimiento que ayudé a incor-
porar a las clases medias y a las masas
populares, urbanas y agrarias, al siste-
ma politico, como clientelas electora-
les. De ese modo contribuyé al perfec-
cionamiento del sufragio, institucion
politica bésica dentro del sistema de-
mocratico, al sustracrlo del mancjo
fraudulento de los dos partidos tradicio-
nales, Conservador y Liberal. Siendo un
movimiento critico de los dos partidos,
reciprocamente antagonicos a partir de
una discusién mas ideoldgica y confe-
sional que econ6mica, no pudo reba-
sarlos por su mismo caracter inorgani-
cod, y fue neutralizado, en gran parte,
por la oligarquia representada, indistin-
tamente, en esos partidos.

Entonces, ha sido en la institucion
militar donde se encontré el impulso

1 En gran parte esto se debi6 a una problematica insercion en el mercado mundial de las
exportaciones de productos primarios ecuatorianos, sujetos a mercados inestables y a fuer-
tes competencias. Esta situacion convirtié a sus sectores dominantes en sujetos estructural
y politicamente indefinidos, afincados al mismo tiempo en varios sectores productivos.

2 Un estudio comparativo de los procesos de Ecuador y Uruguay, se encuentran en: Bertha
Garcia Gallegos y Gonzalo Varela Petito. “Ecuador y Uruguay, dos versiones del militaris-
mo latinoamericano”, en Volontari e Terzo Mondo. Milan, FOCSIV, Diciembre de 1983.

3 Anclado mas en el carisma del lider, José Maria Velasco Ibarra, que en una verdadera or-

ganizacion politica.



modernizador. A través de los sucesivos
ensayos militares, después de la revolu-
ci6n liberal (1895-1920) varias refor-
mas fueron propuestas por los militares
a la Sociedad ecuatoriana. A través de
ellas se atenud, en gran parte, la insu-
rreccion popular -lo cual favorecio, en
cierto modo, a las fuerzas oligarquicas
dominantes. Pero a diferencia del Cono
Sur, en el Ecuador, el militarismo tuvo
en esos afios un aspecto socialmente
modernizante, al ser una fuerza acen-
tuadamente antigligarquica. Al mismo
tiempo que frend las posibilidades de
enfrentamiento sacial, sustrajo a Jos
sectores subalternos del d4mbito directo
de dominaci6n oligarquica y abrié nue-
vos espacios para la organizacién po-
pular. A través de los diferentes momen-
tos de la articulacién militares-Estado?,
los sectores subalternos, accedieron
paulatinamente a las posibilidades de
obtener su autonomia juridica (Cédigo

4  En 1925 la Revolucion “Juliana”,
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del Trabajo, Ley de Comunas, supresion
de las formas precarias de tenencia de
la tierra y trabajo agricola, fueron algu-
nos de los mecanismos jurfdicos pues-
tos en juego para éste prop6sito). Es im-
portante tener en cuenta gue la consti-
tucién de sujetos juridicamente auté-
nomos es un elemento indispensable en
los procesos de democratizacién de la
sociedad y del Estado, dentro de los pa-
rametros del orden burgués capitalista.
La lucha por conformarlos no fue juga-
do, en el Ecuador, por los sectores de la
burguesia. Este papel fue asumido por
los militares.

En el Ecuador la organizacion popu-
lar, antes de 1960, ha sido fundamental-
mente urbana. Artesanos en la Sierra y
estibadores ligados a las actividades
agroexportadoras, en la Costa, fueron la
base de un sindicalismo articulado a la
Iglesia, al partido Comunista y al parti-
do Socialista. Salvo en determinados

(dirigida por mandos medios del ejército) intenta racio-

nalizar la actividad econémica; se crea el Banco Central con lo que se resta poder a la
fraccién bancaria de la oligarquia guayaquileia. Se expide el codigo de trabajo que regla-
menta las jornadas, el trabajo de mujeres y menores, el desahucio a los trabajadores.

De 1935 a 1937, las FFAA “controlan” el gobierno de Antonio Pons y Federico Péez. Se
expide el estatuto jurfdico de las comunidades campesinas, la Ley y Reglamento de Coo-
perativas y se perfecciona el Cédigo de Trabajo.

De 1963 a 1966, una Junta Militar sube al poder, en medio de una crisis econémica y po-
litica. La politica del régimen se orienta a construir un mercado interno, capaz de apoyar
el proceso industrial, mediante la expedicién de la primera Ley de reforma Agraria. Se
tiende a racionalizar la inversién mediante la creacién de la Corporaci6n Financiera Na-
cional y del Banco de Cooperativas. Por primera vez se intenta la planificacién del Desa-
rrollo; se expide el primer Plan de Desarrollo.

Desde 1972 se instala el gobierno Nacionalista Revolucionario de las Fuerzas Armadas
coincide con la iniciaci6n de las exportaciones petroleras. Se disefia un Plan de Desarro-
llo que cuenta por primera vez con recursos nacionales manejados por el Estado y que
tiende a la efectiva implementaci6n de una estrategia de desarrollo industrial. Las orien-
taciones de esta estrategia, en sus aspectos social, econémico y politico se pone en jue-
go, bajo circunstancias nacionales e internacionales inéditas en la historia del pais.
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momentos, en los cuales esta fuerza so-
cial constituyé un elemento de presién
importante, en general nunca alcanzé
el dinamismo demostrado en otros pai-
ses de América Latina. En esos pafses
(Cfr. Zémelman, Portantiero), esta fuer-
za esta detras de las experiencias nacio-
nal desarrollistas, presionando por ma-
yores cuotas de participacién en la dis-
tribucion del ingreso.

Entonces serdn los militares quienes
convocaron a las masas populares (es-
pecialmente desde 1972) para apoyar
un proyecto modernizante, que implicé
un esfuerzo por romper las trabas oli-
garquicas que impedian la formacién
de un Estado moderno. Tarea extrema-
damente compleja, en la medida en
que los sectores populares presentan
una gran heterogeneidad, marcada por
factores culturales (raza, idioma, cos-
tumbres), geogréaficos y econémicos.
Por otra parte, los sectores dominantes
(también estructuralmente heterogé-
neos) acusaron, hasta esos ahos, una
falta de iniciativa politica para cons-
truir, por si mismos, esa legitimidad y
ese Estado moderno, indispensables a
los procesos de acumulacién.

La apertura de las exportaciones pe-
troleras contrast6, en ese momento, con
la crisis de los partidos politicos y con
su falta de alternativas s6lidas para en-
frentar la nueva situacién. La interven-
cién militar significé, entonces, un es-
fuerzo aplicado tanto sobre la estructu-

ra econémica, como sobre las fuerzas
sociales con potencialidades de actuar
sobre la situacién oligarquica (incluso
sobre la consolidaci6én estructural de
esos actores).

La accién militar se desplegd sobre
dos planos para apoyar estos procesos:
en el Estado, sobre el aparato tecno-bu-
rocrético, para viabilizar el impacto de
los nuevos recursos sobre el conjunto
social. En la sociedad, como una fuerza
activadora de las nuevas fuerzas socia-
les, de sus condiciones y energias para
asumir la direccién del futuro desarrolio
y reordenar las formas de participacion
politica. Tanto el reordenamiento inter-
no del Estado, como la presién hacia la
sociedad, incidieron en la ampliacion
de la autonomia del Estado.

La década de los setenta

Los procesos ocurridos en los afios
setenta en e} Ecuador, han sido analiza-
dos desde distintas perspectivas por los
cientificos sociales. La mayor parte de
ellos se interesan por la forma de articu-
lacién entre las Fuerzas Armadas y la
nueva burguesia industrial, para impo-
ner un proyecto reformista-moderni-
zante, capaz de superar el orden oligar-
quico de dominaci6n y desarrolioS.
Ninguno de los trabajos destacan el li-
derazgo politico de las Fuerzas Arma-
das, como elemento propio de los pro-
cesos de desarrollo del pais y por tanto,
de su Jucha politica.

5 Algunos autores sostienen que esta articulacion fue mediatizada por un sector burocrati-
co-estatal modernizante. Véase: José Marfa Egas: Ecuador y el Gobierno de la junta Mili-
tar. Bs. As. Tierra Nueva, 1975. Agustin Cueva: “Del autogolpe de 1970 al nuevo régimen
militar”, Revista Economia. Nam. 61. Quito, Universidad Central, 1974. César Verduga:
“El capitalismo ecuatoriano: su funcionamiento”, Guayaquil, 1979, (mimeo).



Entre febrero de 1972 y enero de
1976, 1a lucha politica gira en torno a
las transformaciones en el campo de la
estructura productiva del pais y de las
correspondientes adecuaciones institu-
cionales-burocraticas del Estado. Desde
enero de 1976 en adelante, el eje prio-
ritario est4 constituido en torno a la dis-
puta de las fuerzas politicas por el acce-
so al Estado y por la configuracién de su
aparato institucional juridico-politico
que permitird dicho acceso.

Esta relacién estd determinada por
un tercer elemento: el control militar.
Los militares pertenecientes a una Insti-
tucion que funciona como uno de los
elementos del Fstado, asumen un papel
de “reguladores” y “activadores” de las
relaciones entre las fuerzas politicas,
entabladas en el terreno de la sociedad
y del Estado. Esta funcién no implica
una “competencia” con las fuerzas de
la sociedad civil®. Los militares asumen
“por si” su papel politico en el dmbito
del Estado, copandolo, (una suerte de
usurpacién) y ejerciendo desde alli una
accién maodificadora que tiende a la
adecuacién de la estructura del Estado a
un nuevo juego de las relaciones de
clase. Elementos como la estrategia de
desarrollo econémico y la regulacion
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institucional de la participacion politi-
ca, pueden constituir partes sustancia-
les de un proyecto social que busca via-
bilidad politica.

Estos dos elementos (estrategia de
desarrollo y regulaci6n institucional de
la participacién politica) fueron, efecti-
vamente, los dos pilares de la construc-
¢ién de un nuevo proceso demacratico
impulsado desde el Estado que se inicia
en este periodo. 5i la “apertura demo-
crética” propiamente dicha, es sefialada
por los hechos a partir de la segunda fa-
se del régimen militar (el llamado “dié-
logo” politico) ésta no constituy6 sino la
forma politica que asumi6 tal apertura,
la misma que en la primera fase del ré-
gimen (Gobierno -del Gral. Rodriguez
Lara), tiene el énfasis puesto en la rear-
ticulacién de la estructura productiva.
Esta primera fase es condici6n objetiva
de la segunda; las dos, son partes de un
mismo proceso, ejes distintos de una
misma Lucha Politica que transformo,
durante el periodo, el orden de domina-
cién en una nueva relacion de poder.

Es posible que a partir de las nuevas
condiciones del periodo, caracterizadas
por la disposicion real de nuevos recur-
sos para acelerar el desarrolto del pafs y
por la presencia de los militares en el

6 En este sentido, las FFAA no “compiten” con las fuerzas politicas, pero si intervienen ac-
tivamente en la lucha politica, los espacios de accién de los dos elementos (clases y
FF.AA) pueden ser distintos. En la teoria politica ain no se ha delimitado con precision, el
papel politico propio de las FE.AA. Como institucion del Estado capitalista, no mantiene
el monopolio de la coercién y la fuerza, ya que el Estado, en su conjunto, mantiene este

monopolio.

Las FF.AA. lo comparten con otros elementos, como las instituciones juridicas por ejem-
plo. Asi como también comparte con éstas, el papel de “vigilante” de un orden social de-
terminado. E} papel politico de las FF.AA en sociedades heterogéneas y periféricas, debe-

ra delimitarse en la investigacién concreta.



116 Ecuanor DesAtt

Estado -factor que le otorga una capaci-
dad de gestion mas directa en los pro-
cesos de desarrollo- se hayan delinea-
do, dos tendencias con orientaciones
sociales y politicas diferentes:

a) Una primera tendencia que pugné
por imponer un tipo de desarrollo
capitalista industrial, a partir de: a)
una participacién decisiva del Esta-
do dentro de los procesos producti-
vos (en el plano de los incentivos a
la produccién y en el de la inversién

b) Una segunda alternativa lucho por

abrirse paso desde los primeros mo-
mentos del régimen militar. Se de-
mostré como una fuerte tendencia
hacia la articulacién con el capital
extranjero, la eliminacion de trabas
a la inversion externa y la asigna-
ci6n al Estado de un papel regulador
no interventor en la economia, Es
decir un tipo de desarrollo empresa-
rial afincado en el fortalecimiento
del sector privado de la economia, a

directa estatal en las actividades
productivas; b) de una politica so-
cialmente redistributiva, tendiente a
ta ampliacién del mercado interno.
En lo politico, esta tendencia, plan-
ted la modificacién del aparato juri-
dico-politico del Estado y de los me-

partir de la inversion estatal en in-
fraestructura productiva y en la in-
troduccidén de capital extranjero. En
lo social, esta tendencia planted la
eliminacion de una politica social
redistributiva. En lo politico, ¢t man-

canismos politicos de participacién tenl‘n.'uento del aparato mst‘lluuonal
social (partidos). Esto implicaba la politico del Estado, pero la introduc-

ampliacién y modernizacion del sis- cién de reformas en el pI:no institu-
tema politico ~ institucional”. cional tecno-burocratico®.

Esta opcidn estaria sustentada por elementos empresariales nuevos, formados a partir de
las expectativas planteadas por el Pacto Subregional Andino en el campo industrial; por
lus partidos politicos nuevos con tendencia centro-izquierdista y por sectores militares,
particularmente vinculados a la primera fase del gobierno militar. Por un sector de la tec-
nocracia estatal estrechamente articulada con ese sector militar. A partir de la segunda fa-
se del régimen militar (el triunvirato que subi6 al poder en 1976), esta tendencia pugné
por un “proceso de retorno a la democracia con amplias modificaciones en el plano ins-
titucional del Estado”. Esto es, una reinstitucionalizacion democritica que permitiera la
superacion de la tradicional mediacién de los militares y fortaleciera el sistema partidista,
como megdida esencial para tal efecto.

Esta tendencia estarfa sustentada por sectores empresariales afines a las actividades
agroexportadoras, y por tanto, a los antiguos sectores oligérquicos. Por los partidos tradi-
cionales de derecha (Conservador, Liberal, CID; FRA y Movimientos Puliticos afines). Ha-
cia fines del prirmer periodo militar (1974), esta tendencia pugné por la eliminacion de fa
politica de reforma agraria y la acentuacion de la politica de colonizacion. Cuando se
anunci¢ la apertura politica, desde 1976, estos seciores preconizaron la entrega inmedia-
ta del poder a los civiles, sin modificaciones partidarias y de las instituciones juridico-po-
Iliticas del Estado. Con esta tendencia coincidirfan algunos sectores organizados como las
Céamaras de Producci6n (Comercio, Industrias y Agricultura) y sectores militares vincula-
dos a la segunda fase del gobierno militar.



Estas dos tendencias” alcanzaron a
definirse a partir de la presencia en la
escena politica ecuatoriana (por oposi-
cién o coincidencia parcial con ellas)
de una tercera opcién, que en determi-
nados momentos adquirié mucha fuer-
za y dinamismo, y se articulé a un mo-
vimiento social con direccion sindical.
Esta alternativa pugné por una estrate-
gia de desarrollo con control nacional
de los recursos nacionales de la econo-
mia. Otorgando un fuerte papel inter-
vencionista al Estado, mantuvo un ca-
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racter nacionalista-socializante y podria
significar una apertura hacia otras for-
mas democraticas no capitalistas de or-
ganizacién social y politica (un tipo de
Estado Sacial). En lo politico, esta terce-
ra opci6n planteo la ampliacién del am-
bito politico del movimiento sindical y
la modificacién profunda de los meca-
nismos juridico-institucionales del Esta-
do. Mantuvo, en ciertos momentos del
proceso, un acercamiento o coinciden-
cia politica con la primera tendencia.'?

Después de febrero de 1972, el con-

10

Quizé no es posible calificar, al menos en el periodo de estudio, a estas tendencias como
de tipo “neo-liberal” y “social-dem6crata”, como parece insinuar Patricio Moncayo en su
articulo: “Hacia un nuevo ordenamiento sucio-politico”, en Ecuador: el Mito del Desarro-
llo, Op. Cit. Si bien no es posible descartar que estas corrientes de amplia difusion en el
resto de América Latina y el mundo, hayan tenido y tengan, sobre todo ahora, en el Ecua-
dor una gran influencia. Como lo afirma juan Carlos Portantiero (“La internalizacion de la
Politica y de la Ideologia” Revista de Cultura y Politica No.2. Rio de Janeiro, 1980), es ver-
dad que existe una corriente que podriamos denaminar de “transnacionalizaci6n de la po-
litica y de la ideologia” y que es un hecho que los grandes partidos y movimientos de
arraigada tradicion en el subcontinente, procuran alinearse en patrones ideolégicos inter-
nacionales y asociaciones mundiales con centra en Europa como la Sacial Democracia y
la Democracia Cristiana. Pero también es verdad que en el pais, los procesos de desarro-
llo y los procesos politicos, han ocurrido a ritmos diferentes en relacion a los de otros pai-
ses latinoamericanos. Por otra parte, hasta 1972, la relacién del Ecuador con la economia
transnacional es débil y tiene caracteristicas particulares. Por tanto, es necesario anotar
con cuidado, los elementos que constituyen ese tipo de articulaciones, desde que el Ecua-
dor cuenta con un elemento como el petréleo, con capacidad de activar tales relaciones
e influencias.

En esta tendencia estarian involucrados los sectores sindicales que, por primera vez en el
pais, lograron imponer una accion conjunta y exigieron una definicién social y naciona-
lista al régimen militar. A ella estarian articulados ciertos sectores de izquierda (partidos y
movimientos) asi como un amplio sector de intelectuales, profesionales y elementos mili-
tares mas avanzados, Constituye, de hecho, un movimiento social, de caracter sumamen-
te heterogéneo, articulados a la plataforma de lucha de las Centrales Sindicales (CTE, CE-
DOC y CEOLS). Este es quiza el actor politico mas novedoso y més activo del periodo.
Ejercié una presién constante sobre todo el proceso de reordenamiento econémico y ju-
ridico-politico de la sociedad y del Estado ecuatoriana y llevé a los nuevos sectores do-
minantes a definir, en forma maés clara, sus reglas de juego politico. En ciertos momentos,
esta tendencia se articul a la primera. El papel jugado por esta fuerza politica, en los pro-
cesos de apertura democrética del pais, durante este periodo, debe ser objeto de una in-
vestigacién més detallada.
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trol directo de los recursos petroleros, la
administracion militar del Estado, en lo
politico y administrativo, y el apoyo
tecnocrético en la planificacion del de-
sarrollo, dieron al Estado un potencial
dinamizador de la sociedad, inédito en
la historia ecuatoriana. £l conjunto de
los elementos de la coyuntura fue lo
yue permitio a las Fuerzas Armadas de-
sempefiar el papel de actor social rele-
vante, pero los efectos de este potencial
sobre la sociedad, dependieron, sin du-
da, de la forma en que las fuerzas socia-
les, fueron transformadas y pudieron
generar por si mismas, las respuestas a
la forma de autoritarismo militar que se
impuso. Este es el punto en el que qui-
z& conviene investigar con mas aten-
cién para evaluar las posibilidades de
democratizacion de la sociedad y del
Estado ecuatoriano.

La reflexion anterior tiene dos con-
secuencias: la primera, distinguir dentro
del actor social (Fuerzas Armadas) las
diferentes posiciones con respecto a los
problemas inmediatos que, desde su
perspectiva, debia resolver; evaluar las
posibilidades que tendria el pais con los
recursos petroleros, disefar una estrate-
gia de desarrollo adecuada y establecer
las correspondientes articulaciones so-
ciales (relaciones con otros sectores)
para llevarla a efecto. La segunda, en-
frentar el problema te6rico y metodol6-
gico relativo al “proyecto social”, en
términos menos rigurosos. Asignando al
intento de definir la estrategia de desa-
rrollo del pais y de ampliar la participa-
cién democrética de los grupos socia-
les, el lugar de un objeto de anilisis re-
levante para el conocimiento de este
momento histérico. En resumen: dife-

renciar las tendencias conformadas al
interior de las Fuerzas Armadas y de las
Fuerzas Sociales civiles y fas formas de
articulacién entre ellas, en la definicion
de tal estrategia.

Si se toma en cuenta, como dimen-
si6n basica del analisis la dirigencia po-
litica o capacidad de influencia de este
liderazgo militar, sobre el resto de las
fuerzas sociales, se podria sefialar cinco
subperiodos, a lo largo de la etapa poli-
tica regida por los militares.

1. Desde julio de 1970, el apoyo de
los militares a la dictadura velas-
quista marcé su entrada formal en la
escena politica, como actores privi-
legiados. Este es un periodo de gran
dinamismo, en el cual tomaron for-
ma las relaciones entre las diferen-
tes ramas de las Fuerzas Armadas y
con los sectores civiles: intelectua-
les, politicos y tecnocraticos (ade-
més de algunos representantes em-
presariales) que permitieron disehar
la propuesta social y nacionalista de
los militares. Es posible que el con-
flicto entre una de las ramas de las
Fuerzas Armadas, el Ejército, y el ré-
gimen dictatorial de Velasco Ibarra
haya desatado el proceso de politi-
zaci6n de la Institucion Militar. Pero
es en la Marina, en donde las lineas
fundamentales del proyecto ven su
gestacioén.

2. Con el Golpe de Estado, febrero de
1972, se inici6 la negociacién del
Proyecto Militar, ocurrida especifi-
camente al interior de los grupos
militares y con los elementos civiles
coparticipantes. Debido a factores
politico-institucionales, se perfil6 la



preeminencia del Ejército sobre las
otras Ramas. La controversia al inte-
rior del régimen militar fue resuelta
antes de! primer afio de su instaura-
cion, con la separacién del grupo
portador de la propuesta mas radi-
cal sobre el cambio social, el cual
fue ademés el nicleo propulsor del
movimiento politico-militar  de
1972.1 ‘
El Proyecto inicial fue modificado y
se concretiz6 en la Planificacién,
desde el Estado, del desarrollo na-
cional, basado en el petréleo como
recurso clave para lograrlo. Sin em-
bargo, el Proyecto mantuvo su ca-
racter acentuadamente nacionalista
y socialmente participativo. A partir
de él," el Gobierno Militar intenté
una alianza con los sectores popula-
res y con las nuevas fracciones in-
dustriales, a los que trat6 de consti-

tuir en la base social de su gestion

politica.
En Agosto de 1972, la Junta Nacio-

nal de Planificacion (JUNAPLA) en-*

tregé al Gobierno el Plan de Desa-
rrollo. Se inici6 la difusién de los
principios bésicos, conceptuales y
politicos, dentro de los cuales se en-
marcarfa la actividad econ6mica
sectorial, en los proximos afos. En
Enero de 1973 se expidié la nueva
Ley de Reforma Agraria

Estos dos acontecimientos (Plan de
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Desarrollo y Ley de Reforma Agra-
ria) confirmaron la orientacién poli-
tica y social del Régimen y afianza-
ron su articulacién con los sectores
populares, obrero-campesinos y los
nuevos grupos empresariales. Cons-
tituyeron también el punto de refe-
rencia para el surgimiento de la
oposicién comerciantes-terratenien-
tes que irfa tomando fuerza en los
afios siguientes, articulada a la pre-
sién de las corporaciones petroleras
contra el Gobierno Militar. Sin em-
bargo, la coyuntura internacional,
favorable al Ecuador, mantuvo las
tensiones sociales en términos de la-
tencia, transcurriendo un periodo
de bonanza econémica que impul-
s6 el desarrollo ecuatoriano, permi-
tiéndole alcanzar los indices de cre-
cimiento economico mas altos en
América Latina.

Pero al finalizar 1975, la caida de
fos precios del crudo ecuatoriano en
el mercado internacional, aceleré el
debilitamiento del Proyecto Militar.
Se intensificd el conflicto con las
Compaiiias Petroleras y con los gru-
pos nacionales, opuestos a un pro-
yecto de desarrollo con participa-
cién social. La carencia de una defi-
nicidn social mas definida por parte
del régimen y de un mayor poder
decisorio, para imponer las medidas
practicas del Plan de Desarrollo y

En Mayo de 1972, en medio de una controversia con el Gobierno del General Guillermo
Rodriguez Lara, son separados de los cargos que desempefiaban, los Jefes Militares diri-
gentes de la transformacién politica de febrero de 1972: el Capitan de Navio Gotardo Val-
divieso (Ministro de Gobierno), el Coronel de Estado Mayor, Rodolfo Proafo Tafur (Minis-
tro de 1a Produccion y el Capitén de Navio Rail Sorroza (miembro del Consejo de Gobier-

no).
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de la Reforma Agraria, tormd en su
contra a los sectores populares ur-
bano-campesinos. Las tensiones so-
ciales incidieron en el desgaste del
Régimen y en la acentuacion de los
conflictos al interior de la corpora-
cion militar. En enero de 1976, el
Presidente Rodriguez Lara fue reem-
plazado por un Triunvirato confor-
madao.por fos miembros del Coman-
do Conjunto de las Fuerzas Arma-
das.

5. El Proyecto Militar inicial fue relega-
do completamente y la politica del
Triunvirato militar se orientd al vai-
vén de Ja presion de tas fuerzas en
pugna. Desde entonces, el gobierno
encarg, como pmblema fundamen-
tal, ¢l retorno al régimen democrati-
co exigido por todos los sectores ci-
viles.

La apertura politica propuesta por el
Triunvirato, desde fines de enero de
1976, cambio el sentido de la direccién
politica de los militares. Desde enton-
ces, ésta seria-ejercida sobre el proceso
de reconstruccion de los organismos de
participacién democratica y de las insti-
tuciones politicas del Estado. La inicia-
tiva del régimen activé a las fuerzas so-
ciales, en el terreno de una lucha politi-
ca que no delined la preeminencia de
ningdn sector sobre los demas. Sin em-
bargo, impulsé a las fuerzas sociales a
construir elementos de otras alternati-
vas politicas para el pais. Un movimien-
to social heterogéneo, articulado a la

plataforma politica de las tres Centrales
Sindicales (CEOLS, CTE, CEDOC) se
perfilé como un actor politico nuevo y
presentd la alternativa politica mas radi-
cal para la organizacion social y politi-
ca del pais en los proximos afos.

El proyecto militar

La percepcion de los militares sobre
los diferentes campos conflictivos y su
impacto sobre la coyuntura petrolera,
contribuyd a forjar en ellos una imagen
unitaria de la realidad como una “situa-
cién de caos”, “deterioro total de los
valores de la sociedad, de la economia
y de las instituciones politicas”12. Tal si-
tuacion, a su juicio, imposibilitaria el
uso conveniente de los recursos petro-
leros para el desarrollo nacional.

Debido a la influencia de la doctri-
na de la Seguridad Nacional, uno de los
ejes de su formacion, los militares inau-
guraron una nueva nocion de “desarro-
llo”, entendiéndolo como un proceso
integral, totalizante, que incluye todos
tos niveles de la vida social dentro de
un denominador coman: seguridad in-
terna, sinénimo de “orden”. Desde esta
perspectiva, el concepto de “orden” no
remitia a una situacién de ausencia de
subversion Onicamente, sino también a
la falta de integracion entre los distintos
aspectos de la realidad social: econémi-
co, politico, ideologico, dentro de un
denominador comdn conformado por
los objetivos nacionales. Los militares
trataron de formular estos objetivos a

12 Pese a la diferencia entre las posiciones ideologicas de los Jefes Militares entrevistados, de
las distintas Ramas de las Fuerzas Armadas, esta evaluacién es coman a todos.



partir de su evaluacién de la realidad
del pafs, sin tomar en cuenta la capaci-
dad real de los sectores sociales para
formulartos?3.

Si se ha de entender por Proyecto
Politico, un programa de transforma-
ci6n, dirigido por una voluntad politica
organizada, propuesta a sujetos sociales
concretos, con posibilidades de realiza-
ci6n (no como una utopia) que involu-
cre a tot'os los planos de la realidad so-
cial: econémico, cultural, politico,
ideol6gico; se podria afirmar que los
procesos analizados aqui, contenian las
caracteristicas esenciales de un proyec-
to de esta naturaleza.

La propuesta incluia (delineadas,
aunque no desarrolladas) las ticticas
necesarias para viabilizar la estrategia
nacional de cambio: formacién de una
identidad nacional, extensi6n de la par-
ticipacién social en los procesos deci-
sorios, construccién de mecanismos pa-
ra lograr la legitimidad de la accién del
gobierno y la aceptaciéon social a las
politicas estatales. En suma, la forma-
cién de una comunidad politica, dentro
de un nuevo marco de relaciones y del
reconocimiento mutuo entre la Socie-
dad y el Estado.

Quedaban esbozadas también, en
sus lineas generales, las acciones con-
cretas o politicas necesarias para el pro-
yecto de transformacién: una estrategia
de desarrollo capitalista y un programa
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de institucionalizacién de la vida social
y politica del pais.

En cuanto a lo primero, se querfa: a)
alcanzar un desarrollo nacional auténo-
mo, en base al control estatal de los re-
cursos petroleros'# al control de la In-
versién Extranjera Directa (IED) en el
sector financiero e industrial y a la utili-
zacién méxima y oportuna de los recur-
sos naturales del pafls; b) establecer una
fuerte intervencion estatal, no sélo en
los procesos de acumulacién del capi-
tal, sino también en la planificacién, en
el control dirigido de!l crédito, en el se-
falamiento de sectores productivos y
zonas de intervencion prioritaria; c) res-
petar la propiedad privada, pero contro-
lar sus beneficios en funcién del interés
social; d) expandir la participacién so-
cial en la propiedad de los medios de
producci6n, mediante la regularizacién
del acceso de los trabajadores al capital
de las empresas industriales y financie-
ras, la reforma agraria y el control de!
crédito estatal y privado; e) reconocer
las potencialidades productivas del
pafs, a través de la exploracion de los
recursos naturales, programas concre-
tos de formacién de mano de obra, de
investigacion y aplicacién tecnolégica,
de utilizacion de la riqueza agricola y
ganadera del pais, de la explotacién
controlada del petr6leo, como recurso
clave para el desarrollo.

En cuanto al segundo elemento, la

13 Esta era una suerte de dirigencia politica impuesta por los militares a la Sociedad ecuato-

riana.

14 El petréleo no debfa ser !a base del Presupuesto Nacional de operacién normal. Debia ser
utilizado, fundamentalmente, para desarrollar la infraestructura del pais’. Entrevista, Ofi-
cial de la Marina, participante en el movimiento politico



122 ECUuADOR DEeBATE

propuesta de organizacion de la socie-
dad incluia: a) la transformacién del
propio aparato del Estado y de sus rela-
ciones con la Sociedad, para lograr un
espacio de comunicacién entre el go-
bierno y los intereses de los sectores so-
ciales; b) la integracion cultural, econo-
mica y fisica del pafs; ) la construccion
de mecanismos de legitimaci6n para las
decisiones politicas. Estos dos altimos
elementos contribuirian a integrar una
comunidad politica como base de un
proceso autoritario de reordenamiento
de la Sociedad desde el Estado, presen-
tado por los militares como interés de la
sociedad.

A nivel subregional, el Acuerdo de
Cartagena, suscitaba la oposicion de la
empresa privada. En el pais, el proyecto
militar evidenciaba la falta de propues-
tas similares por parte de los grupos po-
diticos que pretendia organizar el go-
bierno en la era petrolera. La proximi-
dad de la apertura de las exportaciones
de petr6leo, acentuaba la importancia
de la posicién nacionalista de los mili-
tares. Para los propios militares, situa-
dos en una posicion menos definida

que el “grupo revolucionario”, que ges-
t6 el goipe de Estado, este plan resuita-
ba bastante radical’s.

Sin embargo, tanto el Proyecto co-
mo el sujeto social que lo sostenia, eran
politicamente vulnerables. Las Fuerzas
Armadas eran la dnica institucién esta-
ble de la sociedad ecuatoriana'®, pero
no era una entidad politica, expresion
directa de los intereses de clase. Al inte-
rior de la corporacién militar existfa una
considerable unidad institucional, pero
en el plano ideolégico se dejaba entre-
ver muchas contradicciones. Pese a su
indudable capacidad profesional y téc-
nica, el “grupo revolucionario” era po-
liticamente inexperto!”. De alli que no
podia visualizar, sino con una buena
dosis de idealismo y voluntarismo, las
posibilidades de cambio y el efecto que
la inminente riqueza petrolera habia de
tener para el pais.

Tal percepcién voluntarista e idea-
lista de la situacion del pafs, llevé al
grupo a una concepcién vaga de la rea-
lidad. Esta vaguedad otorgaba connota-
ciones generales, no particularizadas,
tanto a los objetivos de la revolucién

15

“A mi me sorprendi6 lo radical que era el Plan, sobre todo en su parne social. Y me sor-
prendié porque yo habia sido antes profesor de Contrainsurgencia, materia en la cual se
elaboran planes de gobierno y tiene que ver con la posibilidad de que pueda haber un en-
frentamiento ideolégico en el pals, ante lo cual los militares deberian tomar a su cargo el
gobierno”. Funcionario militar del gobierno de las FF.AA, no participante en el movimien-
to de Febrero de 1972. Entrevista, Octubre de 1982,

Esto lo han sefalado otros investigadores como, Osvaldo Hurtado: El Poder Politico en el
Ecuador; varias ediciones.

“Habfa bastante idealismo en el grupo, pero también bastante inexperiencia politica.... En
ese momento s6lo se pensaba que ésta era la mayor oportunidad que se tenia para cam-
biar al pais y darle un giro totalmente distinto. Era la hora que jamés habia tenido el pais
y decidimos lanzarnos al maximo... de hecho, asi era... se pudo haber conseguido una
transformacidn social...” Entrevista a un miembyro civil del grupo revolucionario, vincula-
do a la Marina.



nacionalista, como a los sectores socia-
les a los cuales se intentaba favorecery,
por Gltimo, a las relaciones de desigual-
dad social que se pretendia resolver.
Por eso se identifica a los grupos socia-
les con conceptos que demuestran esa
vaguedad: “pueblo”, “sectores popula-
res”, “mayorias marginadas”, “sectores
necesitados” y se define a la sociedad
como “injusta”, “desigual”, “feudal”. Se
propone por tanto, un transito a una
sociedad justa, no feudal, no oligarqui-
ca, donde lo “no feudal”, lo “no oligar-
quico” y lo “justo”, quedan también sin
una definicion precisa.

De otra parte, el Proyecto carecia
de un nexo més fuerte con los sectores
potencialmente beneficiarios (sectores
populares, urbanos y rurales, nuevas
fracciones de la burguesia industrial).
Esto es, carecia de una base social au-
téntica y organizada que apoyara el
plan. Existia un natural recelo, por par-
te de esos grupos, respecto a la inter-
vencién politica de las Fuerzas Arma-
das. Esto sucedia no porque en sus an-
teriores incursiones en la politica las
Fuerzas Armadas hubieran sido inefica-
ces o contrarias a los intereses de esos
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grupos, sino porque ellas habian propi-
ciado también situaciones politicas
igualmente inestables e indefinidas’®.

Por otra parte, era un hecho que
ningan grupo.de la sociedad podia vi-
sualizar con objetividad, en esos mo-
mentos, el alcance de la era petrolera
que se venfa encima. No se tenia una
idea exacta de las reservas hidrocarbu-
riferas del pafs, ni de los efectos que la
crisis del Medio Oriente tendrian sobre
los precios del petr6leo’?. Idealismo y
voluntarismo eran, pues, ingredientes
reales y concretos de la situacion del
Ecuador en esa coyuntura.

De alli que, dadas sus limitaciones,
el Plan Militar habria de ser afectado
por las presiones no sélo de los grupos
al interior de la corporacion militar, si-
no también de los grupos sociales sobre
los que se pretendia descargar el impac-
to del cambio: terratenientes, comer-
ciantes importadores, industriales afines
a los intereses del capital transnacional.
Esta vulnerabilidad se demostraria en
los procesos de negociacién y ejecu-
cién del Proyecto Militar, en los cuales
éste habria de sufrir sustanciales modifi-
caciones.

18 Los clasicos “cuartelazos”, en el pasado, impulsados por las presiones politicas del mo-
mento, no llevaron a una accién planificada o estable, a pesar de que, en su voluntaris-
mo, la presencia de los militares siempre introdujo cambios importantes en los mecanis-
mos institucionales del Estado que favorecieron la modernizacién capitalista del pais.

19 “Las previsiones se hacfan en base al precio del petréleo que entonces era de 2.50 dola-
res por barril. Inmediatamente el precio aumenté a 4 o 5 délares. El Ecuador pasé a per-
tenecer a la OPEP y la crisis de los paises &rabes hizo subir el costo del barril de petréleo.
Posteriormente, ya en funciones el gobierno militar se form¢ el Fondo Nacional de Desa-
rrollo con el dinero extra proveniente del petréleo. Nunca se pensé llegar de 2.50 d6lares
el barril al precio que se alcanzo después, superior a los 30 délares por barril....” (Oficial
de la Marina participante en lps acontecimientos de 1972). f de la entrevista: diciembre

17 de 1983.
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Representacion y representatividad del
régimen militar

A fines de 1972 se iniciaron las ex-
portaciones de petréleo y este hecho
cambi6 las condiciones objetivas del
desarrollo ecuatoriano. Pero pese a fa
importancia de este recurso, el pais
contaba al momento tan solo con una
infraestructura petrolera basica, contro-
lada ademds, por las compafifas trans-
nacionales, con las cuales el gobierno
velasquista estableci6 acuerdos consi-
derados, por la mayoria de las fuerzas
politicas como desfavorables para el
Ecuador?0. Sin embargo, el petrdleo
modificaba, desde el comienzo, ciertas
relaciones de fuerza importantes. El Es-
tado se constituia, en adelante, en el eje
de acumulacién de capital (lo que no
sucedia en la época bananera). El petr6-
leo cambiaba también las relaciones in-
ter-regionales, puesto que enfatizaba la
importancia de Quito, como el nuevo
centro financiero, y desplazaba a Gua-
yaquil, ciudad que fuera la capital eco-
némica del pafs durante la etapa
agroexportadora. Por dltimo, el petr6-
teo convertia al pafs en potencial recep-
tor de los recursos financieros prove-
nientes de los organismos de desarrollo,
de la banca internacional y de fuentes
privadas no vinculadas directamente
con la actividad petrolera.

En definitiva, el petréleo daba al
Ecuador la posibilidad de contar con re-

cursos nuevos para su desarrollo; pero
el contenido y la direccion de tal desa-
rrollo dependia, en buena parte, de
quienes controlaban los niveles decisi-
vos en el campo de la politica estatal.
Una vez que el régimen militar despla-
26 a los lideres politicos y partidos tra-
dicionales, en un momento crucial -a
raiz del golpe de Estado- cobr6 una re-
levancia que ningdn otro régimen de
facto tuvo jamas en la historia del pais.
A su vez, el nuevo gobierno enfrenté
otros conflictos, especialmente con el
capital transnacional. Al convertirse en
exportador petrolero, el Ecuador entré
en una nueva fase de dependencia?!
Pero el “Régimen” era, en si mismo,
una entidad compleja. Gestado por un
grupo “revolucionario” civil-militar, in-
mediatamente después de su instaura-
cién sufrié cambios significativos, los
mismos que habrian de condicionar el
futuro de su accién concreta sobre la
sociedad. Es posible que el componen-
te militar del régimen haya estado suje-
to a una confrontacion interna més agu-
da. Esta se profundizé cuando las Fuer-
zas Armadas, en su conjunto, asumie-
ron la responsabilidad politica del go-
bierno y cuando se definieron, mas niti-
damente las distintas posiciones ideol6-
gicas al interior de la institucion militar.
Mientras tanto, el componente civil-
tecnocrético del gobierno militar con-
servd, en la practica, su atribucién basi-
ca: disenar la estrategia de desarrollo

20 Para un conocimiento general sobre la situacion petrolera ecuatoriana y los logros alcan-
zados por la politica del régimen militar, hasta 1974, ver: Gustavo Jarrin Ampudia. “Situa-
ci6n de la Politica petrolera ecuatoriana”, en Ecuador Hoy, Bogots, Siglo XXI, 1981,

21 Esta situacion de conflicto se acentu6 cuando el Ecuador pasé a formar parte de la OPEP
y esta entidad se convirtié en una fuerza de presién hacia las potencias industrializadas.



adecuada a la etapa petrolera. Asi,
mientras los militares se interesaron en
los fundamentos filos6ficos y en la
orientacién ideol6gica det gobierno, los
civiles se empefaron en tareas mas
concretas, al amparo, claro estd, de
esos principios. Esta tacita divisién de
funciones estaria en la base de la forma
que asumi6 la Lucha Politica en los
anos de la bonanza petrolera, la cual
dur6 hasta fines de 1975. Este fue un
periodo de intensas transformaciones
en la estructura productiva del pais y en
la estructura administrativa del Estado,
por lo que conviene delimitario como
una coyuntura provista de una raciona-
lidad propia. -

Es facil percibir que el problema de
la “representacién-representatividad
politica” del régimen militar, se referia a
un fenémeno cuyas caracteristicas solo
se manifestaron a medida que se expre-
saron, en la practica, los conflictos mi-
litares y sociales, al vaivén de las cir-
cunstancias, internas y externas. Si bien
el régimen conservé, en lineas genera-
les, las orientaciones que quisieron im-
primirle los gestores de la “revolucion
nacionalista”, el amplio cuadro de en-
frentamientos afecté la coherencia de
su politica. Incluso en ciertos momen-
tos llegé a presentar, simultaneamente,
facetas distintas en algunos campos de
su accion.

El debilitamiento del proyecto militar

Desde los primeros momentos de la
vida del gobierno militar, el Proyecto
antioligarquico y modernizante, razon
importante de su nacimiento fue some-
tido a tensiones de diversa indole. Aho-
ra, estas tensiones se manifestaban y de-

Tema CeNTRAL 125

bian ser resueltas en un nuevo campo:
el Estado. Ademas el punto nodal de los
nuevos conflictos eran las Fuerzas Ar-
madas en su conjunto, visualizadas por
todas las fuerzas de la Sociedad no séla
como una institucién, sino también co-
mo gobierno. Dichas tensiones no ex-
ceptuaban a las mismas Fuerzas Arma-
das, dentro del gobierno militar, hasta el
punto que ellas pusieron la ténica so-
bresaliente a la Lucha Politica en el
transcurso de ese primer afio.

El Plan Militar {que era la expresién
tangible del Proyecto) fue elaborado
por comisiones representativas de las
Fuerzas Armadas en sus distintas Ramas
y por un grupo de intelectuales y tecné-
cratas, particularmente afines a la Mari-
na. De todas maneras, y debido sobre al
caricter jerarquizado de la institucion
militar, el Proyecto no era conocido en
profundidad por todos los sectores mili-
tares. Esta situacion se extendia a los
funcionarios civiles y ain a alguno de
los altos jefes militares (en actividad o
en retiro) que se incorporaron a la ad-
ministracion del Estado después de fe-
brero de 1972. El propio Presidente Ro-
driguez Lara no formé parte del grupo
gestor de la revolucion. También para la
mayorfa de ecuatorianos el contenido
del Plan se habia difundido, velada-
mente, a través del rumor y no de un
mecanismo preciso de informacion.

El 10 de marzo el gobierno hizo pu-
blica su posicién oficial a través de la
publicacién del documento titulado:
“Filosoffa y Plan de Acci6n de las Fuer-
zas Armadas”. Se conservaba, casi en
su integridad la definicién filoséfica e
ideol6gica del documento elaborado
antes del golpe de Estado, asi como el
diagndstico de la realidad ecuatoriana.
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La parte programatica que enunciaba
las acciones concretas de gobierno, se
reducia a un plan de reformas, en un ni-
vel de generalidad tal que todos los sec-
tores interesados podian encontrarse re-
presentados dentro de él.

Es claro que el documento preten-
dia ser solamente un instrumento de in-
formaci6n sobre los propositos funda-
mentales del Gobierno. Los técnicos de
la junta Nacional de Planificacién (JU-
NAPLA) iniciaban, en esos dias, los es-
tudios especificos, previos a la redac-
cién de un plan quinquenal de desarro-
Ho que habria de orientar la accién del
nuevo gobierno. “Filosofia y Plan de
Accién del Gobierno Revolucionario de
las Fuerzas Armadas”, fue, por tanto, un
documento redactado por un grupo dis-
tinto al “grupo revolucionario”, que tra-
t6 de coordinar las tesis fundamentales
de la revolucién nacionalista con las If-

neas basicas del programa de accion y .

presentarlas a la opinion pablica, de tal
manera que no suscitara una temprana

oposicién. Reflejaba también los prime- -

ros resultados de los procesos de nego-
ciacién y confrontacion al interior del
régimen, entre los administradores di-
rectos del Estado y los sectores propul-
sores de la revolucién.

Sin embargo, el “Plan de Accién”
sefialaba, con énfasis, la necesidad de
profundizar el proceso de Reforma
Agraria y de poner bajo el control del

Estado, los sectores més importantes de
la produccion, especialmente el petr6-
leo. También con cautela, el nuevo go-
bierno demostré su intension de activar
al sector industrial. En mayo la Junta
Monetaria dicté la Resolucién 613 por
la que establecia la reduccién de los
depésitos previos a la importacion de
maquinarias e insumos para las empre-
sas industriales y agropecuarias. La me-
dida favorecia claramente a tas empre-
sas protegidas bajo la Ley de Fomento
industrial, es decir aquellas que estaban
especialmente vinculadas al Pacto An-
dino.

Estos dos sucesos tuvieron la virtud
de despertar a los sectores sociales y
politicos de la relativa inmovilidad, a la
que la sorpresa y la prudencia les habia
conducido. Mientras los sectores popu-
lares aguardaban con optimismo la
concretizacién de politicas como la Re-
forma Agraria??. La empresa privada
empezaba a apreciar las ventajas que
un acercamiento al Gobierno le propor-
cionaria?3. Los empresarios plantearon
la necesidad de definir una legislacién
que “incentive la participacién del ma-
yor nimero de los ecuatorianos en la
propiedad de los medios de produc-
cion, mediante la democratizacion de
las acciones de las Companias Anéni-
mas y del Cooperativismo. Las posicio-
nes podrfan particularizarse para de-
mostrar la cautelosa tactica con la que

22 Esta era una de las primeras tareas encomendadas al Consejo de Gobierno.

23 En un comunicado conjunto, difundido por todos los diarios del pais, las Camaras de la
Produccién definen su posicién dentro de una filosofia que “tienda a propiciar una socie-
dad mas justa,... que brinde a todos los ecuatorianos la oportunidad de alcanzar los bene-
ficios compatibles con el esfuerzo y el sacrificio que aporten para lograrlos”. Carta Econo-
mica, Semanas del 12 y 24 de marzo de 1972.



los empresarios tanteaban un terreno
que podria repararles beneficios o sor-
presas negativas en el corto plazo.
Detras de esta temprana concordan-
cia entre el Gobierno y un sector priva-
do que poco antes del golpe reclamaba
garantias ilimitadas de acci6n, por par-
te del Estado, se escondié el reconoci-
miento tacito del nuevo e inevitable pa-
pel del Estado en la gesti6n econémica.
En efecto, muy pronto los recursos pe-
troleros comenzarian a afluir al pais y
seria via Estado por donde los empresa-
rios podrian lograr condiciones favora-
bles dentro de la nueva fase. Pero tam-
bién, su reclamo de la “democratiza-
cién de los medios de produccién” po-
dria interpretarse como un mecanismo
de seguridad frente a las presiones so-
ciales y frente a una gestién guberna-
mental que podria inclinarse hacia una
actitud mas favorecedora de los secto-
res populares, o-hacia un mayor control
de los procesos productivos y ain del
capital. La expectativa era pues la nota
dominante durante los primeros meses
del Gobierno Militar, en cuanto a la re-
lacién Estado-sector privado. Pero muy
pronto se definirian los nuevos limites
de esta relacién. Estos limites estarian
enmarcados dentro de un conjunto de
contradicciones entre la necesidad de
emprender en profundas reformas es-
tructurales y ampliar la participacién de
todos los sectores sociales en los nue-
vos recursos y el mantenimiento de
fuertes garantias para la acumulacidn
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del sector privado, entre “desarrollo
econémico” y “justicia social”.

De hecho, después de marzo se po-
dria afirmar que la accién del gobierno
se escindié en sus dos componentes. La
parte “tecnocratica” del régimen con-
servé su coherencia y se empefd en
preparar el Plan Quinquenal de Desa-
rrotlo que tendria vigencia desde el pri-
mero de enero de 1973. El Plan repre-
sentarfa la concretizacion de las lineas
bésicas de la estrategia de desarrollo
elegida para el pafs, tomando en cuen-
ta dos realidades econémicas: el Pacto
Andino y el Petr6leo por una parte, la
necesidad de integrar los sectores mar-
ginados a la vida econdémica y politica
del pais, de otra.

Solo en ciertos sectores del gobier-
no subsistian con fuerza algunos de los
principios del movimiento militar. Des-
de el Ministerio de la Produccién (que
luego se escindiria en los Ministerios de
Agricultura y de Industrias) el Coronel
Rodolfo Proano fustigd a la oligarquia
en diversos campos, atrayendo hacia sf,
la oposicion frontal de ese sector. El Mi-
nistro de Recursos Naturales (Capitn
de Navio Gustavo Jarrin Ampudia se
convertia en el puntal de una posici6n
marcadamente nacionalista con respec-
to a los recursos petroleros. El Ministro
de Gobierno (Capitan de Navio Gotar-
do Valdivieso) buscaba contactos con
las bases populares: obreros, estudian-
tes, representantes barriales y propug-
naban el fomento de la participacion
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popular.24 Estaba claro que no- existia
un acuerdo interior dentro del grupo
militar en el gobierno sobre las accio-
nes que debia concretar la “revolucion
nacionalista”. Muy pronto {11 de mayo
de 1972) los débiles nexos que perma-
necian entre los principales propulsores
de las dos tendencias manifiestas en el

régimen, estallarian en un enfrenta-
miento politico entre los militares. Los
Ministros de la Produccion y de Gobier-
no, asi como el Capitdn de Navio Radl
Sorroza (Miembro del Consejo de Go-
bierno) fueron separados de sus cargos.
Los tres habian sido lideres indiscutibles
del movimiento revolucionario?>, Este

24 “Valdiviezo, Proafio y Sorroza se van: jpérdida o ganancia?, Mensajero, junio de 1972,

25

Durante los tres meses en los que ejercio el cargo de Ministro de la Produccién, el Coronel
Proado Tafur se habia granjeado la enemistad frontal de los exportadores de café y cacao.
Solia presentarse personalmente en las plantas pasteurizadoras a fin de inspeccionar los
procesos de elaboracion de la leche. En cuanto al problema con los ingenios, éste se origi-
né cuandn los productores anunciaron la escasez del azicar. En sus visitas sorpresivas el
Ministro descubri6 que la escasez era ficticia y estaba encaminada a servir de mecanismo
de presion para obligar al régimen a subir el precio del producto. En cuanto al café y ca-
cao, el Ministro habfa dispuesto que se cambiaran los porcentajes de éxportacién que te-
nian los exportadores y los productores directos, en beneficio de estos ultimos. En o que
respecta al cacao, especificamente, en el problema se involucraron también los fabricantes
de cacao elahorado, intimamente vinculados con los exportadores (ya que practicamente
eran los mismos). El propio Ministro analiza la situacién de esta manera: “los que se apro-
vechaban del café eran los exportadores que obligaban a los productores a entregar el ca-
fé a los precios que querian y s6lo compraban el café de mejor calidad, rechazando el res-
10. Los productores se quedaban con una gran cantidad del producto sin vender. Los expor-
tadores se aprovechaban del 74% del cupo de exportacién que tenia el pais en el merca-
do internacional, mientras el cupo de los productores era solo el 26%. Nosotros decidimos
cambiar los porcentajes, subiendo el cupo de los productores al 50%. Los exportadores es-
taban muy bien organizados, mientras que los productores estaban dispersos... decidi en-
frentar a los dos grupos en un debate para que expusieran sus problemas, luego de eso yo
tomé la decision final.. Yo obligué a los productores para que vayan a la mesa de negocia-
ciones, pidiendo expresamente al Gobernador para que los retina, desgraciadamente estu-
ve muy poco tiempo en el Ministerio, apenas se dieron cuenta de mis propésitos, ciertas
fuerzas econdmicas y oligarquicas del pafs, me indispusieron ante Rodriguez Lara jQué si
mi renuncia se debi6 a discrepancias mias con respecto a la politica que estaba llevando
el gobierno o a las presiones del sector privado de la costa? Ambas versiones son verdade-
ras; pero yo no renuncié.. fui destituido” (Entrevista Coronel R. Proafio Tafur).

Vistazo, Enero de 1973; “Los hombres de! afo”. Por su parte, la revista Mensajero de ju-
nio de 1972, reconstruye los hechos en base a entrevistas realizadas a personajes allega-
dos a los sucesos, logrando reconstruir los acontecimientos, pese al hermetismo militar.
Esa fuente de informacion afirma que el gobierno dio a conocer que la destitucion de los
altos funcionarios se debi6 a motivos puramente castrenses, mientras que a los propios in-
teresados se les acusaba de una serie de errores personales y administrativos. Por tanto
—segin Mensajero- existian ademas razones relacionadas con el prestigio que habian ga-
nado estos oficiales, dentro de las Fuerzas Armadas y entre los sectores civiles que respal-
daban un cambio mas radical.



era sin duda, un suceso que determina-
ria un cambio de orientacion en el cam-
po administrativo y politico dentro del
gobierno. Rodriguez Lara y el Ejército
consolidaban su situacién dentro de la
relacién Fuerzas Armadas - Gobierno
Militar y el Proyecto Militar se desva-
necia.

La capitalizacion de la estructura pro-
ductiva desde el Estado

La répida capitalizacién de los sec-
tores productivos, impulsada desde el
Estado, se fundamentd en dos elemen-
tos esenciales: a) en la capacidad de ca-
pitalizacion del propio Estado, por me-
dio de la expansion del sector externo,
provocado por la actividad petrolera; b)
con$ecuentemente, en la mayor capaci-
dad financiera del pafs, lo cual le con-
vertia en un sujeto de crédito mas sol-
vente para las entidades financieras in-
ternacionales, pablicas y privadas y en
un mercado mas atractivo para el capi-
tal extranjero.26

A partir de estos factores, el gobier-
no impulsé lo que denominaremos su
politica de “distribucién de recursos”,
aplicada a la tarea de reordenar los pa-
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trones tradicionales de comportamiento
productivo. Es posible postular que los
ejes de esta politica fueron el gasto di-
recto del Estado en el desarrollo, la
orientacién de las politicas de crédito y
de inversién de las empresas. Se consti-
tuy6, asi un circuito dinamizador de los
recursos estatales, directos y potencia-
les2? desde el Estado hacia los sectores
productivos. En este apartado interesa
analizar el comportamiento de cada
uno de esos elementos con el objeto de
deducir sus consecuencias sociales y
politicas.

Durante la primera etapa del gobier-
no militar y de acuerdo a las condicio-
nes del mercado petrolero se fijaron
precios de referencia en nueve oportu-
nidades, en tal forma que de 2.6 d6lares
por barril se pasé a 13.90 (petréleo de
30 grados API). '

En el cuadro No.1 consta la evolu-
ci6én del ingreso estatal. Entre los afos
74 y 76 es notoria la expansién de los
ingresos petroleros. Coincide este au-
mento con la concretizacién de la poli-
tica petrolera nacionalista, en la crea-
cion de CEPE (Corporacién Ecuatoriana
de Petr6leo) y con la coyuntura interna-
cional de aumento de los precios de los

26 Dinamizados ademas por la politica de incentivos a la industria y el gasto estatal en obras

de infraestructura.

27 Para los fines de este estudio se entenderd por recursos “directos” a aquellos percibidos
por el Estado por concepto de “fuentes tradicionales”: tributarias, utilidades de los nego-
cios o inversiones estatales, préstamos externos, etc. También integrarian esta denomina-
cion los ingresos provenientes de la participacién del Estado en la produccion y comer-
cializacion de! petr6leo. Se denominaré “recursos potenciales”, a los provenientes de la
inversion privada, nacional o extranjeras, facilitada por la politica estatal. De estos Gltimos
recursos se analizara principalmente los contemplados en la Inversion Extranjera Directa

(IED)
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hidrocarburos. Por su parte, los ingresos  cales provenientes de la actividad pe-
corrientes del Estado, se incrementaron  trolera.
también por el pago de abligaciones fis-

Cuadro N2 1

Ingresos del Estado e Ingresos Petroleros 1971-1979
(En millones de sucres corrientes)

Afos Ingresos Ingresos Porcentaje de ingresos
Corrientes Petroleros Petroleros sobre los
Corrientes
1971 '4.096.3 44 .4 1.1
1972 5.418.3 505.0 9.3
1973 7.973.1 1.786.5 22.4
1974 11.389.7 3.303.5 29.0
1975 12.391.4 3.286.5 26.5
1976 14.653.1 4.036.3 27.5
1977 16,452.5 2.654.1 16.1
1978 19.057.1 2.165.7 1.4
1979 23.077.9 3.675.2 15.9

Fuente: Bruno Vinueza Péez, “Evolucién del Presupuesto del Estado en la Gltima década”. Revista Econo-
mia no. (8-XII-81) y Ministerio de Finanzas: “Estadisticas Petroleras”, Quito, 1982, o

Tomado del Cuadra No.3 de Arnaldo Bocco: “Estado y Renta petrolera”, Ecuador el Mito del Desarrollo.
Quito, El Conejo Ed. 1982.

En cuanto al aporte de los centros fi- ~ 1977. La nueva politica del Triunvirato
nancieros internacionales, los cuadros 2 militar (1976-1979) dejo sin vigencia al-
y 3 demuestran que el endeudamiento  gunos mecanismos importantes para el
del Estado y del sector privado ecuato-  control del endeudamiento externo (co-
riano, no fueron significativos hasta  mo el Comité de Financiacién Externo).




Cuadro No.2

Deuda externa publica 1971-1978
(En millones de délares corrientes)

Tema CENTRAL 131

Aiios Capital adeudado SERVICIO Capital Adeudado
al iniciar el afto Capital Interés _ afin de afio
1971 2344 28.7 9.7 253.2
1972 253.2 29.1 11.9 329.7
1973 329.7 32.0 17.2 366.2
1974 366.4x 80.9 19.4 377.2
1975 377.2 35.4 20.1 456.5
1976 456.5 49.5 22.8 635.8
1977 635.8 61.6 49.0 1.173.8
1978 p 1.174.8 98.8 100.7 1.645.8

x

p: provisional

Fuente: Banco Central del Ecuador .
Elaboracion: Gerencia de Estudios Monetarios-Subgerencia de Mercado de Capitales y Crédito Externo.
Tomado del Cuadro No.6. Arnaldo Bocco, ob. cit.

Cuadro No. 3

: No coincide con saldo 1973 por reclasificacién de algunas cuentas.

Deuda externa piblica 1971-1978
(En millones de délares corrientes)

Afios Capital adeudado Amortizaciones interés Capital Adeudado
al iniciar el afio a fin de afio

1971 12.2 0.6 0.8 12.8

1972 12.8 1.4 0.5 19.2

1973 14,1x 1.0 0.8 14.2

1974 14.0x 14.8 2.2 32.8

1975 32.8 8.6 1.7 56.2

1976 56.2 36.6 3.7 . 57.3

1977 57.3 389 7.0 89.9

1978 2121z 87.5 27.6 450.1

x: No coincide con saldo anterior por reclasificacion de sectores

2: Ajuste en saldo adeudado por ampliacion en la fuente de informacién
Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: Gerencia de estudios monetarios-subgerencia de mercado de capitales y crédito Externo.
Tomado del Cuadro No. 6. Arnaldo Bocco, Op. Cit.
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£l gasto estatal puede ser, sin duda,
un indicador adecuado de la concep-
cién del gobierno sobre el desarrollo-y
de su voluntad para imponer una estra-
tegia econdmica determinada, respon-
diendo, ademés a las presiones de los
grupos sociales.28

Arnaldo Bocco senala que desde
1972, la Legislacion ecuatoriana separé

la administracion de los recursos prove- -

nientes de las exportaciones de petr6-
leo, de la gestion del Presupuesto Na-
cional. Sin embargo, “una parte impor-
tante del Presupuesto Fiscal es financia-
do con ingresos petroleros”. Es signifi-
cativo el hecho de que los recursos pre-
supuestarios se orientaron hacia el gas-
to en desarrollo social, mientras los in-
gresos petroleros lo hicieron hacia el
gasto en desarrollo econémico. El Cua-
dro No.4 indica la importancia de los
esfuerzos dirigidos a Salud Pdblica,
Educacién y Cultura. El Cuadro No. 5,
por su parte, demuestra que las rentas
petroleras sc distribuyeron, en su mayo-
ria, en las politicas de desarrotlo econ6-

~ mico. Desde 1974 se increment6 el gas-

to dirigido al “sistema financiero”, den-
tro del cual empez6 a funcionar el Fon-
do Nacional de Desarrollo (FONADE)
entidad que concentr6 entre 1976 y
1977 una parte relevante de los recur-
sos derivados del petréieo. Otros rubros
sustantivos, en cuanto a la atencién es-
tatal, estuvieron representados por el
servicio de la Deuda Publica y a De-
fensa Nacional.

Es posible concluir que, desde
1972, aument6 enormemente el peso
del Estado en la asignacion de recursos.
Su acci6n abarcé una amplia gama de
sectores de influencia, desde salud,
educacién (en todos sus niveles) cons-
truccién de obras de infraestructura, ca-
pitalizacién de las entidades financieras
de desarrollo, defensa nacional, etc. La
estrategia de desarrollo acentu6 el pa-
pel del Estado como incentivador de la
estructura productiva y como creador
de condiciones sociales favorables a los
procesos internos de acumulacion.

28 Esta idea es comparntida también por Arnaldo Bocco (Estado y Renta...) al decir que “del
mismo modo que los ingresos tributarios financian la estrategia econdmica estatal, los gas-
tos representan las respuestas puiblicas a las demandas de la sociedad civil”. (pp. 165 y ss).
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Cuadro N* 4
Evolucién porcentual de los.gastos fiscales
por sectores socio econémicos 1971-1978*

Erogaciones 1971 1972 1973 1974 1975 1976 |- 1977 ‘| 1978
Defensa 123 7| 144 15.0 143 19.4 17.4 21.5 16.7 *
Educacién y Cultura 19.0 239 26.7 21.0 25.6 259 239 23.5
Trabajo y Bienestar

Social 0.5 0.6 0.7 0.9 1.0 1.4 (1.8 0.8
Salud Publica 2.7 2.4 4.2 6.5 7.0 6.9 6.3 7.2
Recursos Naturales 1.8 0.8 1.0 0.9 1.1 .08 0.7 07
Agricultura y

Ganaderia - - 6.5 12,5 1.0 10.3 8.4 7.1
Industria, Comercio

e Integracion — — 0.7 0.9 1.1 1.0 0.6 0.8
Produccion 1.9 1.8 - — — — — —
Deuda Pablica 20.8 19.2 16.2 17.7 18.5 6.6 13.2 21.4
Obras pablicas

y Transpone 13.6 10.3 17.2 14.0 12.9 1.7 12.2 8.8
Otros*® 27.4 26.8 .8 1.3 2.3 18.0 12.4 13.0

* En 1970, por decreto No. 667 se crean los Ministerios de Recursos Naturales y Turismo y de la Produc-
ci6n en reemplazo y del MAG y del MICE! {Ministerio de Agriculiura y Ganaderfa y Ministerio de Indus-
trias, Comercia e Integracion). En 1973 se reestablece el MAG y se integra el Ministerio de Industrias y Co-
mercio con el Instituto de Comercio Exterior e Integracion.

** Incluye “Servicios Generales” y Burocracia Estatal.

Fuente: Ministerio de Finanzas

Tomado de Arnaldo Bocco. Cuadro No. 7 Op. Cit.

Cuadro N2 5

Evolucion porcentual de la distribucién de las rentas petroleras 1972-1978
DISTRIBUCION PARA; 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978
Desarrollo Econémico 89.7 89.5 67'.0 59.1 57.8 63.7 72.2
Desarrollo Social 4.3 3.7 4.3 5 8.0 4.4 31
Desarrollo Regional 4.5 5.6 3.7 4.3 39 4.2 4.5
Sistemna Financiero 1.5 1.2 25.0 316 30.3 27.3 20.2
Total 110.0 110.0 110.0 110.0 110.0 110.0 110.0

Fuente: Amaldo Bocco: La economia politica del petréleo ecuatariano. FLACSO. 1980. Ministerio de Finan-
zas, Estadisticas petroleras. Quito, 1982.

Tomadao del Cuadro No. 8. De Arnaldo Bocco. Op. Cit.

Sistema Financiero: Incluye FONADE desde 1974.
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