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Esperanza Martinez

conflictos ambientales

El término conflicto viene del latin conflictus
que significa choque. Las definiciones del
diccionario hablan de oposicion de intereses,
choque o colision de derechos o pretensiones.
El conflicto supone por lo tanto la existencia de un
problema y de unos actores que reclaman sobre este
problema. Cuando éste afecta al ambiente, los efectos
pueden ser graves, vastos'y duraderos.

“Los efectos graves provocan una perturbacion
o un dafio grave o notorio para la vida humana, los
recursos naturales y econémicos u otras riquezas. Los
efectos vastos cubren una superficie de varios cien-
tos de kilometros cuadrados; los efectos duraderos
cubren un periodo de varios meses o el tiempo de una
estacion”!. Esta definicion es parte de los instrumen-
tos de derecho internacional humanitario.

Sin embargo, a pesar de la magnitud e importan-
cia de los efectos sobre el ambiente y de las reacciones
de personas y comunidades, por largo tiempo estos
conflictos se enmascaraban tras aparentes causas de
empobrecimiento, de manifestaciones de pobreza o de
diferentes privaciones. Ni las ciencias biologicas y de
la tierra trataban los efectos sociales de la transforma-
cion de la naturaleza, ni la sociologia entendia el papel
de la naturaleza en los conflictos. El resultado era que
los conflictos ambientales no existian como tales.

Los primeros conflictos percibidos como ambien-
tales, aparecen en el pais con los temas petroleros
a finales de los 80 y principios de los 90, a raiz de
la apertura de la frontera petrolera hacia el Parque
Nacional Yasuni con la empresa Conoco en 1990 y
el caso Texaco, que se presenta con la demanda de
auditoria ambiental y posterior juicio (1991- 1993).
Estos conflictos se arman porque, por un lado, existen

1 Articulo 1, Convencion ENMOD, Convencion sobre la prohibicion de utili-
zar técnicas de modificacion ambiental con fines militares u otros fines hostiles.
La ENMOD proscribe el uso del medio ambiente como arma en los conflictos.
Adoptada por la Asamblea General de la ONU el 10 de diciembre de 1976 y
abierta para la firma el 18 de mayo de 1977, ENMOD entré en vigor el 5 de oc-
tubre de 1978, cuando Laos, el vigésimo estado parte, depositd su instrumento
de ratificacion.

Esperanza Martinez— Integrante del Colectivo de Accién Ecologica.

comunidades que reclaman por la contaminacion y
rechazan la construccién de nueva infraestructura
petrolera y, por otro lado, se encuentran las empre-
sas que esperan tener jugosos ingresos junto con el
Estado que protege las inversiones empresariales.

Entre los primeros conflictos hay que situar
ademas los que se generan en torno a los manglares,
defendidos por pescadores y recolectoras frente a las
camaroneras (1987), y finalmente los que surgen por
la pretension de iniciar actividades mineras a gran
escala, sobre todo en la Sierra (Bolivar con la RTZ e
Intag con Bishimetal, entre 1991 -1992).2

Esos problemas nunca se resolvieron y si bien
muchos de los contratos y concesiones que se inten-
taron en esos afnios “neoliberales” no se concretaron
gracias a la resistencia social, la intencion de explotar-
los volvera a aparecer con nuevos rostros y con mayor
intensidad.

En la actualidad, los mayores conflictos y movi-
lizaciones estan presentes justamente ahi donde los
intereses economicos del gran capital entran en con-
tradiccion con los intereses de comunidades locales,
habitualmente relacionados con sus condiciones de
vida y de trabajo, pero también con la salvaguardia
del patrimonio natural y cultural de sus territorios.
En toda la regién, se identifican movilizaciones y
Iuchas, urbanas y rurales, relacionadas con la defensa
y democratizacion del acceso a los recursos naturales,
en particular, a la tierra y al agua. Todas estas luchas
estan estrechamente vinculadas con la conservaciéon
del medioambiente. Los conflictos ambientales pre-
sentan un potencial de impacto en la region, donde
hay varias movilizaciones alrededor de las constantes
degradaciones medioambientales 3

2 Estos fueron los temas de las primeras campafias de Accion Ecoldgica, orga-
nizacion que surgi6 en 1986.

3 ALOP Informe sobre Democracia y Desarrollo en América Latina 2009-
2010. Poder Social y Poder Politico, Nuevos desafios para los actores sociales,
Una mirada desde la Sociedad Civil, México, mayo 2011, www.alop.org.mx
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En términos generales los conflictos ambientales
se presentan por:

* Laamenaza a las tierras, fuentes de agua y
territorios.

° Laimposicion de politicas, obras de infraestruc-
tura, proyectos y mega proyectos, que amenazan
el territorio y la naturaleza.

* Lainterferencia en las relaciones comunitarias,
division comunitaria, chantajes.

* Las diferentes concepciones del mundo, de la
naturaleza y de la forma en que los seres huma-
nos se relacionan y organizan entre si.

° El despojo por conservacion.

° Elirrespeto a las identidades culturales colectivas.

° Lainsatisfaccion de necesidades basicas
(acceso a medios de produccién, calidad,
empobrecimiento).

° La falta de servicios publicos.

De la teoria a la practica y al revés

La nocién del conflicto ambiental aparece como
resultado de poner en contraste los extremos de la
escala social: las empresas globalizadas y los sectores
mas empobrecidos del pais. Las reflexiones sobre los
conflictos, tiene ya una pequena historia que incluye el
desarrollo de herramientas para “manejarlos” y el ejer-
cicio para comprenderlos.

La teoria del manejo de conflictos fue evolucio-
nando desde el concepto de “win-win”* que proponia
una metodologia para una negociacion en la que
ambas partes ganen, promovida por Fisher (1981);
pasando por el enfoque de resolucion de conflictos a
través del concepto de prevencion de Burton (1990),
quien promueve espacios de concertacion indagando
las causas estructurales del conflicto; e incluye la pro-
puesta de transformacion del conflicto de Lederach
(1986) que involucra la concepcion del balanceo de
poder y los cambios sociales sustanciales hacia una
cultura de paz.’

Las estrategias de “manejo y resolucion de con-
flictos” dieron nacimiento a una serie de negociadores
y relacionadores comunitarios y de instancias que
terminaron transformandose en ejercicios de neutra-
lizaciéon, promovidos desde las mismas empresas o el
Estado, pues ignoraban la incompatibilidad de intere-
ses de la inmensa mayoria de los casos,

El reconocimiento de los conflictos ambientales
permitié ubicar los intereses de las comunidades y
comprender muchos aspectos propios de las diversas
identidades. Permiti6 comprender los efectos de los
diferentes procesos extractivos y productivos en toda

4 “Ganar - ganar”.

5 Quintana Ramirez, Ana Patricia, El conflicto socioambiental y estrategias
de manejo, Facultad de Ciencias Ambientales de la Universidad Tecnoldgica de
Pereira, Colombia, http://www.fuhem.es/media/cdv/file/biblioteca/Conflictos_
socioecologicos/conflicto_socioambiental_estrategias%20_manejo.pdf
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su fase metabodlica, por la cual, segiin Victor Toledo®,
los seres humanos “se apropian, producen, circulan,
transforman, consumen y excretan, productos, mate-
riales, energia, agua, provenientes del mundo natural”.

Para llegar a este momento de claridad en torno
a los conflictos ambientales fue necesario construir
puentes y superar el conocimiento parcelado y la
habitual separaciéon entre las ciencias naturales -que
estaban ciegas a los problemas de la sociedad- y las
sociales que negaban la naturaleza como determinante
de las sociedades. El resultado de esta doble concep-
tualizacion (ecologica de la sociedad y social de la
naturaleza) contribuy6 a construir una nueva matriz
de interpretacion de muchos problemas, y permitio
situar cada fen6meno social y natural en un contexto
donde la posicion y la escala se vuelven también facto-
res determinantes.”

A las nuevas herramientas tanto tedricas como
practicas se suma el avance en materia de derechos, que
no solamente reconoce el derecho a un ambiente sano,
libre de contaminacién sino que llega hasta el reconoci-
miento de la naturaleza como sujeto de derechos. 8

Breve cartografia de los conflictos

Los conflictos ambientales mas visibles, por el
nivel de protesta que encuentran, resultan del despojo
y la apropiacion de la tierra y el agua y la ocupacion e
impactos que suponen las industrias extractivas.

La actividad minera supone una invasion a las
zonas donde se desarrolla, desplazamiento de activi-
dades propias y tradicionales, incluyendo la mineria
artesanal, disputa en el uso del agua y, en general,
diferentes formas de ocupacién de la zona, incluyendo
la militar.

Los conflictos en relacion al agua, muy presen-
tes a lo largo de la cordillera de los Andes, afectan a
toda la poblacion sobretodo a la campesina, aunque
también a poblaciones urbanas debido a carencia de
acceso y de condiciones de salubridad. A partir de las
discusiones del agua como derecho, se ha logrado una
comprension integral de la misma, desde las zonas de
captacion hasta los temas de distribucion, bajo una
prelacion que permita garantizar la vida, la soberania
alimentaria, el caudal ecolégico y los diferentes usos
que tiene el agua.’

6 Toledo, Victor M., Alarcon-Chares, Pablo y Bardn, Lourdes. Estudiar lo rural
desde una perspectiva interdisciplinaria: una aproximacion al caso de México.
Estudios agrarios, s.f. http://www.pa.gob.mx/publica/cd_estudios/Paginas/au-
tores/toledo%20victor%20m%20estudiar%20lo%20rural%20desde%20una%20
persp.pdf

7 Toledo, Victor M., op. cit.

8  El Ecuador reconoce este derecho desde la Constitucion codificada de 1984.
Los derechos de la naturaleza se reconocen en la Constitucion del 2008.

9  Prelacién del agua incluida en el articulo 318 de la Constitucion del 2008:
“El Estado, a través de la autoridad Unica del agua, sera el responsable directo
de la planificacion y gestion de los recursos hidricos que se destinaran a con-
sumo humano, riego que garantice la soberania alimentaria, caudal ecolégico y

Sin embargo el conflicto agrario ha quedado sin
solucion a la largo de la historia ecuatoriana mientras
en el espacio urbano tampoco hay salidas para los
expulsados del campo. La vieja ley neoliberal sobre el
agro, la denominada “Ley de Desarrollo Agrario” de
1994, todavia vigente, fue creada precisamente para
que los campesinos e indigenas no puedan acceder a
la tierra.'®

Actualmente, hay nuevas caras en estos procesos
de despojo de derechos sobre la tierra y el territorio,
como son los proyectos de servicios ambientales, las
plantaciones agroindustriales. Algunos, bajo el argu-
mento de reparticion de beneficios, generan problemas
de largo plazo

Los indigenas, empujados desde las zonas bajas -
mas productivas-, hacia las zonas altas -en general con
tendencia a la erosion-, o hacia los bosques -ultimas
fronteras naturales-, hoy se encuentran nuevamente
amenazados con la puesta en vigencia del concepto de
que se destinaran las tierras marginales para los bio-
combustibles y los bosques para los nuevos negocios
del carbono, ambas estrategias como formas de enfren-
tar el apocaliptico escenario del cambio climatico.

Este nuevo escenario de despojo por conservacion
se realiza a través de los acuerdos del programa esta-
tal “sociobosque” y se concentra en el centro y sur de
la Amazonia, aunque también hay proyectos en otros
territorios como el de los Chachis en Esmeraldas o
el de los Secoyas en Sucumbios. Estos convenios han
generado conflictos por la pérdida de derechos territo-
riales, conflictos entre comunidades por los procesos
de legalizacién de tierras y constituyen ademas una
herramienta de negociacion, presion y chantaje en las
mismas zonas extractivas.

Los indigenas han alertado sobre los peligros de
nuevas formas de ocupacién y despojo en las ultimas
fronteras, sus territorios. “Rechazamos, afirman, la
realizacion de planes de ordenamiento territorial,
prospeccion y explotacion de minerales e hidrocarbu-
ros, establecimiento de Areas Naturales Protegidas y
plantaciones forestales; pago por servicios ambienta-
les, privatizacion del agua y aire, fumigaciones, esta-
blecimiento de patentes sobre recursos naturales y cul-
turales, y uso de semillas transgénicas que se realizan
en nuestros territorios, ya que so6lo estan orientados a
garantizar la reproduccion del gran capital transnacio-
nal en detrimento de nuestra vida”.!!

Zonas donde existen minerales, como la Cordi-
llera del Condor en el sur de la Amazonia, poseen
altisima biodiversidad y son territorio de pueblos
indigenas. Alli se eliminoé la reserva de bosques del sur,
extensa area con caracteristicas similares a la de las

actividades productivas, en este orden de prelacién.”

10 Alerta Agraria . Informacion Urgente para Pensar y Actuar, Direccion Ejecu-
tiva SIPAE, Vol. 15, marzo, 2010.

11 Declaracién de Kito. Il Cumbre Indigena, Quito, Julio 2004.

zonas intangibles - condicion que fue justificada por
su inmensa biodiversidad.!?

Entre los nuevos proyectos mineros, Fruta del
Norte (el mas grande del pais), en Zamora, que seria
operado por la empresa canadiense Kinroos, es un pro-
yecto de oro y plata y se anuncia como de mineria sub-
terranea. El proyecto Mirador, de explotacién de cobre
a cielo abierto, tiene como operadores al consorcio
conformado por la China Railway Construction Corpo-
ration y la Tongling Nonferrous Metals Group, ambas
empresas estatales. El proyecto San Carlos Panantza,
en Morona Santiago, seria operado por la empresa
Tongling Nonferrous Metals Group de China.

Finalmente estan los proyectos mineros que afec-
taran los paramos del Azuay, zona de lagunas y de
nacimiento de rios: Rio Blanco, en Molleturo, que seria
operado por la empresa IMC Internacional Minerals de
EEUU y el proyecto de oro en Quimsacocha, lagunas
que son el origen del rio Yanunkay y que seria operado
por empresa Iam Gold de Canada.

Existen otras zonas con conflictos latentes, como
es el caso de Intag, en Imbabura, o el caso de Las
Naves, en Bolivar. Resulta curioso que el argumento
para defender las actividades extractivas, es “el desa-
rrollo nacional y local”, y sin embargo en estas zonas
estan proyectos alternativos muy exitosos. En Intag,
numerosas organizaciones comunitarios producen
café organico, utilizan métodos agroecologicos, impul-
san turismo comunitario y en general diversas alter-
nativas. Y en Bolivar donde también hay proyectos
exitosos que lograron alejar a la mineras hace casi 20
afnos, la actual zona en conflicto es Las Naves, nombre
que se debe a sus rios que llegan hasta el Guayas...es
una zona de cascadas de especial belleza

En el caso petrolero, con un largo historial de
impactos, los actuales conflictos se encuentran silen-
ciados por las continuas declaraciones de emergencia
y por las duras respuestas a diferentes formas de pro-
testa social. Los conflictos incluyen la zona de Pindo,
en operacion con Petroleos sudamericanos y Petrorien-
tal (empresa china), y los casos de Payaminoy Tetetes
operados por Petroproduccion. En este segundo caso,
en el afio 2005 se present6 una demanda administra-
tiva por daflo ambiental que -a pesar de obtenido un
(triple) fallo positivo-, fue rechazada por el juez del
tribunal distrital y actualmente se encuentra en casa-
ciéon en la Corte Nacional de Justicia. Existen conflictos
de relevancia nacional como el caso de Armadillo,
zona donde se suspendi6 la actividad petrolera por la
presencia de pueblos libres en aislamiento voluntario,
pero que se pretende reactivar, esta vez en consorcio
con una empresa waorani; y el caso Sarayaku, que ha
ido a escenarios internacionales.

12 La Reserva Nacional Bosques del Sur ecuatoriano, esta localizada en las
provincias de Loja, Zamora Chinchipe y El Oro y fue declarada como tal con el
Acuerdo Ministerial 189, publicado en 1975. Este decreto fue derogado por la
Ministra Marcela Aguifiaga, el 16 de abril del 2009.

Conflictos ambientales 115



Existen otros conflictos debido a la construccion
de proyectos hidroeléctricos y represas que suponen
el despojo del agua o la inundacion de tierras campesi-
nas. Los proyectos energéticos prevén obtener energia
para el modelo extractivista y agro exportador. Los
conflictos mas importantes estan en las provincias de
Bolivar (San Pablo de Amali: proyecto Hidrotambo) y en
Cotopaxi (Pangua, La Mana: Proyecto Enermax); a éstos
se suman los relacionados con la presa Baba, en los
Rios y Pichincha y con la represa Rio Grande (Chone,
Manabi).

En los conflictos, tanto mineros como petroleros
y de hidroeléctricas, los dirigentes han estado casti-
gados por acusaciones de terrorismo, plagio, sabotaje
y otros delitos graves, a pesar de que la Asamblea
Constituyente consideré que se trataba de "hombres
y mujeres de nuestro pais que se han movilizado
en defensa de la vida, de los recursos naturales y el
ambiente; en contra de las companias que han devas-
tado el ecosistema, movidos por la desatenciéon y el
abandono; los afectados han realizado varias acciones
de resistencia y protesta”.!?

Los tipos de conflictos pueden resumirse e ilus-
trarse con ejemplos.

°  Por falta de informacion y consulta: la falta la
informacién y el derecho a decidir sobre la mate-
ria en consulta. Por ejemplo, el caso Rio Grande,
donde se construye un proyecto multiproposito
que afectara a 1.600 familias; los afectados argu-
mentan que nunca fueron consultados.

° Por divergencia de intereses: en esta categoria
entran practicamente todos los conflictos mine-
ros, pues se pretende instalarlos sobre zonas que
-0 tienen una dedicacion a la agricultura, inclu-
yendo aquella agroecologica, o son zonas de bos-
ques- o poseen actividades artesanales de mineria
que desplazarian a mineros artesanales.

°  Por problemas estructurales, recursos, limitacio-
nes economicas: el reclamo por servicios ha sido
una de las demandas mas latentes en la Amazo-
nia, y justifico la creacion de una Coordinadora
Biprovincial entre Sucumbios y Orellana, la misma
que fue disuelta después del Caso Dayuma y de la
detencion de Guadalupe Llori.

°  Por engaiios, abusos, falta de cumplimiento de
los compromisos asumidos: En el caso Dayuma,

13 Esta realidad adquirié conocimiento publico durante las amnistias otorgadas
por la Asamblea Nacional Constituyente que concedi6 dos amnistias por conflictos
ambientales en cuyo texto se lee: “Que varios hombres y mujeres de nuestro pais, se
han movilizado en defensa de la vida, de los recursos naturales y el ambiente; en con-
tra de las compafiias que han devastado el ecosistema, movidos por la desatencion
y el abandono; los afectados han realizado varias acciones de resistencia y protesta;
Que algunos de ellos han sido reprimidos y luego enjuiciados por delitos politicos y
comunes conexos con los politicos, en algunos casos por compafiias nacionales y ex-
tranjeras, en otros por intermediarios e inclusive por funcionarios publicos: Que las
personas enjuiciadas se han visto en la necesidad de ejercer el derecho al reclamo en
defensa de los recursos naturales y por alcanzar una vida digna dentro de un ambien-
te ecologicamente sano y libre de contaminacion.” Asamblea Nacional Constituyente,
Montecristi, 2008.

116 POLITICAS PUBLICAS

los comuneros protagonizaron su accion de hecho

por ofrecimientos incumplidos de la empresa

Petroriental.

°  Por divergencias de valores: En el caso Sarayaku
se confrontan dos modelos de vida. Los indigenas
de Sarayaku han avanzado en demostrar -en ins-
tancias nacionales e internacionales- que tienen
una propuesta de vida distinta a la occidental.
Entre éstas se pueden incluir las complejas nego-
ciaciones por servicios ambientales, que preten-
den mercantilizar las funciones de la naturaleza.
El gobierno ha dicho, en numerosas ocasiones,

que considera delito la protesta social, ya sea el cierre
de carreteras, la interrupcion de actividades, o la des-
truccion de infraestructura; sin embargo no menciona
nada en relacién a la invasién a territorios, zonas agri-
colas o fuentes de agua por parte de empresas o de
agentes del Estado.

No considera los efectos que pueden tener sus
actividades, por acciéon u omision, sobre el ambiente,
ni toma en cuenta el legitimo -y legal- recurso de pre-
cauciéon y consulta demandado por las comunidades.
Los efectos ambientales condicionan de tal forma la
vida de las personas y las comunidades que el Derecho
Internacional Humanitario ha desarrollado varios ins-
trumentos para su proteccion. Los conflictos ambien-
tales, al parecer, no sélo no se resolveran en el actual
gobierno, sino que se agudizaran bajo un estilo autori-
tario que niega derechos de las comunidades y que
impone -como unica- su verdad. &
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