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La literatura ecuatoriana

** L ucia Ruiz
Una breve introduccion

a exclusion de amplias masas poblacionales del

desarrollo econémico y social ha sido una perma-
nente preocupacién de la comunidad investigativa en
el campo de las ciencias sociales.

Los niveles de pobreza en el pais, normalmente altos,
pero incrementados durante los dltimos afios a partir de
la crisis y la aplicacién de las politicas de ajuste, han
estimulado la produccién de una importante documen-
tacién que incluye indicadores, analisis y propuestas.
Incluso a nivel oficial se puede verificar una mayor
produccién estadistica, periédica y especifica, sobre
condiciones de vida, necesidades basicas y pobreza.

De esta manera, en la actualidad podemos contar con
una amplia literatura sobre diagndsticos y analisis si-
tuacionales, aunque la mayoria de documentos abor-
da el tema desde una perspectiva coyuntural. El tra-
tamiento de aspectos estructurales en torno a la po-

sobre pobreza urbana*

breza ha tenido diferentes enfoques que se traducen
en planteamientos de politicas igualmente diferentes.
Por un lado, estdn aquellas propuestas que plantea-
ban los cambios estructurales que permitirian una
equitativa distribucién de los recursos a través de la
intervencion estatal; por otro, estdn las propuestas de
corte neoliberal que proponen la desregulacion, el li-
bre juego de las fuerzas del mercado y facilitar el
proceso de globalizacién.

En consecuencia, el tema ha sido abordado con dife-
rentes énfasis, tanto desde una perspectiva general
(politicas sociales, pobreza, necesidades basicas,
condiciones de vida, estrategias de sobrevivencia),
como desde el andlisis de aspectos mas especificos re-
lativos a las manifestaciones de la pobreza (desempleo
y subempleo, desnutriciéon, mortalidad infantil,
analfabetismo, violencia doméstica, violencia urba-
na, marginalidad, sector informal, precariedad de

** Investigadora de CIUDAD

* Articulo publicado en el libro “Pobreza Urbana en el Ecuador™.
Bibliografia Nacional de Lucfa Ruiz y Nancy Sénchez.
Edit. CIUDAD-UNICEF, Quito, 1994.
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la vivienda y los servicios), o0 a los sujetos afectados
(nifos: nifios de la calle, nifios trabajadores, ninos
abandonados, menores en circunstancias dificiles,
etc. mujeres, trabajadores(as) informales, pobres,
poblacién vulnerable).

Una revisién cronoldgica de los trabajos permite iden-
tificar los temas puestos en boga en diferentes periodos.
La marginalidad, en los afios 70 fue asumida hasta en
el discurso oficial; asi, la JUNAPLA de entonces desa-
rroll6 varios estudios sobre condiciones de vida, vi-
vienda y acceso a los servicios en los barrios populares,
donde la marginalidad adquiere expresién territorial.

A principios de los ochenta aparecen propuestas de po-
liticas para tratar las necesidades basicas de manera in-
tegral. Concomitantemente, se encuentra una respeta-
ble cantidad de estudios de caso que ilustran las (ma-
las) condiciones de vida y la calidad (precaria) del ha-
bitat de los sectores populares.

Conforme avanza el tiempo, se percibe un tratamiento
mis especifico de los problemas. Sobre todo a partir de
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mediados de los ochenta, se encuentra una amplia litera-
tura sobre el sector informal, tanto a nivel tedrico cuanto
a nivel de estudios de caso y produccién estadistica.
Igualmente, los nifios y las mujeres. cobran mayor rele-
vancia en los estudios sobre los problemas sociales. La
salud, la educacién y la vivienda son temas problemati-
zados en la coyuntura de aplicacién de las politicas de
ajuste. En este periodo también se encuentran algunos
trabajos que tratan la cuestion de los movimientos socia-
les y el papel de los diferentes actores frente a la crisis.

En los 90 se aborda con mayor énfasis la pobreza ge-
neralizada. El empleo, el sector informal, los nifios, las
mujeres, la salud, la educacién, la vivienda, y los ser-
vicios piblicos, son analizados en general, focalizada-
mente. Como tema de reflexién, las politicas sociales
cobran auge también durante estos afios, en particular
relacionadas con las politicas de ajuste.

A proposito de la
literatura sobre politicas sociales

A fines de los ochenta y principios de los noventa se
encuentra una importante bibliografia que contiene
criticas y comentarios a la politica econdémica y so-
cial aplicada en las ltimas décadas (Alberto Acosta,
René Béez, José Luis Coraggio, Ivian Fernandez, Ni-
canor Jacome, Alfredo Mancero, Cornelio Marchdn,
José Moncada, Lautaro Ojeda, Simén Pachano, Zo-
nia Paldn y Jiirgen Shultz, entre otros). Alli se resal-
ta el severo deterioro de las condiciones de vida de
los sectores populares que produjo la aplicacién de -
politicas de ajuste neoliberales orientadas a la con-
traccién de la demanda, a la disminucién del gasto
publico, a la eliminacién de subsidios o privatizacio-
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nes, etc. se destaca que este proceso afecta a los sec-
tores mdas pobres, pero no solo a ellos, pues la clase
media que emergiera con el auge petrolero y la ex-
pansién del empleo publico se ve sistematicamente
restringida.

Una revision general sobre las tendencias en las po-
liticas sociales, presentada por Lautaro Ojeda, sefia-
la que la preocupacién tedrica y metodolégica ha
puesto énfasis en los sectores tradicionales (salud y
educacién) dentro de una perspectiva descriptiva (L.
Ojeda: 1989, p.22). El autor identifica un enfoque
global y otro restringido; en el primero sobresalen
propuestas de cambios socioeconémicos (reformas

agraria, tributaria y urbana, etc.); en el segundo, la

politica social se asimila al bienestar humano (edu-
cacidn, salud, vivienda, seguridad social, nutricion,
alimentacion, saneamiento, recreacion, etc).

Por otro lado, hay ‘- ~-“oques que articulan las politi-
cas sociales con la: :conémicas. Entre ellos se en-
cuentran las propuestas generadas por organismos de
las Naciones Unidas: a) la “deuda social” del PRE-
AILC1987, orientada a asegurar upa distribucién
equitativa del costo del ajuste, evitando que se dete-
riore la situacién de los mas pobres; b) el “ajuste con
rostro humano” de UNICEF1987, que apunta a
combinar el ajuste con la proteccién de los grupos
vulnerables y la restauracién del crecimiento econé-
mico; c) la “transformacién productiva con equidad”
de CEPAL 1992, que busca minimizar condiciones de
vida inaceptables para la sociedad, desarrollar talen-
tos potenciales, eliminar privilegios, evitar la con-
centracién de los frutos del progreso, considerar cre-
cimiento y equidad simultdneamente; los ejes de la

dag,
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propuesta son el progreso técnjco, el empleo produc-
tivo, la inversién en recursos humanos, una reforma
fiscal progresiva, mayor participacién y democrati-
zaciéon; d) el “desarrollo humano” del PNUD 1991-
1992, tendiente a garantizar una vida prolongada, el ac-
ceso a la educacién y el disfrute de una vida decente.
(ILDIS:1993, Informe Social N° 1, p. 2832)

Dentro del contexto internacional, como anota José
Luis Coraggio, “el proceso contemporaneo de globali-
zacion exige en América Latina abrir su mercado inter-
no a la competencia mundial y descentralizar el Esta-
do Nacional, reduciendo el papel de éste como regula-
dor y compensador social. Se desmantelan asi las es-
tructuras de integracion social que produjo el desarro-
llismo, sin sustituirlas por otras equivalentes. Por el
contrario, se afirma la centralidad del mercado mun-
dial, como mecanismo de regulacién econémica y de
atomizacién de la sociedad en comunidades cotidia-
nas, locales, como nuevo sujeto ‘presocial’.... La mio-
pia social caracteristica del capital privado clama en-
tonces por una intelligentsia estatal que piense desde la
perspectiva del sistema en su conjunto. Por lo pronto,
para quienes tienen un pensamiento estatal global, la
pobreza creciente en el mundo es vista ya como un pe-
ligro para la paz mundial y para el proceso mismo de
globalizacién. Por ello se estd generalizando tan répi-
damente la regla de ‘focalizar en la pobreza’ las politi-
cas sociales remanentes”(J. L. Coraggio: 1994, p.12).

Las necesidades basicas
Uno de los més importantes aportes desarrollados en el

pais en torno a la satisfaccion de las necesidades basi-
cas se encuentra en los trabajos de Lidia Barreiro,

378
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Kouwenar Arend, Teekens Rudolf y Vos Rob. Los au-
tores presentan un enfoque de desarrollo integrado pa-
ra erradicar la pobreza, reiterando la necesidad de in-
cluir el enfoque de las necesidades basicas en la agen-
da del desarrollo. Revelan el carécter, el nivel y las
causas estructurales de la pobreza, y presentan un con-
junto de propuestas destinadas a satisfacer las necesi-
dades basicas. Se incluye la necesidad de cambios es-
tructurales necesarios para que las politicas propuestas
sean eficaces. Se subraya la interaccién existente entre
pobreza y estructura econémicasocial y politica (Ba-
rreiro et al: 1987).

Especialistas de los distintos sectores que abarca la satis-
faccion de las necesidades basicas en el pais han realiza-
do importantes aportes en cada area. Asi, se pueden citar
en salud a Jaime Breilh, Edmundo Granda, Oscar Be-
tancour, Wilma Freire, José Sudrez, Juan Carlos Rivade-
neira, y Rodrigo Barreto. En educacion a Estuardo Are-
llano, Maritza Balderrama, José Luis Coraggio, Was-
hington Macias, Gustavo Galindo, Nicanor Jicome, Vi-
cente Martinez, Carlos Paladines y Rosa Maria Torres.

WWM

En torno al desarrollo urbano
y a la vivienda

La problematica ha sido abordada tar:to -r mstitucio-
nes gubernamentales (CONADE, JNV, .. V), cuanto
por organismos no gubernamentales {(Cenwo de Inves-
tigaciones CIUDAD, CONSULCENTRO). Las condi-
ciones de vida, el acceso a los servicios, las caracteris-
ticas de la vivienda y del hébitat han sido tratadas en-
focando sobre todo la problematica de los sectores po-
pulares y de los asentamientos urbanos precarios, (Lu-
cas Achig, Ana Lucia Alvear, Diego Carrién, Fernando
Carridn, Jorge Garcia, Henry Godard, Henriette Hurta-
do, Alfredo Rodriguez, Silvana Ruiz, Mario Vasconez,
Paul Velasco, Gaitdn Villavicencio, por ejemplo). En
éstos trabajos han sido temas recurrentes, la estructura
social, las politicas de vivienda, la ocupacion y ¢l uso
del suelo, y la provisién de servicios.

Una preocupacion fundamental en los dltimos afios
ha sido la gestién urbana: cémo hacer una ciudad
manejable desde una perspectiva popular, la presen-
cia de diferentes actores en el devenir de la sociedad,
la gobernabilidad a nivel local, los procesos de des-
centralizacién que afectan directamente la gestion
local en la prestacién de los servicios puiblicos. Si
bien la descentralizacién de las politicas sociales y la
privatizacién de los servicios pudblicos en Ecuador
ain se estdn discutiendo, no se puede negar que el
proceso ya esti en marcha.

Empleo y sector informal

Una de las preocupaciones fundamentales en torno a la
pobreza es el empleo, (Luis Bilbao, Lucia Burbano,



P | L L S

René Calderdn, Xavier Davalos, Edgar Pita, Nelson
Rodriguez, Rafael Urriola). Mas especificamente se ha
trabajado el informal urbano (SIU), nocién difundida
desde principios de los afios 70 por organismos espe-
cializados como PREALCOIT. El principal argumento
sobre su origen es la generacién de un excedente es-
tructural de mano de obra.

La bibliografia sobre el sector informal en Ecuador
destaca que coexisten varios conceptos sobre el SIU,
que hacen alusién al tamaifio del establecimiento, a la
relacién capital trabajo, a la legalidad, al nivel de in-
greso, a la seguridad laboral, al autoempleo, al cuenta-
propismo, al trabajo familiar, a la capacidad de acumu-
lacién, al tipo de relaciones laborales, a las logicas de
subsistencia, etc. (Daniel Carboneto, Gilda Farrel,
Carlos Larrea, Amalia Mauro, Jaime Mezzera, Rober-
to Mizrahi, Juan Pablo Pérez Sainz, Maria Mercedes
Placencia, Nelson Rodriguez, Rafael Urriola). En va-
rios trabajos se analizan y se critican las diferentes
concepciones del SIU que, para otros, son simples ins-
trumentos operativos.

Pero también hay una discusién tedrica. Alejandro
Moreano sefiala que “esta concepcién del ‘sector infor-
mal urbano’, desarrollada en los iiltimos afios al calor
de los organismos internacionales de crédito que viene
a sustituir en la ideologia oficial a la concepcién de la
marginalidad tiene un trasfondo politico determinante.
Mientras la tesis de la marginalidad, generada por los
sectores reformistas en un periodo de cambios econé-
micosociales, fundamentaba la accién asistencialista
del Estado para incorporar a los sectores populares a
los servicios basicos, a las actividades econémicas de
mayor productividad y a la modernidad social, politica
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e ideolégica, la concepcion del ‘sector informal urba-
no’, en cambio, postula una tesis radicaimente diferen-
te y produce efectos politicos distintos” (Moreano:
1990, p. 49). '

En un campo mas propositivo, José Luis Coraggio pro-
pone la concepcién de economia pepular. La entiende
como “el conjunto de recursos, practicas y relaciones
econdmicas propias de los agentes econémicos popula-
res de una sociedad. El concepto operativo de ‘lo popu-
lar’ hace alusién a las unidades elementales de produc-
ciénreproduccién (individuales, familiares, cooperati-
vas comunitarias, etc.) orientadas primordialmente ha-
cia la reproduccién de sus miembros y que para tal fin
dependen fundamentalmente del ejercicio continuado
de la capacidad de trabajo de éstos....En términos de
clase se refiere a lo que genéricamente suele denomi-
narse ‘trabajadores’ y a los miembros de sus unidades
domésticas.” (José Luis Coraggio: 1991, 335-336).

Desde las estrategias de sobrevivencia

Varios estudios han partido del andlisis de las “légicas
de subsistencia”, de las unidades domésticas o la fa-
milia (Juan Pablo Pérez Sdinz, Juan Carlos Rivadenei-
ra: 1986, Mauricio Garcia: 1992, Caroline Moser:
1993, Amalia Mauro: 1992). Se destaca el impacto de
la crisis sobre los sectores populares, la precarizacién
de las condiciones de trabajo, las estrategias desplega-
das por las familias de los sectores populares para en-
frentar situaciones cambiantes que afectan la repro-
duccién de la fuerza de trabajo y redefinen la utiliza-
ci6n del fondo de trabajo familiar (Zonia Paldn: 1993,
Lucia Ruiz: 1993).
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Desde los sujetos sociales

Algunos trabajos abordan el tema de la pobreza des-
de la perspectiva de los actores que intervienen di-
rectamente en el proceso de bisqueda de salidas.
Asi, se plantea, por ejemplo, el anélisis de los movi-
mientos populares urbanos (Mario Unda: 1986), o la
constitucion, el ejercicio y funcionamiento del siste-
ma de dominacién, el desarrollo de nuevas formas de
sobrevivencia, la autogestion y la potenciacién del
poder auténomo de los ‘pobres populares’. Se des-
cribe también el proceso de constitucion de los po-
bres urbanos, subalternos de la ciudad, abordando el
tema de las relaciones mercantiles, la apropiacién

del espacio y las reivindicaciones que surgen de las .

condiciones de vida, asi como el anilisis de las redes
neoclientelares, la participacién politica y la ciuda-
dania (Mishy Lesser: 1987, Burgwal: 1993).

La “feminizacion de la pobreza”

Se ha puesto en evidencia el efecto diferenciado de

la crisis y de las politicas de ajuste, (Caroline Moser, -

Lilia Rodriguez, Zonia Paldn: 1993). Diane Elson
plantea reflexionar sobre el prejuicio de género exis-
tente en el analisis econémico; el trabajo no remune-
rado de las mujeres, y su intensificacién en periodo
de crisis (costo de trabajo invisible para los formula-
dores de politicas econdmicas). Plantea un marco
conceptual para el andlisis del impacto del ajuste so-
bre las mujeres: cambio en los ingresos, en el precio
de los bienes de consumo, en los niveles de vida, en
la composicion del gasto piblico y en las condicio-
nes de trabajo (Diane Elson: 1993).
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UNICEF ha producido una importante literatura de
diagnésticos y programas de accidn para la atencidn a
la infancia, y en particular a lo concerniente a los me-
nores en circunstancias especialmente dificiles (ME-
CED), abordando areas como salud, educacién, condi-
ciones de vida de los nifios de la calle, nifios trabajado-
res, etc. (Mauricio Garcia, Carlos Luzuriaga). Otras
instituciones como DNI, DYA e INNFA, han trabajado
también la problemaética de la nifiez ecuatoriana.

Para concluir

Las propuestas de politicas para enfrentar la pobreza
tienden hacia la focalizacién y se dejan de lado las pro-
puestas integrales. La preocupacion actual se orienta
hacia “los mas vulnerables”, los mis pobres, los nifios,
las mujeres, €l sector informal.

También, las investigaciones se focalizan en los secto-
res “mas vulnerables”. La cooperacién internacional
para el desarrollo redefine sus dmbitos de interven-
cién. Se imprime en el dmbito investigativo la necesi-
dad de estructurar indicadores de pobreza que den
cuenta del impacto discriminado de la crisis y la apli-
cacion de las politicas de ajuste con el fin de orientar
las politicas sociales hacia los sectores mas afectados.

Las ONG’s estan jugando un papel protagénico en tor-
no a las politicas sociales y la mitigacién de la pobre-
za, pero el problema de muchos proyectos que desarro-
llan estas organizaciones sigue siendo, en consonancia
con la ténica general de las politicas sociales, la foca-
lizacién y la visién parcializada de los problemas. @)
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