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Un sistema alimentario
descompuesto

I mundo se enfrenta a una
Enueva crisis alimentaria, que

esta vez nos amenaza a todos
y todas a pesar de que sus causas
pueden ser evitables. Si bien la
emergencia de 1942 fue provocada
por la Segunda Guerra Mundial, la
respuesta ha sido la misma ahora
en el siglo XXI: promover nuevas
revoluciones verdes, liberalizacion
de los mercados agricolas, vincu-
lacion de la produccién al agro
negocio, debilitamiento y/o des-
aparicion de medidas arancelarias
nacionales, desmantelamiento de
los mercados locales, etc. El ham-
bre, junto con la obesidad, el des-
perdicio obsceno y la degradacion
ambiental atroz, son el subpro-

ducto de nuestro sistema alimenta-

rio descompuesto.

La crisis del siglo XXI es el pro-
ducto del resquebrajamiento de
un sistema econémico y social,

de origen politico y casi siempre
prevenible (Vanhaute, 2011). En

el 2008 se tuvieron volumenes
record en cosechas (2287 millones
de toneladas métricas), mas que
suficientes alimentos para alimen-
tar a todo el mundo (FAO, 2009).
Por ello, las hambrunas actuales
son tipicamente vistas cOmo crisis
humanitaria prevenibles, o, crime-
nes contra la humanidad (Edkins,
2007; de Waal, 1997; Plumper and
Neumayer, 2009).

El sistema esta.construido por y

a favor de una pequefia minoria,
cuyo principal propésito es pro-
ducirle beneficios. Los insaciables
grupos de presion agricolas de los
paises ricos estan enganchados a
dadivas que inclinan los términos
comerciales contra los agricultores
del mundo en desarrollo y obligan
a los consumidores en los paises
ricos a pagar mas impuestos y
alimentos mas caros. Hoy la pobla-
cion global se estima en 7.000
millones de personas, sin embargo
la poblacion productora no supera
las 1.500 millones de personas
(Oxfam, 2011). Elites egoistas que
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Inversores que toman los mercados

de materias primas por un casino,

para quienes los alimentos son

simplemente un activo financiero

mas -como las acciones, los bonos

o los titulos hipotecarios-.

En 1950, el 65% de la poblacion

global estaba involucrada en la

agricultura. Para el 2000 solo lo

esta el 42% (FAO Statistics). Enor-

mes empresas del sector agricola

que funcionan como oligopolios

globales, controlan las cadenas de

valor, imponiendo las reglas en

los mercados, buscando dominar

la naturaleza, y la produccioén, sin

dar cuentas a nadie. La agricultura

sometida a relaciones capitalis-

tas de produccién ha significado

la progresiva implementacion

de inputs (recursos organicos a
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provocando la implementacion
de métodos agronémicos depen-
dientes de quimicos y semillas
OGM producidas bajo estandares
industriales.

La arremetida del capital
financiero en la agricultura

Las seflales de alarma estan cla-
ras. Hemos entrado en una era de
crisis de escaladas en el precio de
los alimentos y el petroleo; el afio
2008 marco6 el comienzo de una
nueva era de crisis. Lehman Bro-
thers quebro, el petr6leo alcanzo6
los 147 dolares por barril, y el
precio de los alimentos subi6 brus-
camente. Con la subida del precio
del petroéleo, los alimentos tienen
mayor valor como productos ener-
géticos antes que como alimentos,
lo que hace que las opciones para
los inversionistas en plantacio-
nes de alimentos o energéticos se
rijan bajo una vision economicista
antes que orientada a satisfacer
necesidades alimentarias. A esto
se suma la arremetida del capital
financiero sobre la agricultura
(1990-2008) agravada por la crisis
financiera, que para protegerse
invierte en tierra, agua, produccion
agricola y mineria especulando con
el mercado y fomentando el incre-
mento excesivo del precio de los
productos agricolas. Como resul-
tado, la inflacion en los precios
alimentarios expresa el complejo
alimentario/energético.

En EE.UU. la concentracion de tierra
motivada por el surgimiento del
mercado financiero y la apertura

de mercados de granos significo la
disminucién de 7 millones de gran-
jas en 1935 a 1.9 millones en 1997.
Para 1999, granjas mayores a 500
hectareas controlaban el 79% de la
tierra productiva americana (Holt
Gimenez y Shattuck, 2011).

En el aito 2009, el nimero de
personas hambrientas rebasé
por primera vez los mil millones.
Los gobiernos de los paises ricos
respondieron de forma hipocrita,
expresando su alarma mientras
continuaban arrojando miles de

millones de délares del dinero de
los contribuyentes a sus infladas
industrias de biocombustibles,
desviando los alimentos desde las
bocas hacia los tanques de petro-
leo. En un vacio de confianza, un
gobierno tras otro impuso prohibi-
ciones a las exportaciones, empu-
jando aun mas los precios al alza.

Las politicas de desregularizacion,
impulsadas por los ajustes econo-
micos del FMI y del Banco Mundial,
y la negligencia de gobiernos hacia
los productores locales en la etapa
neoliberal (80 y 90), han servido
para abrir mercados, bajar precios
alimentarios, la comoditizacion de
la cadena, el desencadenamiento
entre la produccion y el consumi-
dor y la concentracion en la toma
de decisiones, agravando el régi-
men alimentario. Estos mecanis-
mos constituyeron restricciones a
los derechos soberanos de los esta-
dos a regular el alimento y la agri-
cultura. El manejo de la sobrepro-
ducciodn, via subsidios estructura-
dos que distorsionan el mercado y
la legitimizacion del libre mercado,
hizo que se bajen las barreras aran-
celarias facilitando la disposicion
del excedente productivo del Norte
por la agroindustria.

Los impactos del
proyecto globalizador

El proyecto globalizador es un
proceso politicamente instituido,
dentro de una vision liberal, que
privilegia a entidades corporativas
con derechos protegidos dentro del
sistema alimenticio, con respecto al
desarrollo de cultivos y al manejo
de la seguridad alimentaria -no
como un servicio realizado por
naciones- sino por corporaciones
transnacionales en el mercado glo-
bal. El acuerdo sobre la agricultura
de la OMC sirve como vehiculo del
proceso corporativo para institu-
cionalizar un proceso distintivo
hacia un liberalismo econ6mico
que prepare las bases para la pro-
fundizacién del libre mercado via
la privatizacion de los estados
(McMichael, 2009).

La inestabilidad de mercados y

la volatilidad de precios afectan
actualmente a millones de familias.
La mayor parte de los campesi-
Nnos no encuentran una posicion
protegida del la estructura global
de mercados y tienen cada vez
mayores inseguridades en cuanto a

Una Ley de Tierras que
garantice una verdadera
redistribucion, afectando
a la gran propiedad que
concentra todos los
recursos productivos,
establezca un limite de
tamano maximo de la
propiedad, priorice el
uso de la tierra para la
produccion de alimen-
tos; en definitiva, que
garantice que los peque-
nos productores indige-
nas, campesinos y afros
logren la posesion vy el
uso de la tierra, del agua
y de los bienes de la
naturaleza.

ingresos econémicos. En América
Latina los gobiernos han priori-
zado la produccion para la agro
exportacion industrial antes que
la produccion de alimentos a tra-
vés de la produccion campesino
e indigena. No se han establecido
mecanismos de control de los
alimentos; politicas publicas de
apoyo a los campesinos, de sobe-
rania alimentaria, de preservacion
del medio ambiente.

La tierra y el agua se han consti-
tuido en elementos de disputa, ha
comenzado una nueva ola de aca-
paramiento de tierras en el mundo,
los inversores privados y estatales
buscan aprovecharse; volviéndose
estos.recursos cada vez mas esca-
so0s. La FAO estima que 30 millones
de campesinos perdieron su tierra
una década después que la OMC
(1995) entr6 en vigencia. (Madeley,
2000)

La concentracion atmosférica de
gases de efecto invernadero ya

ha superado el nivel sostenible y
continua creciendo de forma alar-
mante. La Tierra se esta agotando,
los suelos se estan degradando
(por la intensificacion de la depen-
dencia petro-fertilizantes), la bio-
diversidad esta siendo destruida,
el agua dulce se esta secando,

se van perdiendo la cultura y los
conocimientos ecologicos de como
vivir y trabajar con los ciclos natu-
rales mediante la disolucién de la
agricultura diversificada, practicas
ambientalmente mejores y con
mejores rendimientos que la pro-
duccion especializada industrial
(Weis, 2007; Altieri, 2008; IAASTD,
2008).

Escenarios de la Epoca
Antropocena

Hemos entrado en la “Epoca Antro-
pocena” - la era geolbgica en que
la actividad humana es el principal
determinante del cambio planeta-
rio-. Nuestro sobredimensionado
sistema alimentario es la causa
principal de esta implosion. Pero
también se esta convirtiendo rapi-
damente en una victima. A medida
que aumenta la presion sobre los
recursos y el cambio climatico se
acelera, las personas pobres y vul-
nerables son las primeras en sufrir
la consecuencia del clima extremo,
los precios de los alimentos
subiendo en espiral y las disputas
por la tierra y el agua.

Las implicaciones que el cambio
climatico y la creciente escasez de
recursos tendran sobre el hambre
son alarmantes; el alza en el precio

de los alimentos en 2008 empujo

a la pobreza a 100 millones de
personas adicionales. El encare-
cimiento en lo que va de 2011 ha
sumado ya 44 millones mas. En el
caso de Ecuador, el 52,96% de la
poblacion de las areas rurales esta
todavia bajo la linea de pobrezal.
Para el afio 2030 se prevén aumen-
tos en el precio internacional de
los alimentos basicos en un rango
entre el 120 y el 180 por ciento
(Oxfam, 2011). Esto resultara
desastroso para los paises pobres
que importan alimentos y hara mas
probable un retroceso generalizado
en el desarrollo humano.

Mientras en el mundo casi mil
millones de personas sufren ham-
bre todos los dias, unos patrones
de consumo y produccion insos-
tenibles que las excluyen nos diri-
gen a todos hacia la colision con
los limites ecolégicos de nuestro
planeta. La transicion de dietas
diversificadas a dietas de mayor
consumo carnico, de grasas y
aceites, azucar y carbohidratos
procesados es un fenémeno global.
La posibilidad de alimentarse bien
solo es posible para poblaciones

1 Instituto Nacional Estadistica y Censos. Indica-

dor de Pobreza Nacional Rural, Diciembre 2010.
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econdmicamente posibilitadas, y
las mas pobres encapsuladas en
dietas altamente procesadas, con
contenido calorico alto, sufriendo
de subnutricién asociada a la obe-
sidad. (McMichael, 2009)

La organizacion de la cadena de
comercializacion ha subdividido a
las dietas por clases economicas. El
sector privado ha diferenciado con-
sumidores entre los que se sirven
commodities comestibles estandar
(WalMart) y aquellos que comen de
cadenas alimentarias cuidadosa-
mente auditadas para su calidad
(Whole Foods).

La crisis alimentaria: crisis
de seguridad y soberania

El World Development Report del
Banco Mundial 2008, define como
incorporar al pequeflo campesino
dentro de la légica de libre mer-
cado a través del acceso a merca-
dos -nichos-; crédito; asistencia;
semillas y fertilizantes; acceso

a tierras y protecciéon social. Sin
embargo, esta tendencia no toma
en consideracion las nuevas rela-
ciones de poder en el mercado
mundial dominado por agro-
corporaciones, las asimetrias en
cadenas de mercado (distribucion y
comercializacion), sustentabilidad
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ambiental, control de tecnologia,
desplazamiento humano, nutricion
y salud publica, y fundamental-
mente no asume la crisis alimenta-
ria como una crisis de seguridad y
soberania alimentaria.

El sistema alimentario tiene que
cambiar. En el afio 2050 habra
9.000 millones de personas en el
planeta y la demanda de alimentos
se habra incrementado en un 70%.
Esta demanda tendra que satisfa-
cerse a pesar de los rendimientos
congelados, la creciente escasez
de agua y una competencia por la
tierra cada vez mayor. Y la agricul-
tura debe adaptarse rapidamente al
cambio climatico y rebajar drasti-
camente su huella de carbono.

Nos arriesgamos a sufrir un retro-
ceso absoluto en el desarrollo
humano. Investigaciones encarga-
das por diversos organismos pre-
vén un aumento en el precio real
de los cereales basicos de un rango
entre 120% y 180% en las proximas
dos décadas, a medida que crezca
la presion sobre los recursos y se
agrave el cambio climatico. El ham-
bre y la pobreza se concentran en
las areas rurales. Liberar el poten-
cial de la pequena agricultura - la
espina dorsal del sistema alimen-
tario - representa nuestra mayor
oportunidad para incrementar la
produccion de alimentos, impulsar
la soberania alimentaria y reducir
la vulnerabilidad.

Qué se precisa hacer

En el caso de Ecuador, para que
esto sea posible, se requiere entre
otras cosas la aprobacion de leyes
entre ellas, de una Ley de Aguas
que posibilite la desprivatizacion

y redistribucion de este recurso,
garantice el cumplimiento del dere-
cho humano y el cumplimiento de
la funcién social que posibilite la
soberania alimentaria, el caudal
ecologico y las actividades produc-
tivas. Una Ley de Tierras que garan-
tice una verdadera redistribucion,
afectando a la gran propiedad que
concentra todos los recursos pro-
ductivos, establezca un limite de

tamafno maximo de la propiedad,
priorice el uso de la tierra para la
produccion de alimentos; en defi-
nitiva, que garantice que los peque-
fios productores indigenas, campe-
sinos y afros logren la posesion y
el uso de la tierra, del agua y de los
bienes de la naturaleza.

Cambiar la l6gica existente
requiere saber enfrentar y luchar
contra los poderes facticos y las
reglas injustas que corrompen el
sistema alimentario: las reglas de
comercio amafiadas, las politicas
de biocombustibles amiguistas, las
promesas de ayuda incumplidas,
el poder de las corporaciones y la
inaccion sobre el cambio climatico.

Es imprescindible lograr que los
gobiernos se comprometan en la
construccion de una nueva gober-
nanza mundial, que evite la crisis
de alimentos, el hambre y reduzca
la vulnerabilidad: forjar un nuevo
futuro agricola, que priorice las
necesidades de los productores de
alimentos a pequefia escala en los
paises en desarrollo -donde se pue-
den obtener los mayores beneficios
en productividad, intensificacién
sostenible, reduccion de la pobreza
y resiliencia.

Todos estos temas tienen fuertes
implicaciones para Ecuador, cuya
crisis alimentaria no es inicamente
un proceso productivo, es también
un proceso social y politico que
necesita potenciar relaciones de
poder y relaciones campo-ciudad
distintas, necesita de gobiernos,
organizaciones, instituciones,
habitantes urbanos y rurales orga-
nizados y concientes, para lograr
cambios estructurales.

Organizaciones -la sociedad civil
mundial-, organizaciones de
productores, redes de mujeres,
movimientos por la alimentacion,
sindicatos, empresas responsables
y consumidores informados, estan
impulsando acciones y campaias
por el cumplimiento del derecho

a la alimentacion, la soberania ali-
mentaria, la volatilidad de precios,
commodities y rol de las comer-
cializadoras, el acaparamiento de

tierras, la inversion en agricultura,
etc. Estas iniciativas tienen como
fin lograr cambiar las politicas
alimentarias, agrarias, la forma en
que producimos y consumimos;
dando la prioridad y el apoyo nece-
sario a las pequenas y medianas
agriculturas, pues son éstas las que
nos garantizan ahora -y nos garan-
tizaran en el futuro- la provision
de alimentos.

Algunas de estas iniciativas son
la “Campana Global de las Semi-
llas” de la Via Campesina; la cam-
pana “Derecho a la alimentacion.
Urgente” impulsada por el con-
sorcio conformado por Ayuda en
Accion, Caritas Espafiola, Ingenieria
Sin Fronteras, Asociacién para el
desarrollo, Prosalus; “Cultivar un
futuro mejor. Justicia alimentaria
en un mundo con recursos limi-
tados”, CRECE, de Oxfam, entre
otras.

Otro futuro es posible y podemos
construirlo juntos. Solo la fuerza
de la accién en todo el mundo
podria permitir a cientos de millo-
nes de personas alimentar a sus
familias y evitar que un cambio
climatico catastrofico destruya su
(y nuestro) futuro. ]
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