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ANALISIS

El Plan Sur de México y sus efectos
sobre la migracién internacional

Rodolfo Casillas R.!

La migracion internacional pasa de ser materia de interés entre gobiernos para ser asunto de
gobern.bilidad interna. Los gobiernos, particularmente los de paises de origen de la migracion,
no debieran posponer su decidida actuacion a favor de sus ciudadanos, ni dejar solos y vul-
nerables a sus migrantes en su transitar internacional, pues si bien los riesgos inmediatos son
para quienes migran, en el mediano plazo los riesgos son para los gobiernos y, de persistir en

ese proceder, para la soberania de los Estados.

| 6 de febrero del afno en curso,

el guardacostas estadounidense

Boutwell intercepté en aguas in-
ternacionales al barco pesquero Popeye
con 210 ecuatorianos que, sin el permi-
so. migratorio correspondiente, navega-
ban con'destino a Estados Unidos. En
tanto la cercania, embarcacion, tripula-
cién y pasajeros fueron entregados a la
Armada- de México. “Los inmigrantes
fueron tratados por personal de la Secre-
taria de Salud, después de baarse fue-
ron fumigados y alimentados en las ins-
talaciones navales, quedando a disposi-
cién del Instituto Nacional de Migra-
cién (iInM) para su posterior deportacion
a'su pais de origen”.2 La nota periodisti-
ca registra el comentario de la Armada

en el sentido de que esa detencion era
fa mas numerosa que hubiera ocurrido
hasta el momento en alta mar.

El parrafo anterior sintetiza varios

‘procesos sociales y gubernamentales,

nacionales e internacionales. Entre

.ellos: 1) una emigracion creciente, de

sur a norte, que recurre a medios de al-
to riesgo para la vida, de alto costo eco-
némico, al margen de la ley y sin garan-
tia alguna de que llegara sana y salva al
destino propuesto; 2) una actuacion
concertada de los gobiernos de paises
de transito y destino de la migracién in-
ternacional, para impedir la afluencia
de los migrantes no queridos; 3) el uso
extremo de medios y redes sociales por
parte de los migrantes, a la vez que las

1 Profesor e investigador de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, Sede Acadé-
mica de México, casillas@flacso.flacso.edu.mx

2 De la Cruz, Manuel y Gabriela Coutifio, “Ecuatorianos, los ilegales que vuapaban en el Po-
peye”, en diario Milenio, México, febrero 9 de 2002, pag. 10.
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instituciones de gobierno apelan, con-
forme a derecho, a medios igualmente
extremos (guardacostas y otros navios)
para hacer detenciones en “aguas inter-
nacionales”, es decir, en espacios fuera
de las jurisdicciones nacionales.

Lo que ocurre con la migracién
ecuatoriana no es un hecho aislado. Es
una situacion generalizada. En efecto, la
Organizacion de Naciones Unidas
(onu) calcula que 130 millones de per-
sonas conforman el volumen de las mi-
graciones internacionales en la actuali-
dad.? En ese entorno mundial hay que
ubicar los procesos migratorios que
ocufrren en el continente americano vy,
en especial, los flujos que se dirigen ha-
cia Estados Unidos. Un volumen millo-
nario de migrantes internacionales es
dificil de imaginar en su diversidad y
més dificil es pensar que puede ser aten-
dido de manera cabal con la sola parti-
cipacién de los gobiernos y de los orga-
nismos internacionales, por ioables es-
fuerzos que solos o en conjunto reali-
cen. Las agendas actuales de los gobier-
nos son mas complejas y los temas de
atencién vinculados a la migracién in-
ternacional se han entrelazado con im-
plicaciones en distintos procesos socia-
les (locales, regionales e internaciona-
les). Cierto es que, sin el concurso de
los gobiernos, igualmente dificil es pen-
sar que los migrantes y sus instancias so-
ciales de acompanamiento puedan por
si solos resolver la infinidad de circuns-

tancias, dificultades e impedimentos
que encuentran al desplazarse por ter-
ceros paises o en los lugares de destino
transitorio o final.

La migracién internacional ha cam-
biado cuantitativa y cualitativamente en
los® dltimos tiempos y continda cam-
biando sin cesar y con gran dinamismo,
poniendo a prueba las capacidades de
atencion y conduccién de las institucio-
nes, en particular las de los Estados na-
cionales. Preocupa que, ante la imposi-
bilidad de generar medidas de atencién
a la migracion vinculadas al desarrolio,
los gobiernos de los paises receptores y
de algunos de transito hayan optado en
lo inmediato por disedar y aplicar poli-
ticas restrictivas de la inmigracion y de
estadia en su territorio de extranjeros
que no rednen los requisitos formales
para el otorgamiento de una visa o per-
miso de residencia prolongada. Cierta-
mente, ello no ha inhibido la emigra-
cién, pero si ha dotado a los gobiernos
de un marco legal que les permite un
mayor celo en las fronteras y un notorio
incremento en el nimero de detencio-
nes y deportaciones. Asi, por ejemplo,
Estados Unidos ha realizado mas de mi-
llon y medio de expulsiones de extran-
jeros de su territorio, por afio, en el alti-
mo quinquenio. Este volumen de expul-
siones es producto de la Operaci6n
Guardian, iniciada en 1994, continuada
por las operaciones Salvaguarda, Blo-
queo, Rio Grande, Encrucijada y otras

3 Otras fuentes sefalan la existencia de 97 millones de trabajadores migrantes en el mundo
y de 12 millones de refugiados. Ver 1.0, Migrant Workers, Internacional Labour Conferen-

ce, 87th Session, 1999, Geneva.



que se contintian hasta el presente. Co-
mo es de conocimiento general, des-
pués del 11 de septiembre de ese afo,
las medidas de control fronterizo se exa-
cerbaron. Un resultado de esta medida
unilateral es la muerte de poco mas de
2,000 personas en siete anos de vigen-
cia de esta politica migratoria estadou-
nidense.

Pero no sélo en los paises de desti-
no se multiplican los impedimentos le-
gales, fisicos y humanos para inhibir la
inmigracién. Como se menciona al ini-
cio de este escrito, ello también ocurre
en los paises de trdnsito en coordina-
cion internacional, por distintas razones
pero con iguales efectos negativos para
los migrantes auténomos de la voluntad
y normatividad estatales.

En los altimos afos, de Ecuador han
partido nuevos flujos migratorios hacia
el exterior, sea al norte del continente o
a paises latinos de Europa occidental
(Espafia e ltalia, de manera preferente).
Nuevos flujos que se engrosan de mane-
ra sistematica y creciente al paso del
tiempo, frente a una situacién nacional
critica no solo en lo econdmico, sino
también en lo social, sin horizonte pre-
visible de mejoria. Se estima que “apro-
ximadamente 200.000 personas habrian
emigrado entre 1998 y el 2000 y, de és-
tos, 120.000 lo habria hecho en el dlti-
mo ano”.* Como ocurre en otros paises
latinoamericanos, las remesas enviadas
por los migrantes son cuantiosas e in-
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yectan de dinero fresco a las finanzas
nacionales y proveen de liquidez inme-
diata a los familiares receptores de los
envios: de 382 millones de délares en-
viados en 1995, Ecuador pasé a recibir
1.205 en el 2000. La tendencia indica
que en los afios venideros el monto se-
guird incrementandose, lo que indica,
entre otras cosas, un papel estratégico
de los ecuatorianos en el exterior para el
desarrollo de la sociedad ecuatoriana vy,
seria deseable, también para el régimen
institucional local.

Empero, las circunstancias interna-
cionales no son del todo favorables pa-
ra el libre movimiento de los migrantes;
por el contrario, hay una tendencia, que
data de cuando menos 10 afos, en los
paises receptores y de transito del norte
del continente (Estados Unidos y Cana-
dé por un lado, y por el otro México) a
aplicar politicas selectivas en la admi-
sion y estadia de inmigrantes, asi como
a ampliar y aumentar controles migrato-
rios en fronteras y regiones limitrofes.
Esto significa, en el cono plazo, un ma-
yor riesgo para la emigracién y un ma-
yor costo para los emigrantes que se
desplazan por medios y vias alternas a
las legales. En este contexto, es perti-
nente analizar las medidas pucstas en
practica en fecha reciente para el con-
trol de la migracién que fluye de sur a
norte del continente. De entre ellas, fa
mas ambiciosa, la que cuenta con ma-
yores recursos e infraestructura y se ubi-

4 De la Vega, Pablo. “El fenémeno migratorio en el Ecuador (version preliminar)”, trabajo
presentado en el Primer Encuentro Sobre Movimientos Migratorios de la Unidn de Ciuda-
des Capitales Iberoamericanas-uc 1, o/i, pag. 2.
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ca en la antesala de ingreso a Nortea-
mética es la del Plan Sur del gobierno
de México. El analisis de dicho Plan es
el objetivo central de este texto.

El plan sur, una cortina regional anti-in-
migratoria

El Plan Sur’ es un programa instau-
rado por €l Instituto Nacional de Migra-
cion de México {inm) en Julio de 2001
que pretende aumentar la capacidad de
control de los flujos migratorios que
ocurren en y por el sur de México. Su

objetivo es fortalecer la vigilancia y
control de los flujos migratorios en el
sur-sureste del pais, de la frontera sur
hasta el Istmo de Tehuantepec, Oaxaca.
Estas medidas de control, particular-
mente encaminadas a contener el flujo
transmigrante que se dirige a Estados
Unidos y que en su mayor proporcién
proviene por vias terrestres del sur, se
fundamentan en el volumen de apre-
hensiones y expulsiones que en los ulti-
mos afos se han dado, tal y como se
muestra en el cuadro siguiente:

Devoluciones y rechazos de extranjeros de México por nacionalidad,
realizados por el Instituto Nacional de Migracion, 1990-2000

Naiomdidsd - D0 - B3 BN | BB D% - 0% - 1% | BT 1 D% 05 - 200 - Tewl |
Guerdea  © S5 @01 @0 SO0 a9e S SeTi wEL sl st mel oAy
K2 davia T A T T e A S T R T R TS
londiia s el Bl mul W Mk NS, Ml Bl MRS SR 37|
i T T Y™ Y Ry B T R T T T Y AT~ NN AR P O Tt
Otms Coamt ol oW amt o oses 46 ami a6 k. w2
ota TH#0. 1DN1 1DWe 1DWS| 1DNE 1M IR WSE 11SE 1% 1IBE. DIEW)

Fuente: Elaboracion propia basada en datos estadisticos migratorios de México, Instituto Nacional de Migra-
cién, Secretaria de Gobernacién, México, Direccion General de Investigacion y Planeacién, México.

5 Este Plan fue anunciado por el Subsecretario de Relaciones Exteriores de México, Enrique
Berruga, el 28 de junio de 2001. El anélisis que aqui se presenta se refiere al documento
Plan Sur, Instituto Nacional de Migracion, Secretaria de Gobernacion, México, julio 5 de

2001, 44 pags.



cinco objetivos especificos:

1.

estrategias que comprenden labores de
inteligencia interinstitucional; intercam-
bio de informacién; unificacién de la di-
fusién e informacion; prevencion, auxi-
lio y rescate de migrantes; inspeccion y
vigilancia conjunta asi como operativos
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Por lo anterior, el Plan se propone  conjuntos. El inm tiene la encomienda
de coordinar las labores enunciadas a

fin de:

Fortalecer las actividades de ins-
peccién y control de los migrantes
en la zona del Istmo, Golfo de Mé-
xico y Pacifico.

Sumar los esfuerzos interinstitucio-
nales para combatir el trifico de in-
documentados.®

Obtener el méximo provecho posi-
ble de los recursos disponibles de
las delegaciones regionales en ma-
teria de inspeccion y control.
Incrementar el namero de asegura-
dos” y detenciones de traficantes de
indocumentados.8

Sumar a este esfuerzo interinstitu-

Lograr la real y efectiva coordina-
cién interinstitucional entre las se-
cretarias de Gobernacién (Segob),
Relaciones Exteriores (SRe), Seguri-
dad Publica (ssp), Procuraduria Ge-
neral de la Republica (pcr), el Cen-
tro de Investigacién y Seguridad
Nacional (Cisen) y los gobiernos de
los estados de Chiapas, Tabasco,
Yucatan, Veracruz, Oaxaca y muni-
cipios fronterizos

Realizar un efectivo control de los
flujos que ingresan al pais por la
frontera sur. Se parte de que, debi-

do a las caracteristicas fisicas de la
region, el ingreso al pais ocurre con
cierta facilidad. De ahi que el con-
trol efectivo? se tenga que hacer en
la zona mas estrecha del Istmo, 1a
cual comprende partes de los esta-
dos de Oaxaca, Tabasco y Vera-
cruz.

El Plan establece los siguientes pro-

gramas de accién:

cional el apoyo de los gobiernos de
los estados y de los municipios.

Para ello, se han disefado algunas

De acuerdo con las leyes mexicanas, el ingreso de un extranjero al pais o su estadia, sin
el permiso legal correspondiente, constituye una falta administrativa y no penal. Por ello,
para hacer una distincién en el trato se ha optado por el uso del término “indocumenta-
do” y no ilegal, pues éste involucra a infractores del orden penal. En cualquier caso, las
categorfas hacen referencia a la competencia del Estado sabre los individuos, es decir, son
estadocéntricas.

Se denomina “asegurado” al indocumentado que es detenido y resguardado en instalacio-
nes para el efecto, bajo control directo de las autoridades migratorias, mientras se realiza
el trdmite de deportacion del pais.

En México se llama traficante de indocumentados a la persona que sola o adscrita a una
organizacion se dedica al traslado de migrantes de un pais a otro, mediante procedimien-
tos ajenos a la ley. De manera cologuial, a esos traficantes de indocumentados se les co-
noce como “coyotes” o “polleros”.

Obsérvese el énfasis en el concepto control, marcado en cursivas por el autor,
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Establecimiento de dos cinturones
de inspeccion (que crucen el Istmo
en diferentes sitios a fin de formar

Programa de conduccién de mi-
grantes centroamericanos a sus pai-
ses de origen.!!

barreras de contencién que abar-
quen las principales rutas migrato-
rias) (ver mapa cinturones);

Fortalecimiento de los Grupos Beta
{se propone la creacion de cuatro
nuevos Grupos Beta en las siguien-
tes localidades: Arriaga, Chiapas;
Acayucan, Veracruz; Tapanatepec,

Ei Programa tiene tres finalidades:

1. Reducir los retornos maltiples de
los migrantes indocumentados cen-
troamericanos 0 que procedan del
sur del continente;

2. Evitar los abusos y excesos por par-
te de servidores publicos de México
y Guatemala; y

3. Reducir el indice delictivo de la zo-
na, causado en parte por el fenéme-
no migratorio.2

Adecuacion, remodelacién y mo-
dernizacién de las oficinas del iNnm
en el sur del pais (se proponen
obtas de remodelaciéon y manteni-
miento de las oficinas del inm en
aquella parte del pafs, asi como la
construccion de nuevas estancias
migratorias en Acayucan,'® Vera-

Es posible que este programa se re-
pita de manera periodica dada la autoe-
valuacién positiva hecha por el inm,

Empero, para las organizaciones ci-
viles de México'3 el Plan Sur es un pro-

Al momento de escribir este texto se tiene noticia de que el INM ya cuenta con esta insta-

Este programa se desarroll6, a nivel experimental. del 5 y el 20 de junio de 2001 en Talis-
maén y Ciudad Cuauhtémoc, Chiapas, colindantes con Guatemala. Las autoridades migra-
torias de México entregaron a los extranjeros capturados en la frontera sur a su contrapar-
te guatemalteca para que fueran trasladados hasta sus comunidades de origen, con la ex-
cepcion de los hondurenos y salvadorefos, quienes fueron conducidos hasta las fronteras
nacionales de sus respectivos paises y entregados a las autoridades locales correspondien-
tes. Esta prueba se realiz6, indica el documento, con la participacion del gobierno de Gua-

El documento Plan Sur, op. Cit., no explica como se lograréan las finalidades 2 y 3, empe-
ro si detalla el conjunto de acciones a realizar que hagan factible la contencion inmigra-

2.

Oaxaca y Chetumal, Q. Roo);
3.

cruz y Chetumal, Q. Roo);
10

lacién.
1

temala.
12

toria.
13

Ver México entre sus dos fronteras, informe 2001 del Foro Migraciones, octubre de 2001,
México, D. F. El Foro Migraciones, que hace la publicacién referida, es una red de orga-
nismos de derechos humanos y de atencién a los migrantes internacionales que se extien-
de por las fronteras norte y sur del pafs, asi como por los principales sitios de transito in-
ternacional. En este apartado de recuperan varios de los principales sefialamientos verti-
dos en dicho informe (el autor forma parte del Foro y participo en la redaccién final del
documento).
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Ubicacién de los cinturones de control del Plan Sur
2. €0 el sur—este de México

‘grama de contencion de los flujos mi-
gratorios, tal y como lo expresan en su
informe 2001 Meéxico entre sus dos
fronteras. Ello debido a que:

* Refuerza la capacidad de vigilancia
y control de los flujos migratorios
. mediante la concentracion de re-
cursos en una zona de alto transito
internacional. El efecto’ inmediato
es la alteracion de las rutas migrato-
rias que se desplazaran hacia sitios
© . més inhéspitos y de mayor riesgo

Cinturon
QOaxaca—Veracruz-Tabasco

Cinturon
Chiapas-Tabasco

para la vida de los migrantes, asi
como el encarecimiento de los ser-
vicios prestados por los “coyotes” o
polleros”, igual como ha ocurrido
desde 1994 en la frontera norte de
México con la Operacién Guardian
y operativos subsecuentes;'4

Institucionaliza la participacion en
tareas de control y vigilancia migra-
toria de una multiplicidad de ins-
tancias de los tres niveles de gobier-
no y del ejército. Entre otros, se pre-
sentard, como ya ha ocurrido, un

14 En entrevista publicada en el diario Reforma el 5 de octubre de 2001 (p. 6 A}, el Comisio-
nado del inm informé que las autoridades gubernamentales de México programaban la
participacion de aproximadamente mil agentes migratorios en la zona y un refuerzo de
350 maés para el ano 2002, sin'contar los efectivos de policias de los tres niveles de go-
bierno, asi como de las instituciones castrenses del pais que coadyuvan en las labores de
deteccion, detencion y entrega de extranjeros indocumentados.
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problema practico de jerarquia de
mando. Si el funcionario del inm es
el responsable de la participacion
coordinada de las fuerzas del orden
complementarias, jserd respetada
su vestimenta de funcionario civil
por comandantes policiacos o de
las fuerzas armadas en la inteligen-
cia de que aquél no cuenta con
rango ni autoridad mas que instruc-
cién de coordinacién administrati-
va? Por otro lado, jseran las fuerzas
del orden las mas indicadas para la
realizacion de tareas humanitarias
con los migrantes, que a lo mas gra-
ve que llegan es a ser infractores
administrativos, cuando la forma-
cion conceptual y practica policia-
ca va encaminada al trato con cri-
minales y delincuentes penales?;

Establece dos cinturones que repre-
sentan una doble barrera de reten-
cion. Uno que involucra a los esta-
dos de Chiapas y Tabasco y otro
que vincula a Qaxaca, Veracruz y
Tabasco, tal y como se muestra en
el mapa anterior, los cuales se su-
marian a la existencia de més de

una veintena de estancias migrato-
rias ubicadas principalmente en los
estados del sur-sureste del pais
(Chiapas, Oaxaca, Tabasco, Vera-
cruz, Guerrero y Q. Roo).15

No obstante las declaraciones gu-

bernamentales en contrario, hay bases
solidas para argumentar los riesgos que
implica el Plan Sur. Entre ellos:

Con la participacién del ejército y
policias en tareas migratorias se cri-
minaliza la migracion y se genera
un ambiente negativo en la socie-
dad hacia las personas que migran.
Se equipara migracion con delin-
cuencia y amenaza a la seguridad
nacional. Ello expone a los migran-
tes a una situacion de mayor riesgo
y se estimula el desarrollo de actitu-
des discriminatorias y xenéfobas.

La participacion de mdaltiples ins-
tancias del orden publico, que no
han sido adecuadamente capacita-
das para tareas humanitarias y sin
que se hayan dado a conocer me-
canismos de coordinacion y super-
visién, puede vulnerar, y lo hace,'6

El Plan Sur proyecta la construccion de otras dos estancias en la region, asi como la remo-
delacion de otras del sur del pais, con un monto total aproximado a los 14 millones de pe-

SOS.

La Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos de El Salvador solicité que las
autoridades de México informen acerca del trato y la inseguridad que afrontan indocu-
mentados salvadorefios y de otros paises en las fronteras mexicanas cuando intentan lle-
gar a Estados Unidos. La procuradora salvadoreda Beatrice de Carrillo dijo que el trato a
indocumentados en fas fronteras de México, Guatemala y Estados Unidos representa una
“clara violacion a los derechos humanos”. “Mexico maltrata a indocumentados”, por Car-
los Ramirez. Penadico La Jornada, 17 de enero de 2002, pag.11.



las” garantias individuales de las
personas que migran, asi como su
derecho al debido proceso.

Se crea un ambiente propicio a la
corrupcion e impunidad, practicas
que no han sido erradicadas, segan
reconocen en documentos internos
las propias autoridades migrato-
rias'”7 y el propio subsecretario de

* facto de Poblacion, Migracién y

Asuntos Religiosos de Goberna-
cidn,'8 sin que se sepa qué resulta-
dos han obtenido en sus labores pa-
ra evitar la continuacion de esas
précticas lesivas.

Se genera un ambiente adverso a
las personas y organizaciones que
promueven los derechos de las per-
sonas que migran y les ofrecen asis-
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tencia humanitaria. Por ejemplo, en
el municipio de Tenosique, en el es-
tado de Tabasco, se ha intimidado a
personas y organizaciones que ofre-
cen asistencia a los migrantes, ha-
ciéndoles saber que ese tipo de
asistencia humanitaria podria ser
considerada como un delito de tré-
fico de personas.'?

Se estimula la busqueda de nuevas
rutas migratorias por zonas mas in-
haspitas con los consiguientes ries-
gos para la integridad y la seguridad
de las personas, como reconocen
las propias autoridades del INm, més
no por ello desisten de sus propé-
sitos.

Al aumentar la dificultad de migrar
de manera autonoma del Estado o

Informacion periodistica no desmentida hace referencia a informes internos de la Secreta-
ria de Gobernacion de México en la que se sefalan como principales colaboradores de
las organizaciones traficantes de migrantes a “funcionarios de migracién, policias federa-
les, estatales y muniapales, y en menor cantidad personal de las fuerzas armadas”. La al-
ta corrupcion, la negligencia y la falta de actuacién firme, clara y oportuna del Estado ha
provocado, cita el informe, “que cada vez se haya ido incrementando e! flujo de transmi-
grantes, lo mismo que el indice de corrupcion gubernamental y policiaca, lo que pone en
peligro la seguridad nacional, porque al no atenderse de manera inmediata se dificultara
a mediano plazo su atencion y erradicacion”. Milenio diario, pag. 13, “Las rutas de los po-
lleros”, de Maria Idalia Gomez, junio 17 2001.

De facto porque no se ha efectuado ain (mayo de 2002) la reforma correspondiente al re-
glamento interior de la Secretaria de Gobernacion que valide la fusion de dos subsecreta-
rias de dicha dependencia ( Migracion y Poblacion y Asuntos Religiosos) en una sola. El
reconocimiento de esta situacion andmala, aunque ni asi resuelta después de la audien-
cia, fue hecho con mucho tacto en la comparecencia de los C.C. subsecretarios Javier
Moctezuma Barragan y Enrique Berruga ante la Segunda Comision de la Comision Perma-
nente del Congreso de la Union en la reunion de trabajo efectuada el 15 de agosto de
2001 en la Sala “Miguel Ramos Arizpe”, México, D. F.

Este hecho fue relatado en la reunion del Foro Migraciones, electuada los dias 22 al 24 de
octubre de 2001, por el Lic. Efrain Rodriguez del Centro de Derechos Humanaos de Tabas-
co.
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con el apoyo de guias comunita-
rios, los migrantes son presa facil de
las redes internacionales de trafico
de personas que se heneficiaran de
fa aplicacién del Plan Sur.

¢ La deportacién de centroamerica-
nos y de conosurefios puede en lo
inmediato generar un problema de
gobernabilidad en dichos paises
que viven momentos criticos en su
economia.20

seguridad para la migracion y para el
desarrollo

A partir de septiembre 11 las labo-
res de vigilancia y control de la frontera
que se propone en el Plan Sur se han
llevado a su maxima expresiéon. Nueva-
mente se habla del “sellamiento” de la
frontera sur de México en cielo, mar y
tierra, labor en que participaran, como
ya se ha sefalado, las secretarias de De-
fensa Nacional y de Marina.2! El propio
presidente Fox diria: “Queremos poner
freno al prdblema'creciente de la migra-

cién centroamericana en su camino a
Estados Unidos”.2? La seguridad en la
frontera mexicana-estadounidense, por
su parte, se ha reforzado, primero con el
Plan de Accién para la Cooperacién so-
bre Seguridad Fronteriza23 y el posterior
acuerdo de establecer “fronteras inteli-
gentes” entre ambos paises, luego de los
hechos de septiembre 11. Pero lo llama-
tivo es el papel que se le asigna al sur-
sureste mexicano, particularmente con
el Plan Sur, de crear una amplia region
para la deteccion, detencion v posterior
deportacion de los flujos que vienen del
sur del continente. .
Sin negar el papel historico de las
fronteras, como primer escenario para
el control migratorio, se instrumenta
una region para el mismo propédsito de
control que, vinculado a una agenda in-

-ternacional, tiene implicaciones con la

nocion tradicional de soberania del Es-
tado-nacion. En efecto, al operar en el
sur de México una gran barrera de con-
tencién a la migracion que va a Estados
Unidos, cabe la pregunta: ;se est4 edifi-

20 Cfr. “Centroamérica: el hambre, una guerra que mata sin aviunes ni bombas”, nota de la
redaccion del periadico Milenio sobre la situacion que impera en dicha region. Se presen-
tan datos del Programa Mundial de Alimentos de Naciones Unidas relativos a los efectos
en la poblacién por la sequia que asola a Centroamérica. Octubre 16 de 2001, pag. 28.
Ver, también, De la Vega, Pablo. “El fenémeno migratorio en el Ecuador, op. Cit.

21 Entrevista a la Subprocuradora de Coordinacion General y Desarrolio de la Procuraduria
General de la Repablica (PGR), diario Refurma, pag. 28 A, 8 de octubre de 2001. £l Co-
misionadu del inm, Felipe de fesas Preciado informd, posteriormente, que en el 2002 se
creard una fiscalia migratoria, dependiente de fa PGR; en “La fiscalia migratoria se inte-
graria en el primer trimestre de este ano”, por Renato Davalos. La Jornada, 11 de enero de

2002, pag.43.

22 Ver E. Maza, Proceso, nam. 1333, México, €15, S. A. de C. V., mayo 19 de 2002, pag. 56.
23 Este Plan fue anunciado por el Subsecretario de Relaciones Exteriores de México, Enrique

Berruga, el 28 de junio de 2001.



cando una frontera migratoria de este
pais fuera de su territorio y en el suelo
soberano de su vecino del sur? Todavia
mas, en la medida que crece y se diver-
sifica la migracion del sur y las autorida-
des guatemaltecas toman medidas res-
trictivas para el acceso de extranjeros de
més del sur a sus departamentos fronte-
rizos con México, ;se esta construyendo
otro digue legal y material que dificulte
el trdnsito hacia Estados Unidos, pasan-
do con ello a otra concepcion de sobe-
rania de los estados involucrados? Co-
mo se ve, la situacién es compleja, de
dificil solucion e involucra aspectos di-
versos en lo social, politico, juridico,
nacional e internacional, entre otros.

La circunstancia actual invita a di-
sefiar y poner en préctica una politica
migratoria nacional que se caracterice
por ser integral, congruente, multi-insti-
tucional, con amplia participacién so-
cial y de organizaciones de los migran-
tes y, sobre todo, con legalidad y legiti-
midad, lo que no niega la colaboracion
internacional sino que, por el contrario,
la orienta hacia una relacién equitativa
entre los estados. Una politica asi no
existe, practicamente, en ningln pais
del continente, menos en los que, sien-
do origen de la migracién y dependien-
do crecientemente de ella, debieran te-
ner mas urgencia de formularla y apli-
carla.

Un acento pronunciado en la segu-
ridad nacional llama a la vigilancia, a la
sospecha sobre el otro (el extranjero, la
minoria, el distinto), a la intolerancia y
la exclusién. Ese camino no es el mejor
para la vida en pluralidad social que ca-
racteriza nuestros tiempos. Tampoco es
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la mejor forma de favorecer la cohesion
de los migrantes -con sus sociedades de
origen ni de establecer un vinculo séli-
do entre gobiernos y esos sectores que,
desde el exterior, inyectan sumas consi-
derables de recursos econémicos fres-
cos a economias nacionales con serios
problemas estructurales. O se les inclu-
ye, y para ello se adecuan instituciones
y se generan politicas de Estado en ma-
teria migratoria, con sus respectivas ra-
mificaciones hacia lo interno y hacia lo
internacional, vinculadas al desarrollo,
o los gobiernos asumen el alto riesgo
del uso excesivo de las fuerzas del or-
den pablico en la contencién de la mi-
gracién, sin la garantia de lograrlo y con
la segura inconformidad de los sectores
sociales involucrados, que se puede
convertir en ausencia de apoyo social al
quehacer gubernamental y sus repre-
sentantes. .

La migracion internacional, asi, pa-
sa de ser s6lo materia de interés entre
gobiernos para ser asunto de gobernabi-
lidad interna. Los gobiernos, particular-
mente los de paises de origen de la mi-
gracion, no debieran posponer su deci-
dida actuacién a favor de sus ciudada-
nos, ni dejar solos y vulnerables a sus
migrantes en su transitar internacional,
pues si bien los riesgos inmediatos son
para quienes migran, en el mediano pla-
zo los riesgos son para los gobiernos vy,
de persistir en ese proceder, para la so-
berania de los Estados.

El Plan Sur, en esta légica, tensa la
refacion entre México y los paises del
sur, y es dudoso el beneficio que pueda
significar para las relaciones de los go-
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biernos de los presidentes V. Fox y G.
Bush. Por ello, aparte de la generacién
de politicas migratorias de Estado, resul-
tan indispensables acuerdos regionales
encaminados a fa atencién inmediata
de las causas de la migracién y no a la
formulacion y aplicacién de controles

migratorios con fuertes dispositivos del
orden pablico, como ocurre en la actua-
lidad. La migracion internacional puede
permitir una nueva reconfiguracion de
politicas sociales intranacionales y entre
naciones. Seria deseable que la oportu-
nidad fuera debidamente aprovechada.



