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Defender el programa constitucional

Carlos Castro Riera

El Gobierno del Presidente Correa surgio en una época de cambios: a nivel internacional, el
agotamiento del modelo neoconservador y neoliberal inaugurado por Ronald Reagan y Mar-
garet Thacher, la disolucion de la Unidn Soviética y la caida de las democracias populares de
Europa del Este, el fin de la hegemonia unipolar de Estados Unidos, el ascenso de la socialde-
mocracia en Europa, el surgimiento de nuevos bloques regionales de integracion en el mundo,
la afirmacion de las identidades étnico-nacionales y la interculturalidad, el surgimiento de la
nueva izquierda en Latinoamérica vy la crisis estructural del capitalismo, son, entre otros, los

elementos que caracterizan a esta época.

A nivel nacional, a partir de los afios setenta
se gestaron en Ecuador nuevos sujetos sociales: los
movimientos de indigenas, campesinos, jornaleros
agricolas, sectores medios urbanos, pobladores
suburbanos; y los movimientos sociales emergentes
que coparon el escenario politico de Ecuador: movi-
mientos poblacionales, ecologistas, afroecuatoria-
nos, eclesiales de base, de mujeres, juveniles, ciu-
dadanos, todos ligados a las nuevas vertientes del
pensamiento social, como el pensamiento de Fidel
Castro, Ernesto Guevara, Paulo Freire, Manuel Agus-
tin Aguirre, Leonidas Proano, los Cristianos por
la Liberacion, la Izquierda Cristiana, el Socialismo
Democratico y otras expresiones de la democracia
ciudadana radical.

Irrumpe el Movimiento PAIS

El Movimiento PAIS y el Gobierno de Rafael
Correa surgieron como resultado de un acumu-
lado de luchas sociales y politicas de toda la
época descrita, como una alternativa ciudadana y
democratica en un contexto en de agotamiento del
modelo neoliberal, en medio de una situacién de
descomposicion institucional, de corrupcién admi-
nistrativa y moral generalizada, en un pais cuya
Constitucion Politica era regularmente violada por

Carlos Castro— Profesor Universidad Estatal de Cuenca. Ex-Decano de la
Facultad de Derecho.

socialcristianos, demo6crata-populares, “prianistas”,
“gutierristas”... La crisis politica del pais llegaba a
limites de poner en riesgo su propia existencia: no
habia unidad nacional ni cohesion social, y ciertas
oligarquias soflaban hasta con tener su propio
Estado regional. La patria estaba siendo despe-
dazada y sus despojos eran de pocos. Entonces,

el tener Patria para Todos calé profundamente.
Los sentimientos de Patria y de Constitucion han
sido siempre importantes en el espiritu del pueblo
ecuatoriano.

En esas condiciones se abrié paso la propuesta
del Movimiento PAIS, sintetizada en estos ejes:
revolucion constitucional, ética econémica, edu-
cativa y de salud, y revolucion para la dignidad.

La propuesta que expresaba unitariamente a la
“revolucion ciudadana” consistia en ir hacia una
Asamblea Nacional Constituyente, tesis que fue
escamoteada poco antes por el gobierno transito-
rio de Alfredo Palacio, habiendo sido la demanda
principal del movimiento ciudadano que derroc6 a
Lucio Gutierrez.

La nueva Constitucion

La Constitucion elaborada por la Asamblea
Nacional Constituyente en Montecristi y aprobada
después en referéndum es la expresion de un
nuevo momento historico por el que atraviesa la
sociedad ecuatoriana y mundial. En el caso de nues-
tro pais, ese momento se manifiesta como la volun-
tad de superar el modelo de desarrollo neoliberal
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y sustituirlo por otro basado en la concepcion del
buen vivir.

La Constitucion vigente es la expresion de
los nuevos actores y sujetos econdémicos, sociales
y politicos que emergen en el escenario historico
como consecuencia de la globalizacion, y de un
nuevo pensamiento social en el que se fusionan y
redefinen lo ecoldgico, social, popular y comunita-
rio, lo inclusivo y solidario, elementos de género,
lo multiétnico, lo intercultural y plurinacional, que
conducen a una nueva concepcion de los sujetos
de derechos, superando las viejas concepciones
del individualismo y la ciudadania liberal, para
dar paso a las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades. Por lo tanto, la Constitucion de
Montecristi expresa el espiritu de la época, donde
se integra sociedad, Estado, mercado y naturaleza,
y el limite o garantia del desarrollo humano es el
respeto a la madre tierra.

Estreno con violaciéon prematura

A las pocas horas de vigencia de la Constitu-
cion! esta “nirfia recién nacida” (asi la denominé el
asambleista azuayo Fernando Vega), fue violada a
la vista y paciencia de todos los poderes del Estado,
una vez que el Tribunal Constitucional se autopro-
clamo Corte Constitucional y dicto las “Reglas de
procedimiento para el ejercicio de las competen-
cias de la Corte Constitucional para el periodo de
transicion”?, haciendo anicos a la Accion de Pro-
teccion. Todos los poderes del Estado se quedaron
“calladitos”. La respuesta al motivo de ese silencio
ante tan grosera violacién constitucional la dieron
los hechos subsecuentes. Lo que esta claro es que el
organo llamado a defender la Constitucion la viold
a las pocas horas de entrar en vigencia.

La liquidacion de las utopias

Luego de la grosera violacion constitucional
que hemos referido, empez6 la época de la “liqui-
dacion de las utopias”. Se inici6 con una que causo
gran expectativa y que el pueblo la proclamo6 en la
Constitucion: la expedicion la Ley de Régimen de la
Soberania Alimentaria. En nombre de que la sobe-
rania alimentaria es un concepto multidimensional,
que “necesita de varias leyes que sean redactadas
de manera armonica” (asi consta en la exposicion
de motivos), la Comision Legislativa y de Fiscaliza-
cion del “Congresillo” aprobo6 la referida ley, que

1 R.O.449:20-X-2008
2 R.O.S466:13-XI-2008

constituye un cuerpo normativo inocuo, que evade
afrontar los grandes problemas relacionados sobre
todo con el uso y tenencia de la tierra, de forma
que no se cumple el mandato constituyente, al no
desarrollarse las disposiciones contenidas en el
capitulo de la soberania alimentaria de la nueva
Constitucion. De ese modo se perdid la oportuni-
dad de construir un modelo de desarrollo agrario
basado en la economia campesina, la agrobiodiver-
sidad y la seguridad de la biotecnologia.

Otro de los ejes de la “Revolucién Ciudadana”
aprobada en la nueva Constitucion se refiere a la
economia popular y solidaria, que incluye a las
finanzas populares y solidarias, que por disposi-
cion del articulo 283 de la Carta Politica, debe ser
regulada por la respectiva ley. Sin embargo, esta
necesidad trascendental para el cambio de modelo
econdmico de la sociedad, base de toda verdadera
transformacion, no se elabora hasta la actualidad,
posponiendo indefinidamente otra “utopia” de los
desamparados de la Patria, de forma que la econo-
mia del pais en la realidad no avanza en el sentido
social y solidario que determina la Constitucion.
Hay incertidumbre respecto del tramado juridico
institucional que permita organizar un nuevo
modelo de acumulacion alternativo a la “economia
social de mercado”.

Estilo autoritario y grietas en el bloque de poder

Algunas de las disposiciones de la Ley de
Mineria no son fieles a la letra y espiritu de la Cons-
titucion vigente. No se establecen reglas claras en
relacion con la prelacion entre el uso del agua para
fines de explotacion minera, la conservacion del
medio ambiente, la conservacion de las fuentes
de agua, la salud de las poblaciones y el consumo
humano. Esta situacion se produjo a consecuen-
cia de que no se agoto6 el debate entre la tesis de
la necesidad de dar un salto cuantitativo desde la
extraccion-explotacion-exportacion del recurso en
su estado natural, a su procesamiento-incorpora-
cion de valor-exportacion; y la tesis de la defensa y
cuidado ambiental como elemento constitutivo fun-
damental del buen vivir.

Ante la imposicion autoritaria de la Ley de
Mineria empez06 a incubarse la explosion social
con ocasion del tramite de la Ley del Agua, lo que
desat6 el ultimo levantamiento de la CONAIE que
oblig6 al Gobierno de Rafael Correa a incluirlos en
el debate de la nueva legislacion del agua, lo que
seguramente recreara la disputa sobre el tema de la
mineria metalurgica a gran escala y a cielo abierto,
y consecuentemente sobre el modelo de economia
del socialismo del siglo XXI.
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El poder constituyente vaciado
por el poder constituido

La cadena de normas violatorias a la Constitu-
cion alcanza niveles dramaticos al expedirse la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional®, que lesiona la letra y el espiritu de
los principios y normas constitucionales que regu-
lan la Accion de Proteccion.

En efecto, mientras en el articulo 11.3 de la
Constitucion se manifiesta que “Los derechos y
garantias establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos
serdn de directa e inmediata aplicacion por y ante
cualquier servidora o servidor publico, administra-
tivo o judicial, de oficio o a peticion de parte®; en el
articulo 40.3 de la Ley Organica de Garantias Juris-
diccionales y Control Constitucional se establece
que la Accion de Proteccion se podra presentar
cuando se dé la “Inexistencia de otro mecanismo de
defensa judicial adecuado y eficaz para proteger
el derecho violado”; y mas adelante (articulo 42.4)
se sefiala que la Acciéon de Proteccion de Dere-
chos no procede... “Cuando el acto administrativo
pueda ser impugnado en la via judicial, salvo que
se demuestre que la via no fuere adecuada ni efi-
caz”. La Accion de Proteccion ha sido convertida
en residual, subsidiaria, restrictiva y excluyente.

En el fondo, se erosiona el Estado Constitucional y
se entra en una regresion del modelo garantista, lo
cual corresponde a la estrategia de la neoderecha
ecuatoriana. Con esta clase de disposiciones, lo que
la Constitucion otorga, la flamante Ley de Garantias
lo borra, de manera que, una vez mas, a través de la
ley se vacia el contenido de la Constitucién.

La autoproclamada Corte Constitucional, al
dictar las ya mencionadas “Reglas de procedimiento
para el ejercicio de las competencias de la Corte
Constitucional para el periodo de transicion”,
sefala en su articulo 50 lit. a) que la Accién de Pro-
teccion no procede cuando “..existan vias judiciales
ordinarias para la reclamacion de los derechos, y
particularmente, la via administrativa”. Si antes
con esa regla algunos jueces preferian aplicar una
norma infraconstitucional antes que la Constitu-
cion, y declaraban la improcedencia de las acciones
de proteccion, ahora con semejantes disposiciones
de la Ley, la Accion de Proteccion corre el riesgo de
quedarse como letra muerta.

Aprobamos una Constitucion garantista de
derechos que declara que el Ecuador es un Estado
Constitucional de Derechos y Justicia, pero al ailo
se expide una Ley de Garantias que pone barreras

3 R.O52:22-X-2009

al ejercicio de la principal garantia constitucional
como es la Accion de Proteccion. En suma, no hay
consecuencia con una Constitucion garantista de
los derechos de las personas, comunidades, pue-
blos, nacionalidades y colectivos. Posiblemente se
habra pensado que iban a llover las acciones de
proteccion para hacer efectivos los derechos econoé-
micos, sociales, culturales y ambientales, y por ello
se permite semejante castracion a la Constitucion.

Incertidumbre e inseguridad juridica

A este paso, la Constitucion de Montecristi va
quedando en nada como en los viejos tiempos y se
abre paso a la inseguridad juridica y democratica.
Nos vamos quedando sin norte y rumbo, sin repa-
rar que una de las condiciones para el desarrollo
de las sociedades es la certeza y seguridad juridica
que se fundamentan en el respeto a la Constitu-
cion y la existencia de normas juridicas previas,
claras, publicas, observadas y aplicadas por los
ciudadanos, las autoridades, los jueces y gobernan-
tes, empezando por la aplicacion privilegiada de
la Constitucion, y en primer lugar de los derechos
consagrados en ella.

Legislar en funcién de un gobierno o
normar politicas publicas estratégicas

La actitud prepotente del gobierno frente a
la proyectada Ley de Educacion Superior nos hace
pensar que el régimen se esta alejando de las fuer-
zas sociales que convergieron en impulsar la Asam-
blea Constituyente y consecuentemente de la ver-
tiente ciudadana, popular, progresista y democra-
tica que condujo al triunfo de Rafael Correa como
Presidente, a la aprobacion de la consulta popular
para la convocatoria a la Constituyente, a la aprobar
en referéndum de la Constitucion, y finalmente, a la
reeleccion de Rafael Correa.

Que el sistema de educacion superior tenga
que estar vinculado estrechamente a la planifica-
cion nacional y los grandes objetivos del desarrollo
nacional, y que el conocimiento y la investigacion
deban vincularse con la produccion, es una cosa.
Pero que el sistema tenga que estar dirigido por
el presidente de turno, al margen de la participa-
cion de las instituciones universitarias, es preten-
der legislar en funcion de la coyuntura politica,
sin reparar lo que podria suceder con el sistema
de educaciéon superior en manos de gobiernos
antidemocraticos.
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Libertad de informacion, opinion
publica y democracia

Frente al proyecto de Ley de Comunicacion,
antes que debatirse sobre los contenidos, se lo ha
utilizado como un pretexto para el enfrentamiento
politico. Si de mordaza se habla, no puede haber ni
desde lo publico ni desde lo privado, ni confundirse
libertad de informacion con libertad de manipula-
cion del poder politico o del poder ideolbgico.

Revisando la historia encontramos que en la
lucha por la democracia jugd un papel trascenden-
tal el someter al control de la opiniéon publica la
politica secreta del Absolutismo. El pueblo exigio
que las sesiones del naciente parlamento, tribu-
nales de justicia y mas instituciones del Estado se
sometan al control supremo del publico.

Para organizar la opinion publica, se crearon
perioddicos, clubs, circulos de debate, sociedades,
movimientos civicos y partidos politicos que hacian
posible la practica del principio de la soberania
popular. La prensa paso de ser medio de publica-
cion informativa a medio de lucha de los partidos
politicos. Se lleg6 a considerar a la opinion publica
como Unica fuente legitima de la legislacion. Se
comprendia al parlamento como una comision
especial de la vida publica, y al gobierno como una
comision especial del parlamento. Asi, la opinion
publica se convirti6 en el principio fundamental de
la organizacion del Estado de Derecho Liberal.

Con el desarrollo de las telecomunicaciones y
los medios de comunicacion, los medios pasaron a
ser instrumentos esenciales para la organizacion de
la opinion publica, verdaderos poderes facticos, al
punto que en la historia politica algunos medios de
comunicacion han colocado y destituido presidentes,
jefes de gobierno, diputados, alcaldes y mas digna-
tarios, y algunos se han identificado plenamente con
determinados partidos y hasta los han sustituido.

De hecho, si al poder econémico se suma el
poder de la comunicacion, estos pueden convertirse
en poder politico. Estas son circunstancias que en
el mundo contemporaneo hacen prever la protec-
cion del derecho a la libertad de informacién en
su triple vertiente de buscar, comunicar y recibir
informacion, y que ésta sea plural, veraz, de interés
general o relevante para la formaciéon de la opinion
publica, que respete el derecho al honor y la intimi-
dad de las personas.

Por lo tanto, es necesaria la preservacion de la
comunicacion publica libre, sin la cual no hay socie-
dad democratica, lo cual exige la garantia de ciertos
derechos fundamentales comunes a todos los ciu-
dadanos y una especial consideracion a los medios
que aseguran la comunicacion social y en razon de
ello, a quienes profesionalmente los sirven.

Las anteriores consideraciones generales no
pueden llevarnos a la conclusion de que el Estado y
el gobierno de turno tienen que controlar la infor-
macion, la comunicaciéon y los medios, pues aquello
significaria simplemente la supresion del derecho
a la libertad de informacion. Ningun totalitarismo
-ni publico ni privado- cabe en materia de la circu-
lacion de la informacion, de las ideas y la expresion.

Cabe entonces preguntarse ;debe haber auto-
rregulacion o regulacion de los medios de comu-
nicacion? En primer lugar, es necesaria una Ley de
Comunicacion que sea democratica, que garantice
claramente la libertad de informacion, que no con-
tenga la menor sospecha de censura.

Hace falta entonces rodearse de toda la ente-
reza y sensibilidad democratica para rehacer un
proyecto de Ley de Comunicacion con participacion
plena de todos los actores: el publico (la ciudada-
nia), los medios de comunicacién, los comunicado-
res, los legisladores y el ejecutivo. Obstinarse no
es bueno si la intencion de los criticos es tener una
buena ley. Claro que si la intencion es otra, enton-
ces no habra ninguna ley buena, porque el objetivo
seria otro, como el que le motiva al ex periodista
Carlos Vera.

En el proyecto de Ley de Comunicacion, los
capitulos de los derechos y deberes de los ciuda-
danos, comunicadores y medios de comunicacion,
necesitan de precision en el lenguaje juridico, y
enmarcarse estrictamente en lo que prescribe la
Constitucion y lo que establece el articulo 7-2 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos:
el ejercicio del derecho a la libertad de pensamiento
y de expresion no puede estar sujeto a censura
previa, sino a responsabilidades ulteriores, las que
deben estar expresamente fijadas por la ley y son
necesarias para asegurar el respeto a los derechos
y la reputacion de los demas, o la proteccion de
la seguridad nacional, el orden publico, la salud o
moral publicas. La responsabilidad tiene que esta-
blecerse en base al debido proceso.

La clausula de conciencia de los comunicado-
res sociales, esto es, el derecho a negarse funda-
mentadamente a realizar acciones contrarias a la
ley o a la deontologia periodistica es correcta en su
formulacién, pero su tramite es impracticable, por
lo que deberia ser parte del Codigo de Etica de cada
medio, que a manera de reglamento interno sea
la base para las acciones judiciales que las partes
podrian ejercitar.

Sobra el registro de los medios de comunicacion
para su operatividad ante el Consejo Nacional de
Comunicacion e Informacion, pues aquello ya esta
normado en la Ley de Radiodifusion y Television,
cuyo texto deberia actualizarse y que, segin el mismo
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proyecto de ley, queda vigente en algunos capitulos.

El control de los contenidos de los programas
de los medios de comunicacién debe concentrarse
en lo fundamental en la prohibicion de la propa-
ganda en favor de la guerra, y toda apologia al delito,
el odio nacional, racial, o religioso, que constituyan
incitaciones a la violencia o cualquier otra acciéon
ilegal similar contra personas o grupos de personas,
lo cual no se justifica por ningin motivo (raza, color,
sexo, religion, idioma, origen nacional), 0 que inciten
a la discriminacion, todo aquello de conformidad
con el articulo 11-2 de la Constitucion vigente.

En forma paralela, se debe disponer en la pro-
gramacion de los medios, el fomento de los valores
culturales y civilizatorios de la humanidad y de
la nacion ecuatoriana, con respeto a la intercultu-
ralidad y los derechos sobre todo de la nifiez y la
adolescencia.

El Consejo Nacional de Comunicacion e
Informacion no debe estar presidido por el repre-
sentante del Ejecutivo. El poder ciudadano debe
expresarse en la direccion de ese organismo si se
quiere ser consecuente con la Constitucion. En lo
que respecta a las infracciones y sanciones adminis-
trativas, éstas deben ser tipificadas con precision
juridica y abiertas a la posibilidad de ser sometidas
al control de legalidad y constitucionalidad.

Las contradicciones internas y la
construccion de la direccion colectiva

Al haberse el Gobierno de Rafael Correa ale-
jado de las fuerzas sociales y politicas que con-
fluyeron para impulsar el proceso constituyente,
proceso que culminé con la aprobacion de la nueva
Constitucion, se ha fortalecido la oposicion de la
centroderecha y los grandes medios de comuni-
cacion. Al mismo tiempo, el Gobierno se aisla de
sectores politicos ligados al magisterio, los sectores
indigenas, las universidades, la intelectualidad pro-
gresista, el sindicalismo publico y el movimiento
ambientalista.

Con todo, no se puede confundir la oposicién
de la vieja y la nueva derecha, con la critica de la
izquierda a la forma de gestion del régimen, pues
la vertiente democratica, social y popular no solo se
expresa al interior de Acuerdo Pais, porque no ha
existido politica de inclusion sino de exclusion.

:Y que pasa mientras tanto con las contradic-
ciones internas y la construccion de la direccion
colectiva? En el nudo de contradicciones politicas
se expresan las diferencias internas de las tenden-
cias del gobierno: neo-desarrollismo, neoliberalismo
y ambientalismo social, que soterradamente pug-
nan por la conduccion politica, aunque también

existen fuerzas al interior del gobierno que hacen
el juego a la oposicion de derecha y también ciertos
sectores politicos ligados a movimientos sociales
que con su ingenuidad son utiles a la conspiracion
reaccionaria, a la que se ha sumado el “fiafio” de los
jugosos negocios.

En medio de esta confrontacién, el Gobierno
de Rafael Correa no distingue a sus aliados de sus
enemigos, confunde la critica de la izquierda con la
“oposicion en general”, no repara que las fuerzas
sociales del movimiento constituyente, que alcan-
zaron un programa politico plasmado en la nueva
Constitucion, no pueden dejar de exigir su cumpli-
miento. A su vez, los movimientos sociales, ambien-
talistas, y la izquierda no pueden olvidar que la
Constitucion es el limite para sus demandas. Hay
que cumplir los compromisos por parte de todos
los involucrados, como lo aconsejaba Lenin.

Responsabilidad histérica

El gobierno esta a tiempo de revisar sus alian-
zas politicas y restanar las heridas con los movi-
mientos sociales, ambientalistas y sectores de cen-
tro izquierda para recrear un gran frente que haga
posible la aplicacion del programa constitucional.

En la coyuntura politica presente estan en
juego el modelo neodesarrollista, el socialismo del
siglo XXI y el modelo extractivista con todos sus
matices. jEs posible conciliar estas tendencias? Al
parecer no. Pero si es posible alejarse de fundamen-
talismos y hacer un compromiso con la realidad,
aceptar un programa minimo comun que no puede
ser otro que el establecido en la Constitucion, pues
por ella voto6 el pueblo ecuatoriano y esa es su
voluntad soberana.

Deberia entonces avanzarse en una politica
de desarrollo econ6mico para combatir la pobreza
en base a la economia popular y solidaria; la
reconstitucion del didlogo social; la defensa de los
recursos naturales; la redistribucion del ingreso; la
integracion econodmica internacional con una nueva
arquitectura financiera; la institucionalizacion del
Estado conforme la Constitucion; el reforzamiento
del poder ciudadano y municipal; la reorganizacion
y reorientacion de la clase trabajadora y del campe-
sinado y su alianza con el movimiento indigena. Por
supuesto, se debe reformular la direccion politica
del Movimiento Acuerdo Pais.

Sino se avanza en ese rumbo vendra la hora de
avanzar en direccion a la convergencia y conforma-
cion de un frente de defensa del programa constitu-
cional para rescatar y dar continuidad a la “Revolu-
cién Ciudadana”. @
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