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MOVIMIENTO INDIGENA
Y COOPERACION
AL DESARROLLO

Victor Bretén
Comentarios: Pablo Ospina’

asta el ano pasado, practicamen-
te todos los estudios disponibles

sobre la relacion entre las organi-
zaciones no - gubernamentales (ONG)
y la mavilizacion indigena, habian enfa-
tizado los aspectos positivos de una in-
teraccion “virtuosa”. Probablemente el
mas completo de estos analisis era la
importante compilacién de articulos Ac-
tores de una década ganada (Bebbing-
ton et, al. 1992). En ese trabajo colecti-
vo se sefalaba como la intervencién de
multiples agencias civiles de desarrollo
habia contribuido en campos muy di-

*  Instituto de Estudios Ecuatorianos

versos al fortalecimiento de las deman-
das étnicas y de la capacidad organiza-
tiva de los indigenas durante la década
del ochenta. En la misma linea de razo-
namientos el hoy fallecido Hernan Ca-
rrasco (1993) escribié sin duda uno de
los mas convincentes estudios de caso
que mostraba c6mo la accién de las or-
ganizaciones no gubernamentales de
desarrolio en Chimborazo habia sido un
elemento central en el proceso de “co-
pamiento” indigena de las estructuras
locales de poder en las parroguias en el
contexto de la disolucion de las viejas
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modalidades de “administracion étnica”
que sucumbieron luego de la desapari-
cion de las haciendas tradicionales.

Por la misma época (inicios de los
noventa), varias alusiones casuales en la
literatura especializada apuntaban en la
misma direccion. Resalta el trabajo de
Tania Korovkin (1991: 22-28) que mos-
traba como el “clientelismo” propio de
las intervenciones del Estado (DRI, FO-
DERUMA o la propia educacion bilin-
gue), sin dejar de existir, buscaba ser
“reapropiado” por las organizaciones
indigenas de segundo grado de la pro-
vincia de Chimborazo con el propdsito
de fortalecer el “controi” indigena sobre
el desarrollo local. El optimismo se
mantuvo a lo largo de la década. Juan
Pablo Mufioz {1999: 44) a propésito de
las gestiones municipales de tres muni-
cipios conducidos por Pachakutik en la
sierra, apuntaba todavia en 1998 que la
“gestién del desarrollo” a partir de las
ONG habia “preparado” a una parte de
la dirigencia étnica para los desafios del
desarrollo local. En ia misma linea de
razonamiertos, Sissy Larrea (1998: 65)
sefalaba cémo los proyectos de desa-
rrollo habian contribuido a fa emergen-
cia de ciertos liderazgos femeninos en
fas organizaciones indias. Pero sin du-
da, los trabajos que mas sistematica-
mente quisieron mostrar esta relacion
virtuosa fueron los trabajos de Manuel
Chiriboga y sus colaboradores (1999)
sobre los treinta afos de gestion del
Fondo Ecuatoriano Populorum Pro-
gressio (FEPP) y los ensayos recopilados
por Anthony Bebbington y Victor Hugo
Torres (2001) sobre el “capital social” en
tos Andes.

Estos dos dltimos trabajos insisten ya
no tanto en el “circulo virtuoso” de la

movilizacion étnica y el “proyectismo”
de las dos dltimas décadas, sino que
anotan un “giro” significativo en las
preocupaciones de ambos actores: los
efectos de su interaccién sobre el desa-
rrollo rural, Estos trabajos, asi como uno
anterior de Chiriboga (1995), senalaban
el transito de las ONG vy las organiza-
ciones de segundo grado (OSC) desde
posiciones “politico -~ reivindicativas”
hacia posturas de “gestién” del desarro-
llo y de insercién exitnsa en las dinami-
cas del mercado. Esto fue considerado
por Anthany 8ebbibgton (2001: 25) co-
mo un énfasis nuevo que las organiza-
ciones indigenas prestaban a las preo-
cupaciones econémicas de sus bases,
Este autor llega a plantear la hipétesis de
la existencia de “islas de sostenibilidad”
en los Andes sustentada en estas inter-
venciones y en el trabajo paralelo de
formacién de “capital social” en esas
zonas, condicion de existencia de di-
chas “islas”. El trabajo sobre Cayambe,
recogido en la misma recopilacién
(Bebbingtun, Perrault y Carrol 2001)
busca mostrar precisamente ¢c6mo una
sostenida intervencion en el desarrollo
(en el caso especifico, se trata de una
ofganizacién de regantes) es capaz de
“inducir” el aparecimiento de un con-
sistente “capital social” en ciertas zo-
nas. Mas alla de las indudables diferen-
cias de énfasis teméatico (movilizacidn
en un caso y “desarrollo” en el otro) to-
dos estos estudios apuntaban al mismo
aspecto: cémo los proyectos de desarro-
llo (en general pero no exclusivamente
llevados a cabo por ONG) contribufan
al fortalecimiento organizativo princi-
palmente a través de la formacion de
una dirigencia social auténoma pero
también a través de la gestion practica
de proyectos locales.



El trabajo de Victor Breton ha venido
a romper este cdlido consenso. Su dis-
crepancia abre un saludable espacio de
debate y la puerta para una revisién mas
critica de los riesgos politicos y sociales
que estas intervenciones pueden impli-
car. Es preciso sefalar, de entrada, que
ésta es la primera oportunidad en gue
un analisis de este tipo es conducido
por alguien que no estd directamente
vincula o a las organizaciones no - gu-
bernamentales aludidas (a excepcion de
Tania Korovkin, proveniente también
del medio universitario del none). Vic-
tor Bretdn es un académico espahol de
la Universidad de Lleida que estudié en
Barcelona y que desembarcé en Ecua-
dor justo cuando el movimiento indio
copaba los caminos de la sierra en julio
de 1994 para oponerse a la primera ver-
sién de la Ley de Desarrollo Agrario que
clausuraba formalmente el proceso de
Reforma Agraria en el pais. Desde en-
tonces se instald en FLACSC / Ecuador y
desde alli se dedic6 a estudiar y publi-
car estudios sobre el problema agrario
en el pais (Breton 1999). Esa indepen-
dencia personal puede rastrearse no so-
lo en 1as hipbtesis y conclusiones del es-
tudio, sinu en el estilo agresivo y con-
tundente de sus criticas politicas e ideo-
l6gicas.

La critica de Bretdn trata de derrum.
bar todos los supuestos de lo que po-
driamos Hamar, parafraseando un céle-
bre documento, el “consenso de Qui-
to”. jCudles son estos supuestos? Prime-
ro, que las intervenciones aludidas pro-
mueven efectivamente un cambio so-
ciat y econdmico positivo (el *desarro-
Ho” o alguna manitestacion similar a es-
cald constatable) en las zonas en las gue
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intervienen. Segundo, que las interven-
ciones aludidas promueven la forma-
cién de “capital social”, fortalecimiento
organizativo o algan tipo similar de
“empoderamiento” local (espantoso an-
glicismo que podriamos sustituir con
gran provecho).

Hay que empezar diciendo que Bre-
ton suele hacer criticas devastadoras a
estos dos supuestos para intentar ate-
nuarfas retéricamente a renglén segui-
do. Un ejemplo apenas de los muchos
que pueden encontrarse en el texto. A
propasito del funcionamiento de PRO-
DEPINE, Breton sefala: “De ahi que
més de un analista haya llegado a insi-
nuar que, de una postura de oposicién
fromal al sistema, el movimiento lindi-
genal ha terminado siendo fagocitado
por el propio sistema, buscando en la
actualidad nada maés que garantizarse
un espacio en su senc” {p. 253). Cual-
quiera que haya leido el resto del capi-
tulo final, de donde se extrae esta cita,
se dard cuenta que toda su argumenta-
cién conduce a esta conclusién tomada
de algun andnimo “analista”. Pero, a
renglén seguido ahade: “Con esto no
gueremos cuestionar la legitimidad de
la estrategia politica de la CONAIE y de
las demas organizaciones indigenas del
pais”. Evidentemente siempre es posible
escudarse en las palabras: seguramente
es “legitimo” ser “fagocitado” por el sis-
tema que promueve un “nepindigenis-
mo etndfago” bajo la apariencia de la
cooperacion al desarrolo (ese es el titu-
lo de la seccion de las conclusiones
donde se encuentra esta cita); pero mas
alla de esta defensa retdrica ante las evi-
dentes consecuencias de sus aserciones,
queda claro que Bretdhn no esta de
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acuerdo con la postura de las “organiza-
ciones indigenas” previamente fagocita-
das. Los argumentos de Bretén son poli-
ticos e ideologicos desde el primer capi-
tulo hasta el dltimo y es importante asu-
mir sus consecuencias politicas e ideo-
l6gicas.

Pero las opciones politicas que se
perfilan en su argumentacioén sufren va-
rios deslizamientos. A veces su critica
parece dirigirse al modo de volver mas
eficaz la intervencion de las ONG. Por
ejemplo, cuando recoge la critica de Lu-
ciano Martinez y senala la importancia
de tomar en cuenta no solamente las ac-
tividades agropecuarias, sino el peso
econdmico del empleo no - agropecua-
rio en {a reproduccién de {as economias
rurales (p. 196-7). Pero otras veces, su
critica parece ser mas radical: las ONG
“han ido tejiendo un amplio y sutil “col-
chon” capaz de amaortiguar someramen-
te los efectos del ajuste econdmico (...)
minando, & través de su conversion en
beneficiarios de la ayuda, su potencial
convulsivo [el de los excluidos del mo-
delol” (p. 242). Parece perfectamente
legitimo derivar de tales afirmaciones,
la conclusién de que Bretén sugiere una
especie de tactica politica consistente
en permitir que se profundice la pobre-
za y la exclusion extremas para que se
BCU[“UIEFI tensiones suciales que con-
duzcan a algo asi como un “estallido”
desesperado potencialmente subversi-
vo. Pareceria una reedicion de la lama-
da “agudizacion de las contradiccio-
nes” que conduciria a un cambio social
radical. Sin embargo, aunque Bretdn su-
giere estas lineas de opcian politica
contradictorias entre si, su objeto no es
desarrollarias.

Volvamos a su objeto. Para acometer
contra los dos supuestos de las interven-
ciones en el desarrollo, Bretén desptie-
ga dos lineas argumentales. En primer
lugar, enfatiza el origen intelectual y po-
litico de las estrategias de desarrolio ru-
ral actualmente en boga. En segundo lu-
gar, trata de examinar empiricamente
algunas intervenciones concretas y sus
efectos sobre las zonas de intervencidn
y sobre las organizaciones étnicas. La
primera linea argumental se desarrolla
ante todo en la introduccion y en las
conclusiones. El capitulo introductoric
termina sefalando la reciente fragmen-
tacion de las perspectivas sobre el desa-
rrollo rural en enfogues parciales: la
sostenibilidad, |a descentralizacion del
Estado, el enfoque de género y la inver-
sion en “capital social”. Para los fines de
las tesis centrales del estudio, interesa
especialmente el iltimo enfoque. Bre-
t6n describe el paso de la nocién de
“capital social” desde los estudios de
Robert Putnam sobre Italia hasta las ofi-
cinas del Banco Mundial. En esencia, el
enfoque insiste en una “condicién” olvi-
dada para el desarrolio: la existencia de
un conjunto de normas y redes de reci-
procidad que garantizan la cooperacion
social. “La abundancia de capital social
coadyuva, pues, la existencia de institu-
ciones de gobierno mds eficientes en
términos de responder a las demandas
de los individuos, correlacionandose di-
rectamente {a densidad de participacién
asociativa en una comunidad dada con
la calidad de la vida politica y el grado
de satisfaccion de las necesidades so-
ciales e individuales” (p. 53). La nocién
de “capital social” impregna todas las
intervenciones relevantes y recientes en



el medio rural ecuatoriano, en especial
el méas ambicioso programa con el que
actualmente cuenta el Ecuador: El Pro-
yecto de Desarrollo de {os Pueblos Indi-
genas y Negros del Ecuador {(PRODEPI-
NE).

Bretén liga consistente y sistematica-
mente estos cambios a transformaciones
en las estrategias de poder de los cen-
tros mundiales y locales. Tal como la es-
trategia y la accion de la Misidon Andina
del Ecuador (cap. 2, pp. 61 ~ 86) estuvo
vinculada a las politicas “integracionis-
tas” del indigenismo clasico y las politi-
cas redistribuidoras de las Reformas
Agrarias estuvieron vinculadas a neutra-
lizar las luchas revolucionarias de los
afios cincuenta y sesenta; las actuales
tendencias de “fortalecimiento del capi-
tal social” cuyo centro mayor de aplica-
cién en Ecuador es el proyecto PRODE-
PINE, estan vinculadas a un intento de
cooplacion y neutralizacién de un mo-
vimiento que precisamente desplegaba
una inusitada resistencia a la aplicacién
del paquete de reformas neoliberales (p.
235}). No solo eso. Recogiendo los ana-
lisis de James Petras, afirma que las pro-
pias OONG son funcionales al modelo
neotiberal en tanto forman parte de una
estrategia de reduccion del tamafo del
Estado y de privatizacion de las politicas
de desarrollo rural (pp. 238 - 44). El
movimiento es doble: cada vez mas los
Estados delegan a las ONG la aplica-
cion de politicas y cada vez menos fes
deja abierto un margen de maniobra in-
dependiente para decidir la orientacion
de los proyectos. No es raro que las
ONG hayan pasado entonces del acti-
vismo politico a las actitudes “acomo-
daticras”.
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Aunque estas tesis estdn planteadas
como “reflexiones finales” o como “re-
capitulaciones”, es mas correcto tratar-
las como una “linea argumental” inde-
pendiente porque no son propiamente
“conclusiones” que puedan ser directa-
mente inferidas del andlisis empirico
presentado. En efecto, Bret6n no estudia
las caracteristicas del trabajo de las
ONG, ni la composicién social de sus
miembros, ni su origen politico, ni las
caracteristicas de la cooperacion inter-
nacional en el marco de la cual ellas
funcionan. Esta carencia tiene enormes
consecuencias para |as hipStesis de Bre-
ton, El libro ubica su analisis en el ins-
tante preciso de la interseccion del tra-
bajo de las ONG con sus “beneficia-
rios”, pero se desentiende de la revisién
pormenoarizada de lo que estd “antes”
en su argumento: el funcionamiento y la
l6gica de trabajo de uno de los actores,
las ONG de desarrollo. No aporta ni
una etnografia ni un andlisis cuantitati-
vo de este sujeto de la interseccion que
analiza.

Un excelente ejemplo de ello es el
convincente andlisis sobre la evolucion
de las politicas del FEPP - Riocbamba en-
tre 1980 y 2000 (cap. 3; pp. 87 - 122).
A partir de las evaluaciones periédicas
de los planes de intervencion de la re-
gional, Bretén muestra el notable cam-
bio de perspectiva en la accion de esta
ONG. En 1983, el FEPP optd por forta-
fecer arganizaciones de segundo grado,
en especial mediante la formacion de
dirigentes, con la finalidad de “vincular-
se a organizaciones mas amplias en la
perspectiva del poder popular” (citado,
p. 90). £l objetivo de fonda era que las
organizaciones Heven adelante accio-
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nes de desarrollo y de transformacion
social. N6tese cémo el origen de la ini-
ciativa de fortalecer las organizaciones
de segundo grado, en las intenciones
explicitas originales, era promover un
cambio de estructuras politicas y econé-
micas. La nocién de “capital social”, en-
carnado en las organizaciones de se-
gundo grado, vendra mucho después,
En la evaluacién de 1991, las activida-
des del FEPP giran hacia e! gran proyec-
to del crédito de tierras. Este crédito
buscaba la solucién pacifica del conflic-
to étnico que se habia desatado desde
fines de la década anterior (cita, p. 98).
Aunqgue Bretén no lo senala, para los di-
rectivos del FEPP un caso central que
los convenci6 de la necesidad de inter-
venir para lograr una resolucion pacifi-
ca del conflicto de tierras en la sierra fue
sin duda el caso del conflicto de Panya-
tug, en la provincia de Cotopaxi (Mer-
chan 1995). El FEPP se reafirmé en su
conviccién de que habfa una oportuni-
dad para un cambio pacifico sin violen-
cias donde murieran los propios benefi-
ciarios del movimiento. Pero todavia en
esa época, el FEPP buscaba que ese cré-
ditc no significara una “desmoviliza-
cién” de las organizaciones en la lucha
por la tierra ante las instancias del Esta-
do (citado en p. 103, nota 17). La eva-
luacién de 1995 ya enfatizaba otras
prioridades: para entonces el énfasis era
incorporar conceptos tales como “mer-
cado, capitalizacién, relaciones salaria-
les, empresa moderna, rentabilidad, ca-
lidad, tasas positivas de interés” (citado,
p. 102). El giro productivista es ya total-
mente completo en el programa de la
regional de Riobamba en 1999 (pp.
117-20).

iCudl es el engarce que encuentra
Bretdn entre este giro producido en una
de las més importartes ONG de desa-
rrollo rural del pais, y la argumentacion
previamente presentada de una adecua-
ci6n a la estrategia neoliberal de reduc-
citon del tamaiio del Estado y de coopta-
cion de dirigencias étnicas revoltosas?
Me parece que en la resolucion de esta
pregunta estd contenida toda fa fuerza
de {a argumentaci6n politica y de la cri-
tica ideol6gica de Bretén. Son muy po-
cas las alusiones al debate de las razo-
nes por las cuales se produce un “giro”
semejante en las instituciones privadas
de desarrollo rural. Dada la estructura
de ia argumentacion, todo pareceria re-
ducirse a una imposicion: los centros de
poder tienen una estrategia de coopta-
cion y las ONG, si quieren sobrevivir y
captar los fondos en el contexto de la
"competencia darwiniana” en la gue so-
breviven (p. 247), deben adaptarse. Asi
se explicaria el abandono del discurso
“rupturista” por uno mas “desarrollista”,
“apolitico” y “a - ideolégico”.

Esta idea de la “induccién externa”
del discurso “apolitico” en fas ONG de-
bido a la imposicion del poder y del di-
nero de los “donantes”, es simétrica a la
idea de una induccién externa de las
opciones politicas desde las ONG hacia
las OO5G. El caming, en la argumenta-
cién de Breton, es siempre lineal. Coin-
cido en que este factor no puede ser
descuidado ni desechado y también me
parece gue quienes vivimos del mundo
del desarrollo no somos los mas aptos
para desmentirlo. El argumento de Bre-
ton Hlama a reflexionar sobre la forma en
que podemos ser instrumentos de politi-
cas que nos rebasan y que provienen de



quienes nos financian. Pero me permito
sefialar dos factores mas no tomados en
cuenta. El primero, sobre el que no in-
sistiré, es que evidentemente Bretén re-
conoce la existencia de una gran varie-
dad de posiciones dentro de las ONG.
No todas pueden ser analizadas de la
misma manera en sus opciones politicas
e ideoldgicas. Pero sobre todo, olvida
reseiar el debate interno sobre las dife-
rentes opciones politicas presentes en el
marco de contextos sociales ineludibies.
En particular, el contexto politico objeti-
vo de debilidad de todas las posiciones
radicales de cambio estructural. Ya a
inicios de los afos noventa, Roberto
Santana {1995: 125-94 y 195-221), en
un capitulo lamentable de su importan-
te trabajo, criticaba injustamente a la
Iglesia catélica progresista que su dis-
curso radical a favor del cambio de es-
tructuras le impedia trabajar concreta-
mente sobre las necesidades practicas
de la gente. Santana argifa, basado en
el ejernplo de Colta, gue las iglesias pro-
testantes habian recogido el desafio que
la “obnubilacion ideoldgica” de los te6-
logos de la liberacion habia descuida-
do. Me parece claro que Santana estaba
bastante desinformado, incluso para el
casou de Chimborazo, que él mismo ana-
liza, pero planteé el eje de una de las
preocupaciones politicas y prdcticas
mas generalizadas que existen. El de
que el cuestionamiento doctrinario y la
movilizacion reivindicativa son insufi-
cientes para sostener un proyecto politi-
co y construir un movimiento social, sin
tener la capacidad simultdnea de obte-
ner avances concretos para las bases del
movimiento y logros materiales visibles

CRritic A BiBUEOGRAFICA 259

y sensibles a nivel local. A eso se suma
el hecho de que existia, en las propias
bases del movimiento indigena un pro-
ceso de acceso a la tierra y de diferen-
ciacién campesina que habia llevado af
movimiento indio, como bien lo sefalé
Manuel Chiriboga en un trabajo antiguo
(1986), a privilegiar demandas locales y
regionales de sectores mas homogé-
neos. La decadencia de la FENOC (hoy
FENOCIN) se explicaria parcialmente
en que no fue capaz de procesar estas
nuevas demandas y se quedé anclada
en la reivindicacion de la tierra, reivin-
dicacién gue la mayoria de sus bases or-
ganizadas ya habia logrado alcanzar. En
ese contexto, los proyectos de desarro-
llo, y aqui entramos en la segunda linea
argumental de Bretdn, no fueron sola-
mente el resultado de un “desentendi-
mienta” del Estado en las dreas rurales,
ni en la induccién de las ONG, sino
también el producto de una demanda
desde abajo motivada en varios factores
que analizaremos enseguida.
Pasaremos por alto un andlisis mas
minucioso de las dificultades estadisti-
cas de las correlaciones que Bretén es-
tablece entre Areas de Predominio Etni-
co y predominio de la intervencién de
las ONG en la sierra ecuatoriana {cap.
4; pp. 125-53). Retendremos solamente
el corazon de su hip6tesis y la aceptare-
mos coma una percepcién cualitativa:
que hay una concentracién muy fuerte
de acciones de desarrollo en comunida-
des indigenas. Enseguida, Bret6n anali-
za cuatro casos en la sierra; el de 1a CO-
DOCAL de Licto (pp. 182-98), de la
UCASA| de San juan (pp. 198 - 211); de
la Federacion Inca Atahualpa en Tixan
{(pp. 211-23} y el de Ja UNIS en Salasa-
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ca (pp. 223-32). Tres en la provincia de
Chimhorazo y una en la de Tungurahua,
En el caso de la CODOCAL, Breton cri-
tica la eventual inviahilidad econémica
de la intervencion al concentrarse en
actividades de riego (que todavia no
empiezan luego de varios afios de inter-
vencitn) cuando en las zonas rurales se
conoce que hay un predominio econ6-
mico de actividades no agricolas. Bre-
t6n se apoya en las criticas a este enfo-
gue realizadas por Luciano Martinez
(1997). Los reparos de Bret6n son im-
portantes pero evidentemente no son
concluyentes porque la intervencién en
la zona no ha terminado y no podemos
todavia prever los cambios que el riego
podria traer en las ocupaciones princi-
pales de los comuneros, en la produc-
¢ién agropecuaria y en la estructura de
tenencia de la tierra. Las dudas de Bre-
tén son justificadas pero la pregunta ha
guedado sin respuesta.

Pero tal vez el elemento importante a
retener aquf, como una posible critica al
sentido del planteamiento de Bret6n es
el siguiente: en el texto se reproducen
testimonios que revelan entre los diri-
gentes de la Junta de Regantes y de la
CODOCAL, una aguda preocupacién
no solo econémica sino cultural por el
desenfrenado proceso migratorio. Los
dirigentes conciben el proyecto de riego
como una herramienta para evitar un
proceso que entienden como una ame-
naza a su doble condicién de indigenas
y de campesinos. Quieren seguir siendo
ambos. Los testimonios reproducidos
por Bretén muestran no solamente que
la CODOCAL no fue “creada” por la in-
tervencion de las ONG, sino que el pro-
pio proyecto de riego fue una demanda

suya, fue una gesti6n repetida ante dis-
tintos organismos que concluys en el
proyecto con CESA. Hubo tanto una de-
manda local como una oportunidad de
intervencion externa. Es interesante re-
saltar esta diferencia con el caso de Sa-
lasaca, donde Bretén se pregunta insis-
tentemente sobre la relativamente pe-
yuefia cantidad de intervenciones de
ONG en la parroquia (no obstante, para-
digmaticamente indigenal. Me aventuro
a pensar que el éxito de las actividades
artesanales y la débil presencia de las
amenazas disgregadoras de la migra-
cién, pudieron contribuir a reducir la
demanda local por proyectos de desa-
rrollo. No olvidemos gue ya Chiriboga
(1986: 78-81) habia mostrado que en
Cotacachi el recurso de las organizacio-
nes de segundo grado a proyectos de
desarrollo (en el caso concreto de FO-
DERUMA) era también una forma de
buscar un refugio ante la crisis economi-
ca y la reduccion de la oferta de empleo
en el mercado local y en el mercado ur-
bano a inicios de los afos ochenta.

En todo caso hay gue retener el sen-
tido ultimo de la critica de Bretdn: la in-
tervencion local tiene logros muy po-
bres si fo medimos con el rasero del me
joramiento sustancial de las condicio-
nes de vida de las poblaciones rurales.
Los indicadores de pobreza o de desnu-
tricion infantil son desalentadores, Por
lo general todos los autores, incluso los
mas optimistas han insistido en la im-
portancia del “contexto” politico y eco-
némico general para el éxito de las ac-
ciones locales (por ejemplo Bebbington
y Perrault 2001: 133 en Cayambe; o
Manuel Chiriboga 1995, al plantear la
incidencia en politicas nacionales). Pe-



ro las conclusiones operativas y politi-
cas no han seguido el curso de la refle-
xion: el desentendimiento general de las
ONG con los procesos de lucha politica
y resistencia al neoliberalismo no han
sido, ni remotamente, todo lo claras y
directas que deberian. jPor quéi Bretdn
apunta su dependencia financiera; pero
hay que mirar otros elementos: la sensa-
ci6n de “impotencia” ante un modelo
de ajute movido por fuerzas extrema-
damente poderosas ante las que solo se
te pueden arrancar concesiones locales;
fa fuerza del discurso del pensamiento
dnico y la clausura politica objetiva de
alternativas econémicas y politicas crei-
bles, entre otros. No es solo el fruto de
un “acomodamiento” subrepticio, Sino
de una debilidad politica objetiva de
proyectos alternativos.

En el caso de la WCASA], la critica de
Bret6n se desplaza. Ya no le preocupa la
eventual viabilidad econémica de la in-
tervencion sino el recurso a la OSG co-
mo “intermediaria” de los fondos y pro-
yectos del FEPP en la parroquia. Sin él,
fa organizacién no habria podido re-
constituirse fuego de la crisis vivida a
mediados de los ochenta. En el pérrafo
clave de su argumentacion, Bretén cita
una carta de la UCASAJ al FEPP - Rio-
bamba en el que justifica el aval para el
crédito a dos comunidades y lo rechaza
a otras dos. Entre las razones “adiciona-
les” que la organizacion argumenta pa-
ra la aprobacién de las dos primeras es-
tin el cumplimiento de las obligaciones
con la OSG, la panticipacién en actos,
movilizaciones y asambleas convoca-
dos (p. 209; la carta es de enero de
1992). Esto le parece a Bret6n una “de-
claracién de principios implfcita” de la
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importancia de las OSG coma interme
diarias de recursos de las ONG para las
comunidades de base. En el caso de la
Federacitn Inca Atahualpa de Tixdn la
critica de esta misma relacion va més le-
jos: ahora guiere mostrar como una re-
lacién de dependencia financiera con
un porcentaje del interés de los créditos
del FEPP, ha creado una “sed” de dona-
ciones que solo sirven para alimentar
redes de clientelas y dirigencias corrup-
tas que no rinden cuentas de los fondos
que reciben. Bretén argumenta, a partir
del conflicto entre el CEDIS y el FEPP -
Riobamba, que hay, de hecho, un “en-
cuentro” entre este interés de la OSG de
garantizar su red de clientelas y el inte-
rés de las ONG de extender el radio de
“sus” comunidades {0 sea sus clientelas
propias) para proyectos de desarrollo.
Alli esta la “funcionalidad” entre los in-
tereses particulares de unas y otros. Con
el caso de la UNIS de Salasaca, Breton
quiere profundizar aun mas la critica a
la intervencion de las ONG en medio
de los liderazgos locales. Ahora la preo-
cupacion no es que hubiera una “de-
pendencia’ de la OSG respecto de
ONG (algo que al parecer no ocurre por
la débil presencia de proyectos de desa-
rrollo), sino cémo las intervenciones ex-
ternas “inducen” cambios y conflictos
entre los liderazgos tradicionales y los
liderazgos nuevos. Los “tradicionales”
serian los sectores acomodados que ob-
tienen su prestigio de las practicas redis-
tributivas de los "cargos” festivos en las
comunidades, mientras los “nuevos” se-
rian los que permiten que los jovenes de
sectores mas pobres de la parroquia,
operen como intermediarios de la “re-
distribucién” a partir de los proyectos
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de desarrollo. Breton se interesa en
mostrar céomo la misma “competencia”
entre comunidades y OSG por obtener
los apoyos de las ONG es anéloga a las
de las ONG para obtener fondos inter-
nacionales. De nuevo pueden apreciar-
se las relaciones lineales entre estos pro-
cesos sustentadas en el funcionamiento
de nuevas modalidades de clientelismo
en el agro.

La disecci6n que realiza Victor Bre-
t6n no pretende usar anestesia. Las “te-
sis” con las que concluye su andlisis son
implacables. Las OSG surgieron no del
comunitarismo andino sino en funcién
de actores externos y dependen funcio-
nalmente de proyectos de desarrollo ru-
ral; las OSG surgen precisamente de la
creacion de nuevas expectativas mu-
chas veces a partir de escisiones de
OSG preexistentes; la relacién de estas
con sus bases depende, a su vez, de su
capacidad para satisfacer las necesida-
des de sus clientelas y esa bisqueda de
afirmar clientelas se encuentra con la
necesidad de las ONG de afirmar sus
propias clientelas; las ONG, para ade-
cuarse a las funciones que el proyecto
neoliberal les asigna, han promovido
una sustitucién de dirigencias militantes
por dirigencias tecnocraticas en las
OSG y un simultaneo proceso de “apo-
litizacidn” organizativa; esta accion tie-
ne como resultado, por fin, fa creacion
de “cacicazgos” de nuevo cufio que en-
tran en competencia con los antiguos y
que dependen de las regalias de los pro-
yectos de desarrollo y de su operacién
redistributiva (pp. 246-8).

;Pero como llega Breton a estas “te-
sis” a partir de la evidencia presentada?
Su trabajo merece ser discutido a partir

de un anélisis mas exhaustivo y detalla-
do. Reguerimos investigaciones al me-
nos tan detalladas como la suya para
encontrar visiones mis compietas y
equilibradas. En cualquier caso, no me
parece que sus tesis deban ser descarta-
das someramente: creo que deben ser
encuadradas en un analisis politico y
una revisidn critica de la accién en el
desarrollo. Quiero aportar apenas dos
criticas provisionales entrelazadas a su
argumentacion. Me parece que sus tesis
mezctan una critica moral con un “error
metodoldgico sistematico” que abre
una brecha entre el andlisis empirico y
las tesis politicas que quiere sostener.

La critica moral. En muchos pasajes
de su obra, pareciera que Bretén se hu-
biera decepcionado de lo que encontré.
Es como si hubiera querido encontrar
organizaciones plenamente indepen-
dientes, motivadas por un conjunto de
deseos generosos y desinteresados por
el bien comdn, cuyos conflictos pasaran
exclusivamente por discrepancias politi-
cas o ideolégicas. En contraste se en-
cantré con la vida diaria de personas
que navegan en medio de intereses con-
cretos, materiales, de aspiraciones y ne-
cesidades muy crudas, que utilizan las
herramientas que encuentran para so-
brevivir: a veces mienten y muchas ve-
ces no lo hacen. Se justifican en sus de-
bilidades y tratan a veces de extraer lo
que pueden, en légica predatoria, de las
intervenciones que ellos mismos pro-
mueven. La l6gica de los hombres y mu-
jeres “de a pie” no es la de la aplicacion
unidireccional de principios morales
abstractos.

La antropologia ha sefialado por dé-
cadas la importancia de los “interme-



diarios” en las soctedades campesinas.
La hacienda, los mayorales, los mayor-
domos, los “apus” fueron atgunos de los
intermediarios entre los sistemas hacen-
datarios y los trabajadores de las ha-
ciendas. El sistema de “cargos” que Bre-
ton parece defender a su pesar en el tex-
to, fue un sistema {0 un conjunto de sis-
temas) que relacionaban a los indigenas
con las estructuras religiosas y con los
mestizr s pueblerinos a partir de las fies-
tas y la dependencia que ellas podian
crear. Los intermediarios siempre han si-
do centrales en el funcionamiento de
stas sociedades: las OSG y las ONG
son un nuevo intermediario en la rela-
cion con el mundo de afuera. Los pro-
pios cabildos fueron eso también. Con
la disolucién de la hacienda, los cabil-
dos asumieron funciones de representa-
cién politica que ahora estan siendo re-
configuradas por un conjunto de instan-
cias de representacion mucho mas com-
plejas fruto de un coetineo proceso de
diferenciacion y complejizacion de las
condiciones de vida de los sectores ru-
rales. No conozco la bibliografia que
pretende considerarlas una “emana-
cion” directa del espiritu comunitario;
pero conozco mucha que vincula las
O5G con el rol de intermediarias y tam-
bién con algunas de las necesidades de
ias organizaciones de base y de los
campesinos de a pie. Por 1o demas, ei
"vulgar interés mezquino” en las organi-
zaciones no es un invento reciente pro-
vocado por las ONG. Fue también una
pieza clave de la articulacion en la lu-
cha por la tierra: jcudntas tomas de ha-
cienda fueron “injustas” expropiaciones
siguiendo los canones de la retribucion,
la generosidad individual y el derecho
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existente? jcuantos robos y castigos in-
debidos? Lo que faité en la considera-
cién de Bretén es una lectura completa
del fenémeno del “clientelismo”. Una
pista interesante pero no desarrollada
en las conclusiones del trabajo de Bre-
ton es la asimilacién de los roles “redis-
tribuidores” propios de los liderazgos
tradicionales indigenas y el nuevo rol
“redistribuidor” de los dirigentes de las
OSG (pp. 228-9 y 232 a partir del caso
Salasaca). En unas sociedades larga-
mente caracterizadas por una cantidad
alucinante de intercambios de bienes y
prestigio a través de los caminos vario-
pintos de las relaciones de reciprocidad
y de parentesco, es cuando menos ino-
cente imaginar una abolicidon de estos
mecanismos. Si en el pasado las redes
de reciprocidad fueron usadas y trans-
formadas en los sistemas de dominacién
de las haciendas, es cuando menos su-
gerente imaginar un nuevo tipo de su-
perposicion de los mecanismos tradi-
cionales de circulacion de bienes y
prestigio con las modalidades “moder-
nas” del clientelismo potitico. El “clien-
telismo” no tiene una sola cara ni cum-
ple una sola funcién. Pero ademas, el
reconocimiento del interés material des-
carnado y duro de los actores es una
condicién de la accién politica. Pero lo
es también reconocer que ase es un
punto de partida y que también con é|
coexisten valores éticos socialmente
construidos y aceptados. ;Es posible un
acto desinteresado! En la respuesta a
esa pregunta de un célebre trabajo del
hoy fallecido Pierre Bourdieu (1994) se
trata de encontrar el punto en el cual los
intereses particuiares o individuales
“egoistas” se encuentran o pueden en-
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contrarse con los principios universales
“generosos”. Bretén se quedd en el pri-
mer juego de oposiciones.

Error metodolégico. Con todo y el
importante sesgo que le imprime este
sustrato de critica moral que el autor no
es capaz de controlar y problematizar,
por alli no va lo esencial del probiema
del texto. El principal problema plantea-
do por Breton es el de las consecuencias
politicas de estas intervenciones. Si to-
dos admiten que el “desarrollo rural” no
ha logrado cambiar sustancialmente las
condiciones de vida de la gente del
campo, entonces solo queda, como jus-
tificacién para persistir en estas accio-
nes en apariencia indtiles, el reforza-
miento de las organizaciones y el llama-
do “capital social”. Lo que nos plantea
Breton es central y ha sido tragicamente
descuidado: jen funcién de qué proyec-
to politico hacemos ese “fortalecimien-
0”4 ;Qué estamos fortaleciendo o para
Qué? La tesis central es la de que hay un
proceso de cooptacion destinado a des-
maovilizar el movimiento indio median-
te el cambio de los dirigentes de un per-
fil militante a un perfil tecnocréatico.

Pero Bretdn no es capaz de dar una
respuesta satisfactoria a su pregunta
central. Estd preso de sus fuentes y del
lugar en el cual se ubica el anélisis. Di-
jimos antes que el trabajo empirico estd
concentrado en el momento preciso
dehmitado de la “interseccion” entre
ONG y QSG. Pero Bretdn trata de esta
blecer en las conclusiones una relacion
causal directa que va desde las ONG
hacia las O5G. En su momento dijimos
que no abordaba et andlisis de lo que
venia antes: el funcionamiento de las
ONG, sus debates politicos, el origen de
su personal y el modo en que se “mue-

ven” para obtener financiamientos de
fuentes variadas. Pero le falta también lo
que viene después, es decir, el anélisis
completo del otro actor de la intersec-
cién: qué pasa con las O5G, como fun-
cionan, cémo actian politicamente.
Todo su andlisis depende de los tex-
tos producidos por los agentes de desa-
rrollo y que reposan en los archivos de
las ONG. Unas pocas entrevistas a diri-
gentes gque participan en dichos proyec-
tos no alcanzan a ampliar significativa-
mente sus fuentes. Su analisis de las or-
ganizaciones de segundo grado se cir-
cunscribe a lo que le dicen esas fuentes.
Pero no sabemos cuél es la otra dimen-
sién de su accién social y politica. ;Qué
actitud han tenido en los sucesivos le-
vantamientos? jqué posiciones han de-
fendido en la CONAIE o la FENOCIN{
iqué luchas locales han llevade a cabo
para el cambio en |as estructuras locales
de poder? jcon respecto a la tierra, a los
mestizas pueblerinos, al racismo? jqué
han estado planteando simultaneamen-
te sobre las politicas de ajuste o sobre
las reformas neoliberales que los afec-
tan? Por los trabajos de Emma Cervane
(1999, 2000) sabemos sobre la lucha de
la Federaci6n Inca Atahualpa en mu-
chos otros campos, como el respeto en
los mercados, en el transporte, en los
juegos deportivos, en el poder local. Pe-
ro nu sabemos nada de este otro dmbito
por el trabajo de Breton; ese ambito,
precisamente donde se podrian distin-
guir los efectos concretos que Bretén ar-
guye gue estas intervenciones estan lla-
madas a producir: una despolitizacién y
desmovilizacién de ese actor social po-
lifacético e inquietante que son {os in-
dios. Ocurre que el trabajo de Breton se
ubica Gnicamente en la interseccién pe-



ro sus conclusiones asumen una lectura
que rebasa la interseccion: se dirige a
todo el andamiaje politico del movi-
miento indio y a la influencia que sobre
¢l ejerce el cambio en las posiciones
politicas de las ONG. Ni uno ni otro ac-
tor tienen un analisis empirico indepen-
diente que permita entender los cam-
bios operados en ellos ni ponerlos en
perspectiva.

Ocurre que todos los procesos sefia-
lados por Bretn coinciden con un con-
texto simultdneo de creciente politiza-
cién de la demanda étnica a lo largo de
toda la década de los noventa: plurina-
cionalidad, oposicién al ajuste neolibe-
ral, participacién electoral. Hubo al fi-
nal de la década incluso un intento de
“tomar el poder” gubernamental con un
programa “antiajuste”. Breton menciona
de pasada, al final, estos hechos inocul-
tables (p. 254). Pero nunca los analiza
ni fos convierte en un problema a resol-
ver, Su analisis del movi -iento indigena
(cap. 1, p. 30-46) se detiene significati-
vamente en 1990, con una breve alu-
sion al levantamiento de 1994. En la
concepcion de Bretén parece dibujarse
el perfil de una valoracion personal del
proceso politico vivido durante la déca-
da: el movimiento era subversivo y
transformador antes de 1994 y desde
entonces existe una cooptacion progre
siva gue estd anulando su potencial de
transformacion y que estd “orientando
su discurso hacia una retdrica etnicista”
excluyente (p. 254). Este supueslo no es-
ta analizado, sino yue forma parte del
“subtexto” de sus argumentos. Uno pue-
de estar de acuerdo en contra, pero el
analisis empirico no logra acercarnos a
una imagen mas clara de los limites o
de las condiciones en que esto ocurre si
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es que esta ocurriendo. Las hipOtesis es-
tan muy por delante de la investigacion
empirica,

Si la tendencia a la “despolitizacién”
{que es en si misma una actitud politica)
de 1a actividad de las ONG parece bien
argumentada {aunque no explicada), la
“despolitizacion” de las organizaciones
indigenas de segundo grado debe ser
demostrada. Hay algo en el medio que
se escabulle o hay algo que escapa al
analisis unilineal que Bretdn nos descri-
be de la relacidn politica entre ambos.
El caso de las organizaciones de la pro-
vincia de Cotopaxi parece ser uno de
los mas notables en este aspecto: al mis-
mo tiempo gue actian en la arena elec-
toral, obtienen alcaldias y la prefectura
y cuentan con una larga tradicion de
proyectos de desarrollo; han sido 1a ba-
se social mas estable y combativa de los
levantamientos de la segunda mitad de
fa década. Ni uno ni otro parecen dis-
tantes de una afirmacion étnica (“etni-
cista”) notable. En Chimborazo todo pa-
rece mostrar un progresivo debilita-
miento de la participacién de las organi-
zaciones en las movilizaciones contra el
ajuste. jEste hecho puede relacionarse
con el proyectismo de la dupla ONG -
0SG? La participacién de Colta y los
evangélicos en el Glimo movimiento de
enero y febrero de 2001 pareceria obli-
garnos a matizar, al menos, la tesis. Sin
despreciar esa explicacién, estd claro
que hay que hacer entrar otros elemen.
tos. En especial, el debilitamiento de la
demanda de tierras que fue central en la
movilizacion de 1990 y que ha ido per
diendo centralidad en las demandas él
nicas. Esto puede atribuirse sin duda a
la intervencion del crédito de tierras del
FEPP. Pero jes esa accion necesaria
mente desmovilizadora? Todas los testi
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monios recogidos hasta ahora parecen
sefialar que el levantamiento de 1990
forz6 negociaciones de compra - venta
en muchos conflictos de tierra por el te-
mor que los hacendados sintieron ante
el recrudecimiento de la ofensiva étni-
ca. }No es también un logro de la pro-
pia movilizacién? Deberiamos indagar
mas atentamente la forma cémo los pro-
pios indios “de a pie” han procesado su
experiencia de negociacién y moviliza-
ci6n simultanea. ;Atribuyen ese éxito a
su movilizacién o no? jen qué medida?
sen qué contextos? jcudles son las dis-
cusiones variadas de téctica politica en
la que se han engarzado las organiza-
ciones indigenas? Las diferencias loca-
les pueden ser muy notables al respecto
y todavia no tenemos suficiente infor-
macién empirica para resolver la cues-
tién. Me permito concluir con una hip6-
tesis al respecto.

Parece gue existen en el movimiento
indio, en la actualidad, dos tendencias
simultaneas. Por un lado, la de una po-
litizacion creciente de la demanda étni-
ca. Por otro la de una politica “transfor-
mista” del Estado, es decir, un intento de
cooptacion del potencial contestatario
del movimiento. El contexto internacio-
nal, la debilidad de las fuerzas poten-
cialmente “antisistémicas”, y la propia
potencia de la intervencion del Estado
hace que normalmente la tendencia de
“cooptacion transformista” sea mas
fuerte que fa de la “politizacién antisis-
témica”. Es precisamente en ese contex-
to que debe plantearse la pregunta so-
bre las ONG vy las OSG. Ellas son inter-
mediarias y no simples herramientas de
las politicas estatales o de las financie-
ras internacionales. Es decir, debemos

estudiar mejor las caracteristicas de la
mediacién que operan. Juegan como bi-
sagras entre intereses a veces contra-
puestos o en todo caso que no son in-
mediatamente coincidentes: fos de los
agentes financieros y los de las comuni-
dades. De acuerdo a sus opciones poli-
ticas diversas, las ONG pueden servir
de herramientas para cualquiera de las
dos tendencias presentes. Entre ellas y
las OSG se levanta otra mediacién: la
que separa al agente externo de la “re-
cepcion” que hacen las organizaciones
y las bases indigenas. Ademas, entre las
dos apciones aparentemente distantes
hay en realidad muchos grises, posicio-
nes intermedias y polémicas. En medio
de esos grises se entrecruzan dos deba-
tes: el del “realtsmo” politico de anti-
guos militantes de izquierda reconverti-
dos en funcionarios de ONG y el del
“pragmatismo” de los propios beneficia-
rios, de las bases sociales del proyectis-
mo y del “desarrollo”. En la delgada ca-
pa que separa a ambos es donde hay un
espacio para imaginar una estrategia di-
ferente, a la vez realista y utépica.
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