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1 Dé lo suacintamente presentado en las paqinas antgrioreﬁ 50
desprenden algunas conclusiones relevantes para entende} las
relaciones entre el sistema politico en los paises andinos, la
vislencia ¥ el narcotrafico, & mas de que se presentan algunas
lineas reflexivas acerca del tema de la qobernabllidad y la
democracia en estos péisas.

i&

.

N
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» R . :
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e La capacidad de los sistemas politicos de incluir actores
]

sociales y politicos en el procesamiento de lés decisiones mas
importantes de la sociedad, o© por o men&m de'permitir-ﬁu
presencia en los espacios institucionales, es central para
entender @l porque  alaunos  actores optan O DO Por recurdos
vialentos en su interaccion con el Estado y los atros actores.

SE

e Esta capacidad de los sistemas politicos no esa tanto un

efecte de disenos institucionales animados por una voluntad

" democratica, inclusiva y participativa, cuanto de condiciones

estructurantes previamente dadas, ¥ que hacen relacion con las
modalidades de estructuracion del Estado en varios planos: on su
relaclon  con la asociedad, en su capacidad de controlar

eficientemente los territorios leoricamente adscritos a s
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sobarania, ©on  sus  posibilidades de articular los d#verﬁmw
espacios regionales de una maneré equilihrada, para asi con toner
laws ‘tendanaiaﬁ a desarrolleosg inarmonicos entre los @sﬁ&ciu%
regionales, tendenciase gque  puedon arillar al desarrollo de retos
permanentes a la eslabilidad estatlal.
1 ‘
e For otra parte, eelementos provenientes de las condicliones
actuales de las economias andinag impactan negativamente sobre la
posibilidad de que los Estados puedan procesar todos eslos FQ£OH
que se plantean. La reciente .colonizacion de los espacios
amazonicos, encauzada por modelos de desarrollo y percepciones
‘@Froneas (estatalménte inducidas) acerca de lag posibilidades de
.viahilizar mercados, dintegrar a la poblacion y prestarle apoyo
tecnico, economico ¥y financiero han llevado a un  severo oquiebre
de la leqgitimidad estatal frente a las poblaciones de colonos. lo
cual tambien orea condiciones favorables para el desarrollo.de
la economia  ilegal y  da cenlestacion armada, problemas quo
plantean retos permanentes al Estado, al  cuestionar el monopolio
de la violencia que teoricamente cste posee y qgenerar condid el ones
de aparecimiento de poderes paralelos Yy oultiples soberanias on
amplias regiones de los paises andinos.
1 El narcotrafico, como forma particular d@'vimlwncia de
reciente data (emerge en los anos ochenta) se imbrica y yux tapone
a vieias modalidades de ejercicio deo la coercion desnuda par

- e

parte de Qultlplms actores  en  nuestros paises. Sua viadbilidad
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maym% lee  ha hechd aparecer como FlL. reto fundamental ﬁn‘nueﬂtrnﬁ
‘paises, lo cual tambien ha sido  potenciado por  la imposicion de
pewéepcinnms de otros Eslados sobre el problema.

Ié '

e Lag condiciones de deﬁcmyqntamiento reqiwﬁal, de ineqguidad
sacial ¥y los problemas causados por el bloqueo de los planes y
proyectos de desarrollo economico on un contexto de crisis se ven
‘asi oscurecidos por el aparacimiepta de una actividad i;egal que
ge - ha transformado en  la agroindustria mas eficiente, que
gérantiza mercados Yy recursos a los campesinos  plantadores de
hoda, ¥ que ha permitido una ingente acumulacion de capital ¥y la
formacion de una elite emerdente, una narcoburguesia, en paises
como Colombia.
A o

id Ll.og  efectos multiplicadores de la economia ilegal a nivel
del coniunto de la estructura productiva han desarrollado tambien
la proliferacion de inversiones de la nueva elite on secloroeo
legales de la economia, lo gue ha su vez ha posibilitadao la
aeneracion  de allanzag de estos nuevos actores con las elites
tradicionales ¥y Fracoclones del Egstado (clertos sectores de las
Fuerzas Armadas,  en ﬁariicular) en algunos espacios soeclales . y
geograficos, alianzas que han impulsado significativamente el uso
de recursos violentos frente & los aclores cuestionadores y las
Qrggnizaciones pepulares.

N s
1é

KN 3 La acumulacion de wun  poder economico significativo v la
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Afusdon con  intereses sociales tradiclonales por parte de Jda
narcoburguesia la "activo" politicamente, y 19 hizo producir un
proyecto embrionario de au&onomia como fuerza politica. Emto, en
el caso Colombiano, le hizo chocar con los intereses situados de
iam elites politicas tradicionales, articuladas en torno a un
sistema politico elitario y restricltivo, de &anales estrechos,
que no  permitio el acceso de las nuevas elites & la toma de

.

decisiones. Mas alla de categorizaciones "morgles" acerca de la

N
narcoburquesia, con esta actdtud se abrio el e$racio para que los

legtimidad o dlegitimidad atribuida:ja\ laa rretenmioneﬁ de la

secltores mas radicalizados de. la misma ’?pten por el uso de
recursos de violencia, ya no solo frente a competidores sociales
'(como en el caso de las alianzas de la narcgburqueﬂia con las
elites tradicionales Yy sectores del ejerciio), ginoe tambien
frente al Estado ¥ las elites politicas del bipértidariﬁmo;

1

b4 En el caso peruano, la narcobuwrguesia no %;ega a "activarae"
L

como actor auntonomo, en parte debido a que auibgrticipacion an la
il

estructura del negocio esta dada por su subsumision al control

vertical de los empresarios colombiancos, en parte porque el

Estado, logs aparatos armados ¥y las elites po;iticas Peruanas son

muy permeables a la corrupcion, y tambien paorque 1os grupos

conteastatarios armados lograron un  control militar fuerte sobre

las zonas cocaleras. El conflicto central se plantec entre Estado

'Y guerrilla, antes que entre Estado y narcotraficanles o

querrilla y nuevas elites omergentes. La poblacion campesina
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cultivadora de hoia de.cmca nreaencid cliertas etapas de wiolonoia
asociada con @)l parcolrafico durante los  primeros ;nms ce los
achenta, poro uwa wvez que los grupos contestatarios se presentan
en  la region, las  formas  de violencia son rémifidas al
enfrentamiente entre aquerrilla y Estado, y en ciertos casos,

entre 8L ¥y @l FRTA.

T
e En el analisie previamente eshozado, aparecen algunos

elementos gue nos permiten pensar de manera comparativa acerca de
la Violencia Folitica en los paises andinos, relacionatda con el
narcotrafico ¥ en el contexto del Sistema FPolltico. La viclencia
en Colombia aparece com un animal miticq de muchas cabezas: la
ultima en aparecer y ser reconocida es . la del narcotrafico.
puesto que existen previamente loas Tenomenos de la contestacicon
armada, la accion excluvente eastatal, la oragaanizacion paraml i tar-
Yy raices sociales que posgibilitan el despliegue de todas estas

violencias.

ig En Colombia la Violencia del HNarcotrafico aparece con un
perfil dimbricado y asociado al de lag otras wviolencias
praeexicstentes, pero va desarrollando sus propias smodalidades vy
'objetivms avtonomos en el enfrentamiento al .Estado. l.a presencia
de la violéncia del narcolraftico ha sido wtilizada adietivamente
para oscurecer otras modalidades de ejercicio coercitivao, tanto
del Estado como de.otros actores (querrilla. propietarios, drupos

etnicos). con lo que se asiste a un uso retorico e ideologico del
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tema de la narcoviolencia, la narcoguerrilla. ¥y el narcoterirarismno

en ese pais.

.

e *Un punto central para entender la - compleiidad de las
violencias, y 1la especificidad de la que se relaciona con el
narcotrafico, en el caso Coloabiano es el que #se remite a las

restriceciones de acceso al sistema politico y el hecho de que la

t

elite emerdente de los empresarios de la coca?Ta logro acumular

un glgantesco ipoder~ economico"ty aoc1§1 T? el proceso de
produccion y exportacion de clorhidrato de EQCaina a los mercados
de consumo. Esta fuerﬁa, situada ‘(paéé\i%sar una metafora
. ' : :
bastante discutida) en la "basge" de la soc;gdad no pudo ser
revertida en poder y representacion politi;a%%utonomas, en gran
{

parte debido & la impermeabilidad He law elites bipartidarias
Agobérnantegp que hicieron abortar tempranamente las tacticas
T e . ) . .o~ L
"instlitucionales" 'qué% log HMarcotraficantes se trazaron para
acceder al poder politico; esto degato una reaccion global, que
enpuio & estas elites puiantesa .ejecutar tactiéam'
"paraainstitucionales”", gque involucraron un ' uso  intensivo de
mécanismos violentos, de coercion y amenaza sobre la sociedad y
al Estado colombianos, y que finalmenfe han orillado
-simultaneanente con el agudizamiento de otras formas deviolencia
- palitica~ a las elites tradicionales a uaa apertura dirigida y

controlada del sistema politico, para asi desactivar una fuente

real de caos a mediano plazo,
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ig En el caso Peruano, la violencia del narcotrafico no llego a
ser politica, se manifesto socialmente en las zonas cocaleras de
‘- reciente integracion al mercado y espacio nacional, y finalmente

se entiende que esta subsumida -0 depende de alguna manera- de la
evolucion de la violencia guerrillera, en particular de aquelia
ejercida por el grupo Sendero Luminoso. 8Su perfil es por ello
menos visible, y como objetivo prioritario de atencion del Estado

esta desplazada a un punto relativamente secundario de la agenda

de Seguridad Nacional.

i€ A esto se anade el hecho de que los narcotraficantes peruanos
no han llegado a tener la "masa critica" necesaria para presionar
consistentemente sobre el sistema politico en busca de inclusion
como actor autonomo, al contrario que en Colombia. Ademas se debe
sumar el hecho de que 1la corrupcion generalizada del aparato
estatal poesibilita su acceso relativamente directo a los centros

de toma de decisiones, 8in necesidad de activarse como actor

independiente.

i El caso ecuatoriano es radicalmente distinto: a pesar de una
presencia reconocida del narcotrafico en ciertas fases de }a
economia (la industria quimica, los sectores importadores de
precursores y el sistema financlero), este no tiene (ni parece

que pueda desarrollar) las bases soclales que permitirian su
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presencia directa eﬁ la politica. Estn presencia -oen el supunolo
de darse- apareceria mediada por otros mecanismas de orden
. parainatitucional, pero no violentos (como el clientelismo o al
igual que en Peru, la corrupcion estatal) gque no representan
amenazas al Estado, puesto que son modalidades historicac de

interaccion social y politica.

i# La violencia politica en el caso ecuatoriano tampoco tienea al

" momento fuentes sociales visibles para su deapliegue en el corto

plazo, ni se percibe una accion sostenida y presencia evidente de
los grupos filoarmados en el pals. Si existe alguna posibilidad
de expansion de formas de participacion wviolenta, esta estaria
situada en la probable evolucion 1incontrolada de procesos
soclales actualmente en curso, aunque aun embrionarios. tales
como la activacion del indigenado como actor politico v su
presioﬁ sobre el sistema tendiente a una redefinicion

instituclional sustantiva acerca de los contenlidos del Estadn.'

b o Las presiones internacionales -que integran fuctores
violentistas de otro orden en la reaion- son consideradas como
uno de los elementos que en el caso ecuatorisno pueden
incrementar una actitud autoritaria del Estado -frente a la
Sociedad. y por esa via, podrian crear un contexto diferente., que
rosibilite el desarrollo de formas de violencia, o la opcion de
algunos actores a recursos de violencig para lograr sus objetivos

globales.
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'IE' Aunque en este trabajo no se ha focalizado el caso
Boliviano, este puede resultar ilustrativo para la comprension de
como las presiones internacionales pueden generar condiciones
sociales que posibiliten el uso de recursos de violencla por

parte de algunos actores. Las presiones norteamericanas por

militarizar la "lucﬁa:contra las drogas"” esta al momento llevando
" al enfrentamiento entre las Fuerzas Armadas, los campesinos
cocaleros y otras fuerzas sociales, en zonas aun marginales -como
el Beni- pero con perspectivas de llegar al Chapare: el conflicto
social gue se viene a causa de estas politicas es de costos’' y

resultados incalculables, si se permanece en el curso actual

i# ' Peru por su parte, hasta el momento, ha logrado mantener la
suficiente. independencia politica como para resistir
relativamente a las presiones internacionales sobre la lucha en
las zonas cocaleras, sin embargo, la lucha guerrillera continua,
y ni SL ni el Estado estan con la disposicion negociadora paras
desactivar esta fuente de conflicto, puesto que, por una parte,
la vocacion profundamente autoritaria y fundamentalista de SL lo
hace impermeable al dialogo, mientras el Estado por su parte
tambien ha lanzado una guerra sin cuartel contra SL. En tanto
estas actitudes no hayan variado sustancialmente, es avisorable
que la actual situacion se mantenga relativamente estable, puesto

qQue no parece que ninguno de los dos contendientes pueda ser

derrotado por el otro en el mediano plazo.
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iE Colombia ha logrado ~a pesar de las rrotestas
.eetadounidenses- un aun endeble acuerdo con las cupulas del
Cartel de Medellin, el grupo de "“Los Extraditables”, lo cual ha
producido la desactivacion relativa de algunas de las fuentes maa
visibles de Violencia. Esto e&e debe a que el problema del
narcotrafico permanece, en razon de la permanencia del mercado y
de que el "Cartel de Medellin" cubria solo una fraccion. aunque
" importante, del mercado mundial de cocaina. Aunque el conflicto
pareceria gue adguiriria contornos menos impreslonantes. va que
los grupos que estan supliendo la ausencia relativa del cartel de
Medellin en el mercado no han manifestado pretensiones de
constituirse como actores politicos, teniendo aparentemento mas
bien un perfil “"empresarial"” en sus negocilos.

iEg

. I Talvez el impac£o mas importante de el periodo reciente de
la narcoviolenéia;( que se expreso dramaticamente en sua formas
de acoso al conjunto de la sociedad y 1las elites politicas. el
llamado "narcoterrorismo”), sobre el sistema  politico colombiano
haya sido su funcion como "“catalizador” de una apertura politicn
necesaria y aun en proceso, cuyo sentido £final no se puede
apreciar todavia. Esta apertura no implica la integracion de laa
' ﬁuevas elites en el silastema politico: aparentemente supone una
suerte de "amnistia social"”, qQue pasa por el sometimiento de los
‘narcotraficantes .a la Justicia, bajio una aserie de garantiam
. mutuas previamente acordadas. entre las que &e cuents Ja na

‘”.
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extradicion.

iRk

ig La apertura pnlitica colombiana. a mas de eger resultado de
una necesidad visible ocasionada por la combinacion de multiples

retos y conflictos en curso, crea las condiciones rara gue las

elites colomblanas logren profundizar el proceso de pacificacion

global, que daebe incluir a los ultimos pero poderoesos grupos

guerrilleros (la Coordinadora GQGuerrillera SimonBolivar): laa
psrspaativéa de reesolucion -por lo menos temporal- de algunos
- de los conflictos asignificativos son masa alentadoras que hace
apenas un ano. |

ig

if La unica manera previasible de desactivar permanentemente las
‘fuentes de conflicto implica la ejecucion de transformaciones no
solo politicas (en el espacio de 1la representacion y acceeo al
sistema), sino tambien sociales y economicas, pero la poaibilidad
de llevar a buen puerto el conjunto de estas transformaciones
estructurales A atravieza su procesamiento mediante gnn
.institucionalidad mas ablerta, que pueda sentar las basee de una
"deslegitimacion de la desigualdad” democratica
" (Menendez-Carrion, 1989).

ig

iE Evidentemente. todo 1lo anterior seborda el tema de 1la
gobernabilidad, deéde una perspectiva "positiva'", entendida tanto
como la capacidad de gestion eficiente del Estado,

simultaneamente con su legitimacion permanente ante la sociedard
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mediante mecanismos democraticos. Los retos del narcotratico a la
estabilidad del sistema politico en 8e han dado en el contaexko

de Estados elitarioa. de tradiciones autoritarias frente a la
sociedad, que no han podido reducir lose focos_ de conflicto vy la
" expansion de la violencia subsecuente.

iB

iR La situvacion de violencia en los paises andinoe provocada
parcialmente por el narcotrafico y las politicas disenadas para
combatirlo, no puede resolvereec solamente mediante la conclueion
de acuerdos de pacificacion entre los actores naclionales en
conflicto: implica tambien wuna proyeccion de 1la politica de
pacificacion hacia el exterior, hacia la politica internacional.
Deade 1la perspectiva de 1la Teoria Critica de las Relaciones
Internacionales, ge trataria de generar consensos de pacificacion
al interior de los paises vy contrahegehoniae hacia el Orden
Mundial, para contrarrestar los flujos unidireccionales de poder
que se encuentran estructurados en el Sistema Internacional v que
aportan hacia la permanencia y reproduccion de la violencia en
nuestros palses.

B

ig El narcotrafico confluye con otros procesos criticos -—-comn
la guerrills o la contrainsurgencia— en un compledo mosaica de
problemas politicos a ser enfrentados por nuestroe paieses, pero
sin embargo puede ser considerado como situado en un punto
privilegiado de observacion que nos permite observar la

pliridimensionalidad de lLa crisis de latinocamerica, al comunicar
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entre 81 losa mas diversos aspectos de la miama: desde el
désamparo del campesino cocalero hasta las sltas finanzas
mﬁndiales, 1la violencia soclal y politica de nuestros paises y

los flujos reales de poder en el Orden Mundial.

NOTAS

(1) Reapscto a los nuevos retos teoricos gue plantea la
presencia de 8L en los ultimoa once anoa. 8e daben a que lan
trabajos sobre las guerrillas latinoamericanas de las decadas del
segenta v setenta no pueden dar cuenta cabal del aparecimientao
del fenomeno sendefista. ni de su posterior evolucion. Por ello
la importancia de la apertura de nuevas tematicas mas complejas v
elusivas, planteada por SL a las ciencias sociales, que incluyen
) coﬁsideraciones no solo de orden contextual-estructural. sinec
tambien culturales -en referencia al problema de la etnicidad y

. el mestizaje-. de la organizacion regional de los paises andinos,
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de las formas de generacilon de sujetos sociales e identidades

discursivas, perspectivas mucho mas amplias que lag anteriores.

(2) La "inflacion paranoica" tiene mas que ver con fenoomenos
propagandisticos y tecnicas de comunicacion de masas;: 1s
"deflacion conciente” s8e produce en razon de que a los gobiernos
de determinados paisee involucrados en el trafico de drogas no
les - conviene un conocimiento social e internacional de las
verdaderas cifras del negocio, en tanto erosiona 1las bases de
.negociacion de los Estados frente a Organismos Internacionales
(como el FMI o el Banco Mundial) en cierto tipo de asuntos. como

son loe planes de reajuste economico a qQue nos vemos avocado:s

permanentemente

(3) exceptuando , por supuesto, los incremehtos astronomicos del
valor agregado que se producen en la fase de envio vy
comercializacion, dependientes en gran parte de los costos

logislticos de la llegalidad, al igual que en el refinamiento.

(4) En lo que se remite a las evaluaciones globales del Leamano de
la economia del natrcotrafico, tambien existen diversas
aproximaciones que  manejan rangos vy cifrag cowmpletamente
diferentes, que oscilan en tr 159.000 millones de dolares anuales
hasta mas de un billon de dolares. Sin embargo, en el analisis de
Sarmiento (1990) se presentan convincentes argumentoa y solidoas

razonamientos para referirse a las eilfras que se pueden aceplar
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.como punto de partida para posteriores cslculos mas a¥finaros.

(5) Una propuesta para evaluar el efecto multiplicador deil
narcotrafico en la economia de 1los paises andinos bha eido
presentada por Hardinghaus (1989: 94-107). Este fac¢tor oscilaria

entre 4 y 5 veces el porcentual de participacion en el PBI, 1ln

cual seria coherente con la evaluacion de Sarmiento antes citada.

aunque un poco menor, ya que Hardinghaus considera mas fuerte a
la economia Colombiana, por lo que propondria la aplicacion de un

indice multiplicador de 3 en ese caso.

(8) Que son los compuestos que se requieren para refinar PBRC y
clorhidrato de cocaina: acetona, kerosene, acidos aulfurico y

clorhidrico, gasolina, tolueno. entre otros.

"(7) El Subsecretario de Estado para asuntos de Narcoticos, Marion
Levitsky. en declaraciones de prensa afirmo que entre 300 y 500

millones de dolares se estarian lavando en Ecuador.

(8) Explicacion de los procesos que acaecen en el triangulo

amazonico. Relato analito y critico....DESARROLLAR...

(9) En este caso, la violencia “"transicional” esta slendo

entendida como procesns de violencia social que transitan hacia

la violencia politica. Podriar ser definida como violencia
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sociopolitica, pero en érae de una mayor precision, y en vista de
que hemos remarcado la necesidad de diferenciar claramente loa
ambitos de 1la violencia social y politica, podemos integrar esta
‘categoria "transicional” para antender como fenomenons  de
violencia social devianen o transitan hacia fenomenos de
violencia pnlitica{en determinadas circunstancias: Pnr lo demas,
dentro de la expefiencia Colombiana, este préceso es conocido'ya
desde los anos cincuenta, y es una de las razones por lag que ge
ha oscurecido y ocasionalmente borrado los limites y
particularidades e los distintos tipos de violencia. fachor

importante al momento de explicarnos porque la afinacion teorica

en este ambito es limitada.

(10) La diferencia se da entre los dos ‘carteles”, el de Cali vy
‘el de Medellin. este ultimo es el que presiona consistentemante
sobre el estado y sistema politico, en miras a ser reconocldn
como actor politico autonomn. comn ae dasarrolla posteriormanle.
mientras el primern mantiene 1n perfil politice bajin.
manteniendose comn empresariado ligado tambien a eapacios leanlo:n
de la economia y mas integrado social y economicamente que su
contraparte de Medellin, la cual, por su parte, bha entrado en
negociacion con el Estado, para retornar a eu reconocimiento
economico esocial y dejar de presionar sobre el Estado y Sistema
Politico colombianos. La entrega de Pablo Escobar Gaviria es el

punto masd importante de este proceso de desactivacion polilica v
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violentista.

(ll)bEl texto én mencion es "Un Narco se confiesa y acuea”.
atribuido en su autoria a Pablo Escobar, en donde se trata de dar

una vision global del problema del narcotrafico y la relacion con

loa Estados Unidoa, la extradicion y los paramilitares, deads una

prrapentiva nacionalista de derecha.Ver bibliografia citada.

(12)"...En cuanto al problema del Magdalena Medio, es conveniente
senalar que en dicha region desde hace muchos anons existian 1o
que llaman autodefensas, que tenlan esa zona en paz deade muchn
antes de axistir el apogeo del narcotrafico...Entonces los nuevos
empresarios, ya a lo ultimo compraron tierras y tambien apoyaron
a los grupos de autodefansa. desde bhace mas de diez anos tocda
Colombia sabe lo de las autodefensas del Magdalena Medio. Lo que
papa es gue ahora el gobierno tien chivos expliatorios para

sacudirse del problema” (Anonimo, 1989:71)

(13) La interdependencia puede ser de +tres tipos: a) compleia,.
como la que se egtablece entre los paises jnduébrializadoa: h)
asimetrica. como Ja que se expresaria en el caso de las
"relaciones entre Colombia y Estados Unidos, o Pearu y Estados
Unidos, v c) Un tercer nivel, en el aque la Tnterdependencia se

disuelve an laDependencia pura v simple, donde uno de los poloca
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de la relacion es tan hegemonico que no requiers en absoluto del
otro para realizar e imponer sus politicaa, seria el caeo de I

relacion de los Estados Unidos con Haiti, por ejemplo.

(Cfr.Keohane, 1989)

(14) Es el caso de las reacciones norteamericanas frente a los
acuerdos que permitieron la entrega de Pablo Escobar Gaviria a la
Justicia Colombiana: los estados Unidos plantearon severas dalsp
acerca del manejo interior ~colombiano- del coriflicto.
introduciendo presiones paras hacer abortar los acnerdogs, que e
alguna manera permitirian un manejo soberano del problema v la
desactivacion de una de las fuentes de conflicto mas importantee.
De la misma manera, en el nuevo diseno institucional en Colombia,
al abolirse la extradicion de nacionales rolombianos hacla otros
raises, los Estados Unidos manifestaron su boco agrado con esta
medida, gue fue 1la que viabilizo la entrega de Escobar a 1a

Justicia colombiana.

e —— s ¢ b or TS S iy e P A b

(1) Lae modalidades de relacion entre el Estado y la Sociedad
impregnaran de sentido los procesos concretos por los cuales l1ns
actores optan por el uso dela violencia politica o el terroriehn
como recurso de accion posible entre una panoplia de recursos
politicos potenciales. En lo gue se refiere a la relevancia de

estas consideraciones con respecto al tema narcotrafico, a lo
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largo de este capitulo se describiran a grosso modo algunos do
estos aspectos, tomando como eje articulador los nuevos actores
soclales v politicos que emergen en los ochenta relacionados con

.el negocio, al ignal que algunos nuevos y viejos actores de 1n

contestacion violenta,ademas de las elites politicas de losf

distintos paises.

*(2) La orisie del modelo cepalino de desarrollo, que postulaba la
ampliacion de la produccion industrial destinada a un mercado
interno en crecimiento, dentro de los paises latinoamericanos (el
ilamado"crecimiento hacia dentro") data de fines de los sesentas
Yy principios de loa setentas. aunque los movimientos de reacomodo
‘a las nuevas circunstancias -tanto en el plano del analisis
teorico como de las practicas estatales- demora algun tiempo en
producirse, y cuando lo haga sera bajo el signo de la hegemonia
de los modeloa naoliberales (Sonntag, 1988). El frscaso de loe
procesos integracionistas en referencia al desarrollo industrial
v la ampliacion del comercio intraregional (caeo pacto Andino) ern
uno de los sintomas parciales del fracaso cepalino. La reciente
reactivacion del Pacto Andino 8e hara posible en otro contesto.
con otro diagnostico y una politica aperturista que intenta
dinamizar el mercado y comercio intra y extraregionales desde la
rerspectiva de la competitividad y el desarrolloe "hacia fuera",

de bienes de exportanion. antaes que e bienes de roonsumo internc.
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(4) Las guerrillas en Colombia tienen eau baee' enclal en el
campesinado, desde inicios de la decada de los cincuanta como yva
- 88 saenalo. Evolucionan parcialmente desde grupos guerrilleros o
campesinos armados, favorables originalmente al Partido liberal
durante los.anos de “La Violencia”, hacia guerrillas commictng
posteriormente, a lo largo de los cincuentas e inicios de los
sesentas. Esto se debe a la paralisis de los procesos de reforma
agraria , a la concentracion de la propiedad por medios
violentosa lo largo del ultimo medio siglo y a una accion estotal
Ae creclente wuso de la fuerza militar a lo largo de toda esta
epoca. E) mismo proéeeo de violencia agraria permanente llevn o
‘grandes migracliones campesinas quse colonizan los 1llanos
orientales (la amazonia Colombiana) y 1las hace organizar sus
proplos aparatos de seguridad, en medio de un permanante
enfrentamiento con el Katado. aparatos de seguridad "societnles”
que en algunos casos 8e articulan en torno a los provectos

guerrilleros. (Molano. 1986)

(6)"En realidad, no se rude definir al eletkema politicn
colombiano mediante dicotomias simplistas. El ejercito pareca
gozar de todo el poder que desea. La militarizacion a Ja
colombiana se limita al terreno del orden publico, no as

extiende. por eijemplo. nl sector economicn, como ocurre en otras
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latitudes. Al tener via libre en 1la lucha antiguerrillera y
poseer una autonomia sin precedentes en materia financiera y
organizativa, los militares aceptan que otras esferas del Estado
queden fuera de su control. El ‘Esbado colombiano parece ser hoy
mas tripartito qQque nunca. Ese Estado debil, invadido por

Asociaciones empresarias a las cuales delega grandes poderes, ha

cedido buena parte de sus responsabilidades economicns al sector

privado. Los militares “"administran"libremente el orden publico v
tienen poder de decision en todo lo atinente a la defensa
nacional en su sentido mas amplio, vale decir, de las relacionen

exteriores”. (Rouquie, 1984: 241)

(7)" The situation in Colombia can be understood, borrowing a few
ideas from the literature on revolution, as one where sovereignty
is no longer in the exclusive domain of the governmental
authorites. Further, the guerrillas have effectively mounted a
challenge to the State, creating a situation of, in Charles
'Tilly’s words, multiple sovereignty. What is maltiple
sovereignty? It is a situation where challengers lay claim to
~some aspect of state authority or sovereign action and such
claimse are forcibly resistes by government agenta"

(Chernick,.s\f:5)

(8) La nocion de “"fracciones de Estado" como operativa parn
entender procesos de toma de descisiones y negociaciones

interestatales es utllizada en la Teoris de Jas Relaciones
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"Internacionales por parta de algunos teoricos de )llamado "Lercear
:debate", en particular provenientes de las escualas de la Tnprin
Critica y el postgramscianismo., tales como Robert W. Cox.
(1987).En este trabajo se sugiere que tambien puede ser util para
entender procesos politicos en contextos intraestatales de
multiples soberanias, en el sentido dea Chernick(e\f), al igual
que otras nociones postgramscianas del miemo autor (Cox, 1987).
como las referidas a 1la internacionalizacion de las Fuerzas
Sociales y su influencia en las politicas exteriores v relaciones

internacionales, que desarrollaremos posteriormente.

(9) En este puntn se debe problematizar un par de uspectos
remitidos a la caracterizacion del regimen politico peruano como
"democratico”. Se parte de la consideracion de la dificultad de
fijar un sentido univoco de la nocion "dehocracia", la cual es
bastante elusiva. ya gue los aspectos "formales” han sldo
priorizados en las discuasiones actuales, en detrimento de los asi
" llamados aspectos ‘“sustantivos” de 1la miema nocion. 8in entrar
extensivamente en un cuestionamiento de 1la misma, baste con
senalarse gue aun existe una discusion en proceso al respecto de
ella. Para el efecto, consultese el trabajo de Amparo
Menendez-Carrion (1919), en miras a eltusr In
discusioncontemporanea sobre la democracia en los paises
andinos.por otraparte., las caracteristicas del Estado Peruano son
historicamenteflas de un Eetado “"colonial" reaspecto a sua

periferias andina yamazonica. La organizacion de un polo de poder
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sobredimensionadoan Lima, 'la existencia de profundos qulebres
etnico-culturales yregionales son datos a ser considerados con

gran imporlancia paraentender los procesos actuales de violencia
en el Peru, y surelacinn con el problema del narcotrafico. La
constitucion miemadel estado-Nacion se cuestiona deede estos

clivajes, yprecismente el proyecto militar de 1968 tiene muchn

gue ver conla necesidad de resolver algunos de los problemas

basicos deintegracion del pais, para asi viabilizar al Paru

comoestado-Nacion. (Cotler,1980)

(10) Ademas de algunos politicoa civilea, ligados tanto
AalAPRAcomo a Accion Popular, Son muy conoclidos los casos
deGeneraleasde la Policia antinarcoticos, e incluso. en el
Ejercitoque se hanvisto involucrados en casos de corrupcion. En
zonascomo el AltoHuallaga, esto llega a nivelsas dramaticos.
Algunosautoressenalan que el ingreso de SL en estas 2zonas se
posibilita(enparte) por el grado de extorsion sobre la poblacion
civilporparte tanto de narcotraficantes como de log aparatos

estatalesdeseguridad. Al respecto puede. consultarge Reid
(1989(yNadelmann(1987b: 14)f '
(11) Es importante senalar la coincidencia entre
losliderazgoscivil y miltar, al menos en un punto central, del
. cualsearrancan tanto las estrategias politicas como

lasestrategliasmilitares del gobierno \'2 al Ejercito.

Eastacoincidencia radicn enal diagnostico acerca de 1n

165



priridadjerarquica delenfrentamiento a SL antes gue  al
narcotrafico. enparticular enlas zonas donde los dos fennmqnnpn
se superponen.tales como elAlto Huallaga. Parte de la expliéaninn
de loslaberinticoscanbina en las alianzas en 1la zona amaronica
del Peruradica eneste dlagnoetico: el Esernitn no combghn
alnarcotrafico, resistiaendo incluso laa tenacas
presgloneanorteamericanne paragnue opte por esgte rol: por el
-contrario,durante los anos 83 y84, una convivenrcia de caractor
estrategicopudn ser creada entreFuerzas Armadas y grupns
narcotraficantes.precisamnenta paracombatir a SL. Loa fenomenos
de corrupcion sediseminaron asi enla Instituclon armada. ademas
de lo que elcampesinado s8se viosorpresivamente atrapado entre
varios fuegoscruzados.Posteriormente (1987), cuando SL regresa o
la zonaabiertamente,su apoyo entre los cocaleros es bastante
massignificativo queantes. son conocidos en la 7ona como
"loscompaneros” o "ElPartido”, y tienen una amplia base social.
encontraste con otraszonas del Peru., donde sﬁ logica es
deaislamiento Trente A lLnafuersan socialen. (Reld,
1989)(GonzalesManrique, 1989) (Paez. 1891 (Dearegori,.1999).Ver

tamhien"Quehacer” #5659

(12) Segun los rlanteamientos de Coller v Coller
(1988), lasmodalidades de insercion del movimeinto obrero dentro
delsistemapolitico son fundamentales para entender las
dinamicasfpoliticaslatinoamericanas en terminos comparativos.

Laorganizaciontemprana de los trabajadoree plantean un retn
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alEstadooligarquico tradicional, que en el caso ecuatoriano
sepresentade una manera especial, ya que las dinamicas de
inclusiondelMovimiento Obrero Ecuatoriano (MOE) se inician en una
epocadereformismo vy  “modernizacion espasmodica”, durante
losveintetradios y treintas, de wuna manera autonoma, no bajo
lainiciativaestatal ni mediante un conflicto violento con el
Estado

"todo lo cual aporta para que en el escenario politico vy
socialnose manifiesten fenomenos de violencia

politicaposteriormente. (Paez, 1988b)

(13) Se debe declir que subsisten sectores de ‘AVC reaclon
alareinsercion y que continuan en 1la via armada. por lo
menoscomopropuesta rgtorica, v nucleos filoarmados como el MPL
yotrosgrupusculos por el estilo. Por lo ~ demas, como
senalaBonilla(1991b:114) "La Violencia Politica como forma
departicipacion nopuede ser eludida eﬁ prrospeccion, pero
" suexplicacion tiene queremitirse a procesos endogenos, puesto
queel escenariointernacional no ofrece condiciones favorables
parasureproduccion. Concretamente ni Cuba ni otro paie
puedenjugarprapel alguno en esta dinamica - y. de otro lado.
lasconexiones deflos ochenta con la guerrilla colombiana del M-19
nopodrancontinuar dado el cambio de 1o que fue el centro
.politicode laguerrilla ecuatoriana’”. La ultima parte de esta

afirmacionhabriaque matizarla en el sentido de que el M-19 se ha
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integradocomouna fuerza politica con poeibilidades prospeacl.lvas

degenerarposiciones hegemonicas en Colombia.

(14) Para efectos de una definicion de cultura politica, en
estetrabajo se acepta parcialmente aquella definicion que la
piensacomo la actitud vy ©percepcion que 1los actores tienen
respecto a suinsercion en el sistema politico, su posibilidad ds
acceder a losrecursos del mismo y las estrategias que disenan
para lograrestos objetivos (Cfr. Menendez-Carrion. 1988). pero
tambien seconsidera como un factor central de la misma el plano
simbologicode constitucion de 1la identidad del actor v sus
relaciones conlas modalidades de agregacion politica
institucionales oparainetitucionales. El tema de las "culturas
politicasregionales” se expresa en el tipo de discurso politico vy
laspracticas politicas de losactores. En el caso de la
derechaecuatoriana, 1la articulacion dediferencias que separan
lastendencias internas de 1la misma serelaciona tanto con
laorganizacion estructural de los . grupos deinteres repreeentados
enella, 'que es de caracter regional(lIndustrial y bancaria en
lasierra, agroexportadora, comercial yfinanciera en la Cnsta).
comocon formas de interpelaciondiecursiva de distinto orden. lo
cualayuda & explicar laescision en el Partido Social Cristiano
l(lamayop fuerza de laderecha en los ochenta) en 1991. La
cercaniadel discurso de laderecha guayaquilena con modalidades de
unfpopulismo autorigarioes relievada incluso por 1los mismos

actoresportadores de estediscurso. al igual gque las formas
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mas"institucionales" en que seexpresa el discurso de 1la
derechaserrana, que tambien esrecuperado como un "valor" por

parte desus emisores serranos.Evidentemente, esta
ccaracterizacion no esabsoluta, sino que“reduce"” de alguna manera

‘los rasgos centralesdel discursopolitico de la derecha a sus ejes

fundamentales.

(16) Es interesante remarcar que las condiciones deunaperspectiva
etnica han madurado en Ecuador, ¥y no en el Peru,comofuentes
probables de conflicto. En el caso Peruvano, porejemplo,la
perspectiva de SL se aliena totalmente de definir
'undiecurso"etnioo“ en sus planteamientos, (Degregori, 1899), ya
queseriamas bien un movimiento de "mistis” (o
mestizos)provincianosdesplazados, tanto por los grupos
blanco-mestizoscostenos comopor los indigenas, aunqgue ha existido
la tendencia apercibir unasuerte de "milenarismo andino” tras
lospostuladossenderistas. (Flores Galindo, 1987) Un
analisisideologico deldiscurso de SL rpuede concluir que su base
maoistano identificaactores de orden "etnico”, sino campesino (es
decir,una lecturade clase que no percibe el problema indigena), a
pesarde sussupuesta adhesion al pensamiento de Mariategui. En
elcasocolombiano, uno de los grupos guerrilleros -el
QuintinLame-tiene una base etnica en 1los indios Paese, pero
suspretensionesde reto al Estado no pasan de ambitos regionales
muyconcretos,son negociables Yy representan una opcion sin

ampliacapacidadsocial de convocatoria. (Pizarro, 1990: 16-17)
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Laactivacion delmovimiento indigena ecuatoriano es en este
sentidopor demasinteresante, ya que rlantea la necesidad de
nuevaslecturas alcalor de esta experiencia social, diferente
claramentede la delos vecinos andinos. . .

d(18) Como senala Pizarro (1999), la "no negociabilidad''deciertos
puntos conflictivos centrales, por parte de alguno delosactores
.involucrados, dispara logaritmicamente la posibilidaddeviolencia
'y posibilita que los actores desplazados delanegociaci;n_opten
por vehiculos violentos tambien. En 1lo . quesefemite a la
influencia de las Fuerzas Armadas Ecuatorianas enelplano
economico ~inversiones industriales,
posesionterritorial,estructuras financieras-, al momento se
encuentra enpreparacionun trabajo de Tesis s8sobre el tema, por
parte deMargaritaValledo, estudiante egresada de la Maestria en
CienciasPoliticasde FLACSO-Ecuador. Igualmente, respecto al
problemaindigena enreferencia a las Fuerzas Armadas, Fidel
Falconi seencuentraelaborando otro  trabajo, en el mismo
contextoinstitucional de laMaestria en Ciencias Politicas

deFLACSO-Ecuador.
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