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INTRODUCEIOH GEMERAL

i1 Uno de los praoblemas politicos, economicos v sociales de mes

'largo alcance dwrante la decada de los ochentas en los paises

i
.

andinos es el del narcotrafico. A pesar de la importancisa uue

tiene el fenomeno en todos los aspectos referidos a las politicas

-

estatales, al dgual aque en lo que se remite a las noliticas

cexteriores de nuestros paises, en particular en relacion & los

Estados Unidos.

e El narcotrafico ha cobrado el caracter de problema central en

los padses andinos, ¥y su presencia. la dinamia de la industria o
compleio producltivo coca-cocaina ha impreanado de manera profuarids

los procesos economicos en todos los paises andinos, en especial

aquellos donde existe una base social campesina vinculada a la

produccion de hoia de coca y refinacion de clorhidrato de

cocaina.

g For otra parte, en Colombia, Rolivia v Feru. a raiz de 1a

dinamia creciente de la economia ileaal del narcotrafico.se he
L
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desarrollado simul tangamente un amplio espaclo aocial donde ewta.
actividad economica aenera vinculos sgociales, y donde grandes
sectores poblacionales se artciculan con el compleio productive

ccoca~cocaina., 1o aue oenera posibilidades para la presencia

politiéa en estos palees de los grupog.dg narcotraflicantes,. sea
Doy efectos de su "activacion" como actor politico auvwtonomo, o &
causa de lag politicas estatales destinadas & controlar el

fenomeno del narcotrafico.

g El fenomeno de la violenclia politica teambien ha sido una de

los puhtos centrales para comprender la estructura de los Estados
y sistemas politicos en paises como Colombia 'y Feru. En el
primer cason, la violencia politica forma parte de practicamente
toda la historia republicana » aunoue desde los  anos cincuenla
cobtra wna importancia central como proceso social y como forma de
interaccion politica, tanle en lo referido a las relaciones oue
se establecen entre el Estado y los diversos actores politicos.
asi como en lo que hace relacion & las intgraccionwa entre los

actores, por fugra del Estado.

ig En el caso del Feru, la presencia durante los anos ochenta
del movimiento contestatario maoista "Sendero Luminoso”., con sus
modalidades de accion extremadamente violentas. tanto frente a la

gsociedad como ante cl Ealado. asi cono las respuestas del Estado
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frente 2l reto aue plantea.bha hecho gue se reflexione acores e
la violencia politica como wune de’ los elementos gue marcarads
centralmente Llo realidad politica del pais durante 1o snua
achenta. v oue auarent@mente~sequiva siendo parte de la realicdad
peruana durante la presente decada, en vista de la permanenclx

del reto que S plantea al Estado peruano. ¥y en razon de que las

dinamicas de violencia tienden a expandiree, como se argumen tal o

en este trabaio.
b -4 El  proposito del presente trabaio es el de oy cuenla.

desde wna perspectiva proveniente de las Ciencilas Politiﬂﬁﬁq
acerca dJde los  diversos aspectos de  la relacion  enlv.:
narcatrafico vy wviolencia, durante los anos ochenta en los paisss
gndinmgn particularmente en Calombia, Feru y Ecuador, de manera

comparaltiva.

Y- Faor ello. este lrabajio enfoca uwuna lectura global de los
digtintos aspecltos confluyren tes @n la prableme Lice  dei

narcotraticos los oplanos economicos, sociales., de relacioness
internacionales ¥y politicos gque tienen relacion con el complaic
produclivo coca—-cocaina, Yy sus  impactos  en ima tres paices del
area andina antes mencionadoss Colombia. Feru vy Ecuador.

ie
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1k El caso de Rolivia no ‘se inclu;e aqui, pugsto aque law
relaciones entre violencia vy narcotrafico no se presentan de
manara inmediatamente visible., aunque la importancia mocial y
economica del nargotrqficn en ERolivia sea ‘“fundamental en awbos
agpectos.
ig . T C ' ‘ ‘ )
ié‘ En gl Ceagn  ecuatorlianospor suw parte, la influencia del
. narc&trafico en él plano economico eg limitada,debido a aue el
pais ﬁo:nafticiba sino de manera muy limitada en la produccion de
nﬁoja de coca‘yw enjla refiﬁacion de clorhidrato de cocaina. For
@llo, tamblen el dmpacto aocial de esltas aﬁtividadem ou
practicamente inexistente., ya que no se encuéntran grandes
gectores de la poblacion campesina articulados &l @ compleldo
praductivo coga—cocaina.
ig Sin embdrgo, 2l pale se encuentra intggrado en la dinauica
andina del narcotrafico; en particular en lo que hace referencia
al trafico de precursores quimicos, sustancias sicotropicas v
laQado del dinero, con lo aue la presencia del problema en
Ecuador cobra formas distintas & las que se presentan en los
paises vecinos. De la misma manera. la violencia no  @e ha
transformado en una de las modalidades oreferentes de interaccion
politica, & pesar de lo oue si han existido situacliones en las

aue s ha manifestado.

e En este. trabajo se incluve 21 caso ecuatoriano debido a que

deasde su comprension g puede establecer un interegante corvrelato
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comparative sn referencia a  louse casos  Lolamblano v Feroano, o

log cuales e manifiesta dramalicamenle  la rolacion  ontire
violenacie v et ¢obr ofi aoa. v lerrfis tambhiron el oty b e

coca~cocaina ha establacido uwna fuerte presion economica =obre
los dos paises, ademas de qenerar la presencia de anplios devoos
sociales, campesionos y urbanos, relacionados con  las distinias

fanes de este compleio productivo..

TE Mas alla de la consideracion anterior, uno de los supuosios
de los que parte este estudio es el de la crecients
internacionalizacion de 1a_economia vy lag fuerzas sociales a todo
nivel,con lo que no se pueden considerar los problemas del
narcotratico v la violencia politica como circunscritos a.Jimji(ﬁ
puramente "nacionales" . va que. hablamos de dinamias que permean
al condiunlo de paises andinos, auwnque en algunos de ellos —rmor

condiclones historices y estructurales— e manifieste con mavor

evidencla. En el CABO del Focuadoi las dinami cas
internacionalizadas <del narcotrafico y violencia oolitics

impactan  con  mayor fuerza en ciertas zonas fronterizas. en
especial las amazonicas, colindantes con el territorio colombiano

¥ PECURNG . .

T Ecuador.s de  todas maneras., 5 W Caso "atiplco” wn la
economia politica del narcotrafico a nivel andino, ya que &
pesar de encontrarse situado enlre ¢l mayvor productor de hodia de

coca y Fasta Rasica de Cocaina (Ferul vy el mayor refionadey de

i)



-

clorhidrato (Colombia).‘ no manifiesta los efectos dramaticos
‘que el proceso hace evidentes en sus vecinos,ya que 8i bien se

encuentra integrado & la dinamica andina del narcotraftico, lo
-fesfa desde - un  rol subordinado que le permite una  mayor
posibilidad de manej& del problema, y minimiza lo§ efoctos que @e
manifiestan.dramaticamente en sus vecinos.
¢ En el aspecto referido a la Viulencia“ﬂraw}itica, tampoco en
Ecuador se ’encuentran los rangos de insegurida? cludadanay, ni la
presencia de actores importantes -en el ’pl'l.‘an% flitico- que hayan
optade por la utilizacion de recursos violenti#tau pPRra presiun?r
sobre, . el Estado y el sistema politico. ﬁEFuador, COMO CABO
_ at§pico, pero que comparte algunas raices historlicas y procesos
con sus vecinos, puede transformarse asl en un - interesante punto
‘de  observacion . de algunas de las condiclionantes politicas aue
facilitan e impulsan . . los drecientes procesos de violencia en

nuestras socledades. .

'EE El proposito .de este trabajo es explorar las relacliones
éentre narcotrafico y violencia, privilegiando la perapectiva
~politica comparativa, vale decir, entfatizando agquellos aspectos
Jrelacionados con  la estructuracion de los sistemas. politicos y
log Estados en perspectiva comparativa.
i

ig Fara realizar egte edercicio, es = necesario tratar

7

P e cmpmtem s o



previamente, en lanlo marce contextual inovitabls, alaunos olross
aspectos referidos & la parcoeconomia, la produccion de actores
sociales ¥y lag relaciones internacionales. en  lo que afeclo al
analisie politico que se procede lweao a realizar, y aue es @.

eie de easta lesis.

N LLa  dmportancia de  realizar esta lectura radica een la

necesidad de comprender logs sistemas politicos y Lstados en los
palaes andinos , cuyas sociedades vy Estados se  oncuentran
sonetidos & cuestionamientos y retos crecientes en los mas
diversos ordenes: economicos, sociales, politicos., de  su futu -a

ingercion en el Orden Mundial emergente., entre otros.

e Todos estos retos en  curso impactan sobre la generacion do
industrias llegales, que de alauna manera hacen gue nuestrou
paiises "equwilibren" de manera perversa *ﬁuesto que no @xiste
control social nl politico sobre ella- alaunas de sus variables
macroeconomnicas sustantivas, medlante el ingrese de capitales
frescos Yy la posibilidad que 21lo implica de reducir logs saldoso

negativos de la balanza de pagos.

ig Sin embarao., a pesar de generar la pogibilidad de eauwilibric
macrogconomico, el narcotrafico ha representado un  nueve faclor

de violencla social y politica. creando nuevas elites sociales v

economicas. gue .retan al Estado en lag zonas periforicas

adscritas teoricamente o su  soberania. © 1o presionan meciante



recursos coercitivos, aue afectan . tambien - a la socisdad »y el
sigtena politico, en busca de su aceptacion e inteqracion social.
I

Y El presente trabaio "Marcotrafico vy Violencia en log paises

andinos” enfoca el estudio de las formasz concretas de viaolencia
gue se artictlan a la nueva Yy puiante dndustria ilegal del
narcotrafico, a las qgue s eenfrento nuestra region andina
durante los ochentas, ¥y que aparecio como un tema prioritarico en
"la formulacion de pol;ticaﬁ estatales, tanto en lo que se remile

& las sociedades naclonales, como en referencia a las relaciones

da los andes con log BEslados Unildow.

¥¢ El texto consta de ocho acapites., que presentan los distintos
aspectos relevantes para entender las relaciones entre violencia
politica ¥y narcotraficos tanto las precisiones de orden
contextual -procesos economicas y sociales-, asi como loe
aspectos mas especificamente politicos de la tematica. Fara
efectos de realizar estos oblietivos, el trabaio gontien@ los

siguientes puntoss

PTEa) upa introduccion preliminar & la tematica del narcotrafico
y la violencia. donde se ubica las discusiones relevantes on los

dos aspecltos s



Téb) Lo anterior exige ol desarrollo de precisiones torices sobreo
el narcolrafico. cuando aparece como Lema de reflexion. cono &
procesa asta refloxion a Lo largo de Log  ochenla. cuegtionas o

. aparecen en la segunda parte del textos

LEEc) De la misma manera se requiere precisar el tema de la

violencia, en lo referido a las elucidaciones teoricas que se
necesitan, todo lo que apunta en el mismo.sentido'que el aparlado

anterior, en referencia al otro tema central del trabadiop

iéd) Fasando & los encgadres contextuales, & continuacion se pas
a reflexionar sobre la Economia y el narcotrafico en los paises
andinos, con lo que se trata de dar cuenta de las distintas
etanas e inserciones particulares de cada pais en relacion al
compleio productive coca-cocaina, para asl entender meior loa

procesos sociales y politicos que de ello se arrancang

i

ige) Una vez realizado lo anterior, se pasa a tratar los tomas
relevantes &l Marcotrafico y sus efectos sociales. Agul se
enfatiza acerca de los actores sociales que se integran al
compleio productive de la cocainag 163 que e crean en  torne a
el, y los procesos sociales y estatales que sobre loé quer 2

agienta el compleio oproductive coca-cocaina, en  particalar en
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refaerencia a  las ronas amazonlcas de los paises andinos, due son
el espacio privilegiade para el desarrollo de la produccion de

haoia de caca y refinacion de cocainag

¥
Ef) Tambien B incluye la tematica de Relaciones
internacionales, en tante el tema narcotrafico afeocta alauwnos
.‘aspectos sugtantivos de las relaciones con losg Estados Unidos, ¥
=patr otra parte—-, en  tanto las percepcliones y dJerarguias en el
Orden PFundial pueden estar impulsando situaciones de violencia en
nuwestiros palses, todo lo cwal  dmpacta sobre los salstemas
politicos de nuestros palses Yy las politicas estalales de los

mismos g

ig

$Eg) Tode lo  anterior nos lleva al punleo central “de estle
irabajo, gue ea el analisise de los sistemas politicos v estados
andinos., en referencia al narcotrafico v la violencia. Esta es la
parte mas extensa de eate trabaio, eﬁ la que se desarrolla la
argunentacion propiamente politica, que relaciona los factores de
estructuracion de los distintos sistenas politicos. de
inclusion-exclusion  de aChores, la NrEsen cia de  aclores
contestatarios o wviovlentos, la intearacion espacial de los
Fstados, la auvtonomia de las fuerzas armadas, en  referencia a la
paosibilidad de generacion de opciones violentas para procesar los

disaensos v conflictos.
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ig Finalmente, en las Conclusiones.se recanitulan e intearasn

low elementos elucidados en las secoiones previag. con obietoe de
elaborar ura reflexion prospectiva sobre los sistemas politicos v
Estados andinos, en referencia al narcotrafico, la violencia v la

agobernabilidad de nuestiros paises.

YE - En este trabajo, que parte de la pregunta acerca de cuales
son el tipo . de relaciones que se establecen entre narcotratico v
wiolencia paolitica, se desarrollan e intentan fundamentarse las

e

siguientes propuestas arqumentalese

g

gadexiste una intima relacion entre las formas de estructuracion
del silstema politico ¥y el desarrollo de actores que acuden a
recursos violentistas. Los recursos a la vialencia no dependen
solamente de la voluntad de los actores, sino que forman parte
del conjunto de relaciones dque se establecen en @l sistema
politico, las cuales hacen optar a algqunos de los actores por
recursos violentos en la busaueda de sus fines politicos 3

I

PED) Mas alla de los recursos por Los que optan los actores.
existen condicionantes previas en el plano de la integracron de
los espacios nacionales en  cada pais, las gue influxen sobre la

posibilidad del aparecimiento de retos consistentes contre la



estabilidad de los Estados en la reqgion. En el caso del
narcaotrafico, la nobrwl capacidad auwe manifiestan los estados
andinos en  la intearacion de ciertas zonas "perdfericas” ¢ su
soberania presenta wn o Campo fertil para la gestacion v
conesalidacion  de egpacion sociales avtonomizados del podor
“central. ¥y por esa via posibilitan la ampliacion del poder de los
narcotraficante§ y/0 arupos guerrilleros frente al Estadop

!

1E '
4

!

YECY A mas de la expansion teritorial del narcotrafico v los
GrUupOs montaﬁt&tarios,bamada en la debilidad de  log Estados para
cubrir el territorio supuestamente adscrito a su soberania, los
problemas ¥ procesos generados por la  crigsigs economlca v osus
correlatos sociales tambien prestan la base tanto para i
expansion de la contestacion armada como para el desarrollo dael
narcotratico como forma adaptativa de las estructuras productivas
andinas en referencia a las condiciones exiétenteﬁ del merﬁaéo
muncial g

1

‘ye

Yegd) Ho solo existen condicionantes politicos y economicos gue
potencian el despliegue del narcotrafico y la vielencia en los
paises andinos, sino oue tambien la estructura del paoder a nivel
del sistema internacional presta campo para su  expansion: las

pregiones internacionales empuian a la adopcion de politicas

contraproducentes en nuestros paises, que no logran acabar con la



produccion de droaas y su  trafico. asi como tampoeco pliedon
resolver los retos violenlistass por el contrario. los resul tados

de estas politicas son  impulsar los fonomenos de narcotrafico vy

violencia en nuestros palsesiy.

Yge) Finalmente, & mas de todo lo anterior, se puede constatar

que tanto la wsituwacion de marginacien y las iInequidade-:

socieconomicas, asi como los degequilibrios regionales del
‘desarrollo en los dimtintom paises Lambien dimpactan negativamoerte
ean la situacion,'intégrando nuevos elementos disrruptores en las
logicas antes senaladas. elementos que posibilitan la presencia
de actores que acuden & recursos de violencia, asi  como gl
degsarrolo de economias regionales imbricadas en el compleio
productivo coca—cocainaa

1

U El analisis que a continuacion se presenta intenta explorar
las relaciones entre narcotrafico y wviolencia en los paices
andinos, v presenta el desarrollo y fundamentacion de las
propuestas aqui enunciadas, que son el resultado preliminar de la
indagacion realizada. Las conclusiones ¢ implicaciones del
analisis que se realize en este trabajio estan explicitadas al
final del texto, ¥y son atinentes al degplieéue de las lineas
argqumentales anteriormente relatadas.

ig |

e En  terminos gencrales las conalumioneé que se arrancan de
este trabalio apuntan hacia remarcar que la apertura del sistema

14



politico es el factar central al  cusl  deben | remitirse lac
explicaciones asobre los ugda de la violenclia por parte de los
actores o del Estado. por una parte.  For otra. en terminos
prospectivos., en tanto la problematica de la existencia del
compleio productivo coca-cocaina se astenta en: condiciones
estructurales de larqo plazo, su solucion no puede darse en el
plano de politicas policial-represivas, que incrementan los
-factores concurrentes para el desplieque de la violenciar su
solucion se encuentra situada en el amplio marco del rediseno
global de las relaciones economicas actualmente existentes a
nivel mundial, por uana perte. . .
ie

KN =3 Tambien la problemalica de la violencia y el narcotrafico e
percibida bajio wna serie de condicionantes estructurales, como le
inequidad social ¥y la pobreza de amplios estratos poblacionales,
la pobre integracion naclional, la existencia de “periferias"
‘dentro de los estados ~Hacion. es decir los graves desequwilibrios
regionales que viven nuestros paiges. Por ello la respuesta
frente a Jlos retog gue plantean ] narcotraftico v la violencia
politica se encuentra situada en leos mas diversos planos, tanto
del sistema politico, como en lo atinente a la redistribucioﬂ e
la riqueza gocial v la armonizacion y redefinicion del
desarrollo, en un contexto mas equilibrado vy equitativo.

1

1E Desde la perspectiva de la gobernabilidad y la democracia,

las posibilidades de evolucion de la situacion gue se desarrollaa

1%



continuacion apuntan hacia un cuadre crecientemente compleic, &
.la posibilidad de recaidas en autoritarismos abiertos, en tanto
no e responda cobherentemente a los inquietantes retos que se

encuentran planteados en los paises andinos.

NARCOTRAFICO Y VIOLENCIA: ELEMENTOS TEORICOS

LiE | o :

Ig A raiz del crecimiento ingente de la exportacion de cocaina
durante los anos ochenta, desde los paises andinos hacia los
Estados Unidos, Lproducido & causa de la expansion del coansumo
del clorhidrato de cocaina y posteriormenté de formas aun mas
adictivas de derivados de la hojia de coca =come el . llamado
Therack”~1, se prioriza la llamda "lucha contra las drogas” o
"guerra contra las drogas" como un item central en las relaciones

entre Estados Unidos v los paises andineos. En 1982, el entonces

16



Froegiden te Ronald Reagan. Ffirma  una  directiva de Seguridad
Macional que hace del tema ya no solo un asunto de salud
publica. sino que lo impulsa como  who de los aspectos centrrales
de la formulacion de politicas estatales norteamericanas, factor
aue incide incluso en los procesos electorales v se transforma
tambien en wn  tema de campanas para captar la Fresidencia

(Bagley, 1988a), e incluso en una modalidad discursiva de agenerar

3

hegemonias politicas internas (Ronilla, 1991a).

it A lo largo de la decada de los ochenta, nuevas preocupaciones
ge inteoran en el tratamiento de la problematica., tales como la
tesig de la llamada conexion "narcoguerrilla", aue trata de
unificar 1lo aue son percibidos comno dosg de los retos
fundamentales a 1a Sequridad MHMacional estadounidense (la
guerrilla de izguierda en latinoamerica vy el narcotrafico andino?
en un selo conijunto. .

¥ Esta procupacion central por parie de los Estados Unidos hace
que se enpleze a trabalar acerca del tema del narcotrafico desde
low Mmas diversos niveles. inicialmente estatales -—para
posibilitar la Jdeneracion de politicas adecuadas a la pwrcépcion
cque e tlienc del problema-.y posteriormente academicos.

&

ig Los enfoques sobre el problema del narcotrafice en los
Estados Unidos han pasado por alaunas etapas, . .que a fines de los

AKnos ochenta recien toman una  forma academica, yYa que

17



“dnicialmente se los trato dQSde una  optica moraly salvo una gue
atra e*cepcion (Walker., 1988), para lueqgo ser pensados de una
manera ideologica, que se refina de alauna manera hacia fines de
la decada, cuando la compleiidad del problemq salta a l1la vigtﬁg

en sus diversas connotaciones economicas. socliales, politicas vy

ae las Relaciones Internacionales.

b7 En la 'pergpec{ivm de los estudios latinoamericanos, v
particularmente andinos, la procupacion por el narcotrafico se
asacia con la evolucion de lag politicas exteriores
norteamericanas, que colocan a este item coma el tema central de
.1a agenda entre nuestros paises y Estados Unidos. Sin embargo,
log efectos no deseados de las politicas digsenadas para el
combate al narcotraficeo orillan a reflexiones en otros ambitos.

sociales ¥y politicos, a mas de desarrollarse una rama economica

de los estudios, que trata de dar cuenta de los impactos del

negocio ilicito en las estructuras economicas de nQeﬁtru%
Paises.

i

g Los avances en @]l estudio del tema narcotrafico hacer

relacion a un lento pero permanente desplazamiento de las oplicas
moralistas e ideologizadas povr percepciones aftinadas
academicgmente, sin‘embargo de 1o gue aun se mantienen algunos
retos analiticos, especialmente en 1o que e refiere a la

ampliacion de algunas perspectivas que hasta el momento han sidc

enunciadas ¥ trabajadas superficialmente. Talvezr las perspectivas

18



que mayor importancia tienes para desarrollos fulures  s<onoen

particular aquellas atinentes & wna concepcion reglional del

problema, mas alla de las descripciones "nacionales” del mismo.
en las que se puede afirmar se ha avanzado bastante en la decada

pagacie.

¢ Con respecto al Tema "Violencia", en lo referido a su estudio
en cuanto practica politicapeste emerae de manera relativamen Le
temprana » en particular relacionado con los procesos de
contestaclion armada que se suceden desde fines Qe los cincuenta v
'principios de los sesenta en practicamente todos los paises del
continente. Una wvarlada literatura durante estos anog trata de
dar cuenta de las razones y procesos que llevan al  uso de
?mecanismos violentos de particlpacion politica, mecanismos que
permanecen en la  realidad contemDorane& daA'nuestrms palses,
particularmente en centroamerica y los Andes,

b =8

& Sin embarqo existe una transformacion cualitativa del tema.
cuando emplezda a analizarae no «0lo a clertos actores —como los
grupos quérrilleros~ en sus practicas violentistasg, sino tambien
cuando se indaga acerca de las respuestas wviolentas de otros
actores —~como el Estado—~, que' en susg  formas extremas se
presentan en los casos chileno post-19273, argentino post-1¢7% y

Uruguayo, post—l971. Aparece asl la categoria de "Terrorismo de

19



Estado”, que es suieto de elaboracion cdritica desde mediados de

‘:;os setentas (Varas, 1989).

i Es en el caso colombiano, desde principioo de los anos
©.cincuenta, donde la reflexion sobre el tema adguilere una
relevancia central, ne s0lo PAara entender momentos de

descomposicion ¥ ruptura del sistema ‘socialléy politico, sino
: . 1
tambien para entender la procesualidad misma;de la sociedad. El
punto de inflexion es el proceso sacial y - poléﬁco denominado "La
Ly '

Violencia" (1948-19582), que desata una serie %eiprocemos socliales

de largo alcance, procesos que marcan sustantivamente la realidad
i o
¥ .

colombiana de los ultimos cincuenta anos.(Sanc?$z, 1991)
t'é

b4 La perspectiva privilegiada en los estuqi?T de los cincuenta
y sesenta ponia su atencion —~incluso en los estudios remitidos al
caso colombiano~ en los actores contestatarios y en los procesos
rurales. Con el emeraer de la contestacion urbana a fines de los
gsesenta (en EBrasil y Uruguay) y principios de las setenta (en
Argentina), se amplian las entradas posibles, Yy se integran
nuevos actores en la generacion de practicas violentistas., tales
como los grupos paramilitares y 'ultraderechistas,.inclusp‘anteﬁ
de la realizacion de proyectos estatales deliberdamente

vimleptistaa” basados en los organismos de seguridad policial y

militar.



g Lo fundamental de esta literatura en los sesentas y setentas,
salvo alauwnos trabaios con intenciones maas fteaoricas
(Gurir, 1970) (Fannon, 1964) es la denuncia social g politica de la
represion © de la contestacion, tratada bajio el membrete de
"terrorisme" gqgeneralmente. Es a fines de los setenta que se
penetra con mavar riqgor en la tematica, v esta se degpliega maw
afinadamente en los ochenta, cuando la wviolencia, concebida
inclialmente como un soleo  fenomeno unitario. puede diferenciarse
en "las violencias", lo que exide un afinamiento conceptual., aue

se discutira posteriormente

i Si bien uno de los retos analiticos actuales en el esludio
de la Violencia se encuentra en referencia al narcotrafico. las
connotaciones de la tematica que se debe abordar parecen ser
hastante mayores Y&  gue el mismo obieto & ser disutido
teoricamente (la "violencia”) osta atravesado por una multitud de
gupuestms filosoficos previos, de pergpectivas encontradas, ¥y el
concepto mismo, a pesar de aparecer como autoevidente en la
mavoria de  los estudios regulere de un afinamliento bastante mas

profundo.

N 24 Un paso  importanie en esle procese de elucidacion teorica

esta dado por la preccupacion  creciente a nivel estatal v



academico por los procesos  incontrolados awe Q@ arvantan oo L
auvtonomizacion de la wviolencia como feﬁmmeno social (proooeso
,conocid& por el neolodi e "wiolentizacion® ., de ago comun on e

traﬁajo& goabre @l lema) Yy sus efectos centrifﬁqos en ltoduas los

planos de la organizacion social.

g 8in embaracn. algunos de los retos analiticos fundamentales
PErmanencean  aun  con  fuerza, gntre ellod, el principal. L
élucidacimn isma deAun chieto de caracter polisemico y suwictlo
mas de definicliones dideoloagicas aue de conceptualizac.ones

afinadasg, como se discute en la siguiente parte de este trabaio.

BN For estos.abordar el Ltemna de la relacion entro narcotesfico
¥y wviolencia durante los anos ochenta en los paises andinos

roguiere partir de wuna seric de precisgsiones conceptuales on
referencia a  ambas nociones, & fin de situwarlo en un contexto
que nos permita entender sus diversos Yy compleios aspectos. en
lo referido & SUS COonsecuencias economicas, sociales de
relaciones iﬁternacipnalem y politicas. En las paginas aue siauorn
BE ahordan agpecltos CCONOEML COS ., sociales, de relacionm:
internacionales y en particular las dimensiones politicas del

tema, dada la nalwraleza del presente trabaio.

i En lo economico. estas refledxiones e eeficren o los



£

impactos diferenciados de las distintas fases del conpleio
productivo coca~cocaina en las estructuras prdductivas Y RrOcosos
macroecanomnicos nacionales . en los paises andinog. El analisls de
los impactos sociales enfatiza los supuestos contextuales v de
la estructura social sobre los que se asienta el negociogzpor lo
que debe dar cuenta tambien de los actores-sociales que emeraqgen

en relacion con el.

e

g Finalmente, en estas secciones previas al  analisis politico
propiamente dicho, se aborda el tema de las relaciones
internaci&nalesﬂ que en particular pone su  acento en como el
‘prablema del narcotrafico pasa a ger un 1tem ;entral en la agenda
de relaciones entre los Estados Unidos y los paises andinos,

siendo tratado, cCumo S enfatiza en el texto, desde la

perspectiva teorica de la escuela del "Realismo del Foder".

TE
1E Tambien se trata de dar cuenta los modos en que la

egtructura del QOrden Mundial. las derarguias diferenciadas entre

low distintos EBEatados impactan de manera central en las
decisiones de 1os  mismos en roeferencia al  diaanoetico
tratamiento del tema Marcotrafico, Y  COmo este tipo de

interacciones pueden posibilitar o constituiree en un factor
tendiente al incremento de las modalidades de Violencia

relacionadas con el Marcotrafico en nuestros pailses.



TE Todos estos analisies previos se realizaran de una manara
rapida. puesto que ¢l intento de esle trabaio counsiglee en Llhﬁ.y
a analizar los  dos problemas (narcotrafico vy wviolencial,
privi;muimndm LA éx iectura politicas. on reforencia a los sdslomes
politicos v Estados del area. cosa que s2 procedera a realizar

una ver esten desarrollados algunos elementos que nos perod las

entender los aspectos mas importantes de la problematica en los

ambitos antes senalados.

NARCOTRAFICO Y VIOLEMCIA:ASFECTOS COMCEFTUALES RELFVANTES

3
a) Narcotrafico
i En torne  al tems  del narcotraftico existen una serde O

paercepciones que parien del discurso moral antes que basarse on
concepciones que envatizen los condicionantes sociales,

economicos ¥ politicos en los que se enmarca el problema. For do

-
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demas, en tanto se ‘ha transformado en una  cuestion de prrimordial

importancia para los paises andinos, Yy en tanto se han

desarrallado una gerie Je intereses bDuwrocratico —instituclonales
tras las politicas de control y represion del trafico de drogas,
los discursos acerca del narcotrafico se encuentran cargados de
prejuiciés que trequieren setr tomados en cuenta al momento de

intentér establecer la evolucion de la tematica en la reflexion

Academica.

N l.ags  mayores debilidades en lo referidido al estudio del
narcotrafico en los paises andinog se dan a causa de  que 1a.qran
mayorila de_ log trabajos se han tratado de presentaciones
descriptivistas, sea de procesos Yy dinamicas en las diversas
areas, o de las respuetstas eslatales en referencia a la cuestion,
antes gue trabajos de caracter analitico-critico. Asi, e ha
enfatizado en lectwras que presentan un "estado del problema”
ecargado de adietivaciones de caracter moral. antes que
interpretaciones globales, interrelacionadas. En losg ultimos

anos, sin embargo, se han desarrollado vigiones academicas
trabajadas en clerlos asneclos. @apecialmente en los remitidos - al
analisis de las poeliticas publicas norteamericanas y las

relaciones interpacionales en referencia al narcotrafico.

i 8i bien existen en practicamente todos los aspectos, estas

g
25



iimitacioneﬁ ARAFECeNn o caraclteres proocugprantes on oler b
areas. particularmentle en los estudios sohbre la economia del
narcotraficao. donde s han  realizado pocos  esfuarzog arihdoos
.d9$tinadmﬁ e atinar las percepciones de "sentido comun” er e
=3 incluirlas @n = Mmarcos toorico-coanoscl tivos e fhnaciens
‘tr&mcendiendo al empirismo descriptivista.

I

Y4 Uno de los principales obstaculos que se presentan en los
estudios economicos sobre narcotrafico se .relaciona _con ia
proveniencia de las cifras que se usan para elaborar los
analisis, las cuales «¢on de origen o estatal o de organismos
encargados de las actividades represivas (como  la Drun
Entforcement Adminigtration -DEA-). A pesar de estas limitacionas,
existen algunos esfuerzos en orden a trabajar con mayor ouddacdo
los datos existentes, distanclandose de la mera aceptaciov
acritica de los mismos, Cosa que se evidencia en particuiar 1

los trabajos de Lee (1988 y 1993), v el de Sarmiento (1998). eate

wltimo referido al caso Colombiano en particular.

¢ l.a literatura existente en los aspectos economlcos remarca la
dependencia que la «conpomia de los paises andines manificsla
hacia el negocio iledal del narcotraficos las cifras que se
maneian oscilan on randoes anplios. lo que impide wn cmnmcimiwn{m
efectivo del real dimpacto de los recursos provenientas del
narcotrafico en nuestras economias, como posteriormenle s

dratara con detenimiconto.



id En el area de las Relaciones Internacionales se puede
obgervar una mayor sofisticacion teorica., en particular en lo que
ge circungeribe a la explicitacion de 108 marcos teoricod v
conceptuales que informan la toma de decisiones en este ambito.
Aportes iﬁportantes en este aspecto son  los de Ragley ( 1988a,
1988h)y Tokatlian (1998), tanto en sus trabaios individualeg,
como en  alaunos conjuntos (Cfr. Ragley ¥y Tokatlian,199@)., donde
se cuestionan los supuestos del "Realismo de Poder" como escuela
capaz de dar cuenta de la problematica del narcotrafico en su

compleiidad.

g For esta via, los trabajos en relacion a los aspectos do la
palitica internacional han permnitido el establecimiento de bases
s0lidas para criticas a las politicas actualmente en curso, las
cuales han fracasado en sus objietivos, requiriendose su rediseno
y el cambio de perspectivas al respeclto (Cfr. C.I.P,Nu$£?9i)n

ig | |

g En cuanto a los aspectos referidos al analisis social de la
problematica, se puede afirmar que han sildo tratados de una
manera mas desarrolladas respecto al analisis economico,
destacando el trabajo pionero de Camacho Guizado (1986), los
trabajos de Aleiandro Reyes (1998a ¥ b) y los textos editados o

compilados por Garcia Sayan (1989 y 1990), que intentan otorgar

una perspectiva regional del problema.



AR

i De todas maneras, eslos trabajos se limitan & . Taopragar”
diagnosticos nacionalag, malvb alauna: articulos ceon dintencioes
mas alobales (Garcié Bavan, 1989). La pesibilidad del desarrollo

€5l

et

de uwuna vision uwn- tanto mas acabada en los aspectos socia
radica parcialmente en el hecho de que exislen qrupos sociales

con cierta influencia, aunqgue limitada, sobre los Eatados. los

cuales de alauna manera presentan ante la sociedad visionbes
alternativas de la situwacion, diaanosticos diverentes a los
aceptédos a nivel estatal, propuestos por los sectores que Leo
(1998} ha denominado "el lobby de la coca, ¥y gue permiten una
mayor ampli tud de.fuenteﬁ y c¢riterios & Jlos investigadores an

este canpo.

ig
NE Desde  la perepectiva de esta somera recension, se puedo

afirmar que simultaneamente de las dificultades de acceso a
fuenles independientes y academicamante'constituidaﬁ, él Pl ene
central aque se enfrenta en los estudios sobre narcotrafico @
agitua en el hecho de qgue este tema ha sido 6hjeto de WN Wueo e
bien adietivo, de caracter ideoloagico v caragado de perspeclisas
"omorales" @ intereses instituclional-bureocraticos, anles aue ul e
un  analisis sistematico. sustantivo Y ordenado .haéia Ta
prm@uccian de un conccimiento cientifico gue nos permita entoendu
las articulaciones del tema con los proceses de larae alcance de
nuestra region vy con  ltemas lales como la estructura @Conomi can

sacial ¥ politica, los procesos de desarrollo. la crisis de los



LTt

‘Estados de 1a region, entre otros.

:

ig En tanto el estudio sobre la tematiCa del narcotrafico es

un campo aun incipiente, la importancia de las entradas desde la

perapectiva del proceso politico, sobre fla ‘base de trabajms
caomparativos, puede éportar con elementosﬁfde comprension que

permitan supéréfﬂualgunaéwﬂde' lag” lim;tacio 28 mas 9v1dentes,
1 .

donde la permpecﬁiva de las Ciencias "E
""o\ o' D ‘ “"l .. .‘/‘
comparativistas rpuede presey qr unwmarqoi

\< My

Yy con posibilidadem d$v4ﬁ&ncrementaﬂ

CaBs. en  sus enfasis

conocimiento def la problematica }del n“fvﬂ_,riico, por lo que a
- XN .'"u.n'! - o VNG g S
esta perspectiva en @stp trabajo s

privilegiado de entrada al tema, .aunque

Fa como el punto
3in  desconocer la

necesidad de establecer tambien corre

. Vi
sociales que lo enmarcan. & ! % r\. a P 3
. . : foeeo . .
) g v

..t

atos economicos y

LR S F it “m

b) La Violenciar precislones teoricas

ig Laz connotaciones igualmente “"morales" de-la violencia como

forma de interacaion politica genera problemas similares a los

que 32 presentan en el estudio del narcotraficoz 1la
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a

concentualizacion del termino  "violencia"  parte Jde suapuoest ook
autaeviden tos STV hacen natt frracar be posibilidad o owrs

interpretacion acerca de la misma ove  salaa de la apoloai o o

la condena pura v simple de la wmisma. .
e

e Uno de los problemas centrales es asi la carga valorica oue
se adscribe al  termino mismo de "violencia", por le gue s

evidencia la carencia de marcos teoricos explicitos gue invormen

I f!

sobre el sentido auwe se le otorga en el plano cde  las
definiciones, mas alla Je las adhesiones subietivas o axiologre..

en el sentido de su positividad o negatividad inmanentes.

e A raiz de lo antorior. en el tratamiento de la violencia soe
ha  partido del supuesto de aque es un termino auwtoevidente.
axioloeaicamente definido.que Nno reguiere de mavores precisiones
teoricas. puesto que seria coextensivo con respecto al termino
"ecoaccion” . la coaccion coma farma de interaccion politica puede.
como se dijio, tener un sentido positivo o negativo, sea para la
preservacion del orden o para su transformacion de acuerdo a 1o~
adhesiones subietivas del actor auwe la aplicasz tambien halri..
-mas alla de lo valorico., gue leaiiima o desleqitima las Toimas
concretas de wviolencia~ una tendencia a cuestionar de.partida
todo lipo de violencia o coaccion desde una perspectiva gue la

abstrae de su aiercicio concreto, cercana a posiciones teolodgicas

S3@
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b o4 For ello. eg npecesario aclarar la wtilizacion que se hace
“del terming "violencia” desde uwuna perspectiva academica, para
ello se retomaﬁ algunas definiciones que se encuentran dispersas
en la literatura., lags cuales deben ser explicitadas., para salile
del entrampamiento que daplican las adscripoclones axiologdcas o
log cuestionamientos filosoficos, y asl poder comprender el
contennlido que se atribuyve al termino en este trabaio.

1

¥ Las principales referencias leoricas al termino Violencila
definen las escuelas interpretativas de la misma. En una
investigacion sobre el RL-T4) ¥ sentidos ded terming s
puedenencon trar algunas perspectivas que nos informan sobre eln
g

YEa) La escuela de la Violencia Estructural, auwe es el marco
privilegiadao en log analisilise andinod sobre Vieolencia y que parte
cde las concenciones de GBaltung schre la wviolencias ... 1la&
vioclencia este presente cuando los seres bhumanos se ven influidos
de tal manera que sus Fealizaciones efectivas, somaticas v
mentales estan por debajo de sus realizéciones putencial@é.“

(AFEF, 1998a: 16) . BSe podria criticar este modelo por sus



supuestos ahistoricos, atemporales y descontextualizados  de da
Niolencia, a pesar de - lo aue ed usado cono refuvente Lodst bl
ceontral en los analisis ) AFEF, 1989 Y 199@).

1t

i# Fasta Violencia EFelruactiural tendria dos nivelas  a o
considerados: en  la dedinicion de wviolencia y en lo aue e

recfiere & su caracter estructural. Mo se define claramenle lo oue
es ¢l "potencial de realizacion”". aunque se intenta aclaralo como
"lo posible de ser alcanzado con un nivel dado de conocimientos, v
recursos” (AFEF, 1998a: 20). En este concepto se caracteriza « la
violencia por el resultado que conlleva. por lo  que s oampldtedd
@8 excesivas, Ya que no matiz% ni  cantidad ni calidad de la
'violencian asi  come  tampoco las diferencias sociales  ogue oo
establecen en  su incidencia. por 1lo que agul se lo considera un
concepto ahislorico. atemporal e inespacial que no da Couen ta de
las raices de la viclencia ni de los contextos qgue La
pogibilitan. (Ibids: 2122

1g

g FEeta vision se relaciona con ua oplica "naturalista” de I
violencia, mas evidente on definiciones como la presente en ol
Informe de La Comision del Senado Peruano sobre Violenaia v
Facificacion (DESCO, 137y, donde @ LA expresa  oomnn L
"Leetilizacion de la fuerza para alterar el modo nmatuead oo
comportamiento ¢ de actuar", lo gue siaue siendo una defindiion

generica e imprecisa. Intentos de revinar el concepto de Gal Luno

aparecen en los trabaios de la AFEF, donde la vioelencia social

3]
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erela gque se expresa en diversos grados y en multiples

formas, entre los individuos y arupos soclales,

producto de circuﬁmtancias gociales. gue al permanecer

y reproduclree historicamente, estructuwran y ,
o caracterizan a una determinada forma de organizacion

social que mediatiza el qarado de realizacion potencial

de sus miembros...(1998as: 235)

_ pittiotecd

.ié gggﬁm

N

vy

ig Este tipo de definicion enfatiza el componente estructural

de la misma, ya que la vinlencia estaria situada en este plann.
donde se caracteriza v reproduce una forma dada de organizacion
social: "la violencia esta edificada dentro de la estructura, y
se manifiesta como wun  poder desiqual, Yy consiguientemente como
oportunidades de vida distintos" (1998a: 39). Asi se avanza en la
t
identificacion de Violencia Estructural con Injusticia Social,
cualesquiera gue esta BEA desvaneciendose la utilidad
coghoscitiva del termino, ya que  ne se diferencia enlre
subordinacion y apresion, la violencia no aparece como recursao,
sina cono marco social alobal, impidiendose de eslta manera unga
comprension afinada de lo gue implica., ya que puede significar
desde las decisiones sobre la locacion de récurﬁns hasta actos

coercilivos armados . Si todo @5 violencia. desde la

institucionalidad npolitica hasta el ordenamiento mismo de la



soci.edad., este concenta carece de vefercncias cmncrmt&gr VoG L
ello inuwtil. -

iE

YED)Y Las mnd@lng de caruncia  de  recursun. Cuyo  mas dmporlarte
represantan te o3 Gurr Con s trabaio clasicao  YWhyo mar
Rebel" (1970) . que inginua la explicacion de la violencia come

resultado de la ampliacion de expectativas y de niveles de wvida ¥
la incapacidad de satisfacerlas por parte del sistema swéialy &n
particular par el gobierno, sea por debilidad u otras causas. 1o
que provocaria que ciertos elementos insatisfechos, provenientes
de la intelectualidad Yy otrog seamenlos soclales optasen por
recursos violentos y produjiesen revoluciones.

¥ Este enfoque es inﬁufkcente, POrqUE Nno efplica las cmntmxt&%
especificos ni los poorgues profundos de la accion violenta. com
ya lo senalo BRarrington Moore, quien si bien acepta esta linec
argumental ., pero matizandoleo en  e) sentido de que los niveles
absolutos de privaclion o inequidad no explican los  proceso de
‘violencia en @i mismos, existiendo otrog factoress no son Jos
;actorea mas deprimidos o "bhajos" de la sociedad Llos generadores
de procesos de viclencia, aungue sean un soporte social para
ellos.,

Ié

d lLos modelos de.amnliacion te expectativas parecen apelar a
una explicacion muy aenerica del cénflitto, Ya que Como senalda

Tilly (Cfra.l978) las frustraclones v desniveles Ly e

expectativas ¥y recursos reales son muy extendidas, casi wbiceas v

O



pernanecen par  periodos de  tlempo bastante larqgos sin producter
respuestas violentas, por lo que la capacidad explicativa de esta
argumentaclion es muy limitada al momento de explicar el contexto
temporal- y la leocalizacion e conflictos y rebeliones especificas.
e

igc) lLos modelos socio-politoleogicos, como los provenientes de

'1os trrabajosg de Charles Tilly (1978 yv 19886), que enfatizan en una
perspectiva politica de intreraccion entre los actores sociales v
politicos en referencia al Estado v en este sentido, la polilicas
la paturaleza de  las respuestas violentas o no se  deben
esltablecer en ralaclion o Log objetivos que log aclaores concrasbes
g8 plantean &l entrar en un conflicto deteraninado. v en relacion
a las respuestas estatales frente a eatos conflicto% y demandas.
Tiily enfoca la vilencia no tanto en parametros economicos, sinao
politicos, v apunta en el sentido de supaerar el reducciontismo
ague hace emerder Ja violencia de relaciones puramenle economi ceas .

"enfocando  mas  bien el  aspecto  ingtitucional politico. Yy la

higtoricidad de lag  Tormas de wviolencia. concebidas como
"repertorios”" diferenciados de accion (Tillys 19286). .
Y

SE Al .y wse planlea la consideracion «de  la  violencia on

referencia a actores concretos, en smarcos simbolicos dados v oen
un contexlo institucional politico iouwalmente dado, en referencia
al Estado y procesos politicos concretos.

e

) Las  escuelas funcionalistas, que perdciben el problema de la



‘Violencia sea  como "dgﬁviacimn" O COme una  mocdalidad e
equilibrio funcional,(Viauy. 1972) es daecir desde una perspectiva
ajena & la accion v praclicas situadas de los actores, ¥ gue npor
el contrario enfatiza en los aspectos W homeostaticns o
patalogicos de lasg practicas de la violenciagp
ié
o) Las visiones marxiatas v neomarxistas, que enfatizan  on la
Vialencia como procesn  estructurante de las formas de sociedad,
sea garantlzando la dominacion, sea generando un nuevo sislema
social (l.enin. 1970). es decir, implicando una funcion creadora,
en @l sentido de Sorel (1576). En ambas interpretaciones bay we

atribucion valorica de sentido & la violenciar es "positiva”,

"ereadora o "negatliva', "reaccionaria’.

1K
KN4 L.ét base de la violencia., en el marxiamo clasico se encucnte .o

situada en la estructura economica de la sociedad, on 1a
explolacicon v la extraccion de plusvalias En Sorel, la violencie
funciona come un generador Jde identidades, las

TeEcuales HON 0y conslruclao ideoclogico, verhi, culd iz adeo
experiencialmenle poar la violencia, Yy noe un dato estiructiya:

prestablecido. como para los marxistas clasicos.

ie
kY En el caso de las escuelas marxistas contemporaneas. Jlas
interpretaciones han enfatizado =—rocuperando en mucho  Llesg

nociones sorelianas-  en Lla agneracion de ddentidades a pertir oo

la violencia roevolucionaria (Fannon, 1924%9), por wna parte, por

b



atra, mas reci@ntémente, en el asi llamado “"postmarxismo . se han
presentado planteamientos e parten de concepclonas
linguisticas, come Los de Laclaw y Mouwffe (1987), pensandm.mn'lm
perspectiva del discurso y la generacion de sujietos sociales.

it

A& Desde la perspectiva del estudio de los Nuevos vaimien@mﬁ
Sociales, Laclauw y Houffe plantean que las situaciones de
asimetria o subordinacion ne  crean necesariamente una situacion
‘de "opresion": las dos situaciones son diferentes. La relacion de
subordinacion es asumida como "patuwral®, en lanto que cuando se
define ~discursivamente~ wuna aituacion como de "opresion”, mslm
pasa a ser sede de un antagonismo, potencialmente de contliclo

violento. E1l gquid del asunto ea como se congtruaye digcursivamen bo

una "situacion de opresion” donde antes se percibia una situacion

de "subordinacion®. I
b ¥
e Esta perspectiva estahlece una nocion de los suietos como

multidimensionales vy descentrados: no se encuentran " fiiados"
estructuralmente, y pone el enfasis en la accion colectiva, en el
espacio de congtitucion discursiva de identidades: sigue la linea
goreliana ¥ aramsciana en este aspecto, otoradando preeminencia a
la actividad de log acloreg anted que & condicliones preexiatenlbes
en  la definicion de la oposicion y @)l uso de recursos de
violencia.

5

YéEe) Finalmente, las escuelas sistemicas, cercanas a  las



percepciones funcionalistas antes resenadas, aungue en este s
enfatiza la posibilidad .de construccioh de modelos causales
abstractos (Rlalock, 1989). Fara Robert Merton (Cfr. 196%0) el
centro explicativo de la violencia se encuentra aituwado en la
nocion Durkheimniana de "anomia". Los medios y fines sacralizados
gsocialmente provocan efectos no controlados en los individuos, de

acuerdo a si son o no aceptados por los mismot. Fara ordenar los

fines y medios propuegtos por la g@sociedad, _Nerton propone un
modelo que define cinco tipogs de conductas referencialess
'

conformismo, innovacion, ritualismo, evasion y rebelion.

. 3
I R
1¢ \'I

\
B Los comportamientos ritualistas y conformistas no producen
violenclia, en tanto que los comportamientos innovadores puedan
producirlas en el caso de la perspectiva de la rebelion existe un
rechazo tanto a los fines como a loa medios socialmente
consgrados para conseguirlos, la wviolencia en! la rebelion seria

entonces una problematizacion de los fines nismos cuando no se
t

permite el acceso a los medios de consecucion de los mimmpﬁn los
cuales tambien se deslegitiman de esta manera.

i&

#& l.a  concepclion del “Yaclor racional® integra elemenlos
sistemicos con teoria de los Jduegos, tratando de definir una
gerie de variables con valores determinados para explicar el
comportamiento de los actores en referencia a un marco sistemico

global que los incluye, praocesando simultaneamente su contlicto.o

enfrentamiento. (Blalock, 1989) Se intenta construir modelos
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causales aque tratan de intearar las variables relevantes para
entender las conductas de los actores: el modelo trata de dar
cuanta tanto de niveles macrosociales de conflicto (entre arupos
cde presion yv/0 partidos) COome niveles microsociologicos

(conflicto Familiar) anadiendo o restando elementos interactivos

.

al modelo.
e
i La reduccion de procesos sociales extremadamente compleios &
modelos —por mas sofisticados que sean—- siempre aparece como alqgo
arbitrario, ya que dificilmente se puede atribuir wvalores
permanentes, estables y verificables a todas las variables en
iwego, ademas de gue nada aqarantiza que estas hayan sido en
realidad iddentificadas. For lo demas es dificil concebir
comportamientos plenamente raciohales y escogencias logicas on
todos los casos supuestos para todos los actores: lo contingente
e indetmrminado emergen & cada momento en la accion colectivi
masg aun en contextos de conflicto v violencia. For ello los
marcos sistemicos no pueden dar cuenta acabada -—~como e suw
pretension—- de los procesos reales, ¥ menos aun de situaciones de
'ponflicto violento.
id
It Para efoctos de este trabaio. se asumen los enfogues  de Tilly
“sobre el tema (1986), gquien - como ya se dijo parcialmente mas
arviba- relaciona el problema de la Violencia como parte de un
repertario de recuwrsos @ instrumentos de acclon que disponen los

.

actores. en particular en  relacion con sus  demandas  ante o)
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Eatado.

ETambien se considora relevante  combinar esta perspectiva cor
alaunos elanen tos inminumﬁmm en  Laclag v Mowffe (19875, oo
pariicul#r aguel los reamitidog & la coreacion discursiva  de
identidades, antaqonismos y conflictos, lo cual puede ayvudar @
entender la compleia procesualidad de la violencia desde Los

actores.

Ig Otro elemento que debe ser deslacado es @) oue apsrecs
explicitamente en la discusion anterior: el caracter poliéemicm
de la violencias las multiples interpretaciones que tanto en i
accion sociel como desde la academia se le otoraa. Al contrario
de ser una nocion auioevid@nte, la violencia debe ser comprendic
en sug diversas posibilidades de enunciacions como mal absoluto
#n 8i. Como valor positivo, en relacion a los obietivos CGiwslos o
injustos) que los actores defienden axiologicamente, como
desviacion o come mecanismo  homeostatico. como generadora de
identidades o como recurso de dominacion.

¢

X A) definir la nocion en este multinle campo de posibilidades
se entiende la necesidad de buscar wuna "hermeneutica social" para
interpretar los comportamientos violentos en contextos aituados,
concretoss la forma en que los actores se  apropian de  1a noacion

’

puede dar pistas acerca del "sentido" aue esta tiene. que no se
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encuentra fijado vy precstablecido. sino aue depende de muliiples
variables caontextuales ¥ semanticas que deben ser tomadas en

cuenta para no caer en generalizaciones vagas.

¢ En los trabaijos de origen Institucional sobre la violencia en
'él Canse peruant, especlialmente aquella relacionada con el
gspectos mas generales de la misma (AFEP, 1998a).se¢ han
priorizado estos aspectos de generalizacion qgque no pueden aftinar
un sentido exacto del termino, debido a la polisemia implicita en
el mismo, y que por glla noldiferencian aus posibles contenidos.,
en referencia a las digtintas apropiaciones que lds diversos

actores pueden bacer del mismo. (DESCO-CAJ, 19898 3@

1t En el caso colombiano., el tratamiento del tema desde la
perspectiva institucional comparte alaunog de estos problemas.
aunque existe wn mayor qrado de sofisticacion conceptual v
compledidad analitica al moment6 de explicar e interpretar lag
causas, procesos ¥ actores de la violencia, comparativamente con
log trabadios dnstitucionales Feruanos, ya que si se logra
diferenciar con mavor claridad entre 1a9. diverasas Formas &a
viglencia, sus actores y nodalidades. annque tampoco se  lleaa &

maneiar un  concepto clarg v acabado teoricamente sobre el tema

s (Universidad Macional-COLCLIENCIAS, 19882 351 vy s.8.).
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N o A pesar de que pueden plantearse diversas causas para osloo
dificultades, e insistiendo en el caracker no aolo descriptiveo Jdc
"roalidades” ., sino tambien SINB&LICU e La Violenacias. ¥ por ollo
polisemico, se puede afirmar que la dificultad central radica en
lag interpretaciones v apropiaciones diversas gue ae hacen  Jde L.
violencia Yy su presencia en los mas diversos planos de la

realidad social, desde la Ffamiliaa la delincuencias  las

relaciones de genero, las relaclones entre qrupos sociales, hasta

liegar a la violencia politicas

i Eate caracter sultiple y creador de sentidba ahiertos de "ia
viaolencia”, de acuerdo a la pogicion y proyectos de los actores
sociales v politicoa concretos que la practican permite gque @0
enpcuentre on los estudios sobre ol tema la converaoncie
indiferenciada y poce afinada de interpretagiones peicosociales.
economicistas, sociologicas v politicas, que han perdido de vista
im multiplicidad de sentidos que adquiere. tratando de
inscribirlos univocamente en una W otra de las perﬁpectivaér ey
lo cual se diluye conceptualmente el tema a ser estudiado, sin
inteqgrarlo en wun  espacio mas amplio., el de la "hermeneutima

aocial” de los sentidos gue se propone agui.

g En lo que respecta a los esludios sobre formas especificas de
vivlencia, a paesatr de  carecetr de consideraciones leoricas

“fueries” previamente ostructuradas « se ha avanzado un poco mass
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ol problema o cuancdo  se dntenta dar explilcdclones globales de
"lag violencias" en nuestras socledades como si fuesen un solo
momento conceptual y real, no cuando se abordan formas situadas vy

actores violentos previamente focalizados.

¢ Los estudios sobre narcotrafico vy auerrillas, en tanto actores

{

y tematicas bastaqte mas acotadas permiten identificar con
mayor refinamiento los perfiles de los actores. sus procesos
congtitutivos y sus relaciones con la perspectiva societal
global, en terminos de¢ los proyectos que portangs v en esa medida
‘de la apropiacion particular que hacen de la violencia comao
recurso de accliony entre reperlorios de recursos posibles, lo oue

nos acerca a las conceptualizaciones de Tilly (19848).

¢ Otras posibilidades complementarias de reflexion, pero que de
Fodas maneras se relacionan con perspectivas gue enfatizan las
practicas de los actores, se remiten al analisie de la violencia
que se presenta en espacios geograficos dados. donde se han
'Qenalado diversas tematicas acoladas de estudio, entre las que se
pueden seaenalar aquellas que establecen relaciones de la
violencia con las modalidades dg colonizacion de la Amazonia vy
las estructuraciones sociales definidas en torno & este RrOCeso,

en los casos colombianco (Molano,1987) ¥y peruano (Rumrill, 1987).



K Intentos de pensar mas alobalmente sobre la problematica

regional y amazonica del narcotrafico tambien se han realizado,

focalizando algunos aspectos del despliegue violentista en la

cuenca amazonica considerada mas alla de los limites naclionales

- particulares (Garcia Sayan, 1989 y 1998).(Faez, 1991 a).

i Lag opticas mas promisorias para investigaciones futuras

remarcan tanto el emerger de nuevos actores, las formas ¥
sentlidos en que perciben y disenan 1$ actividad violentista, las
mocdlalidades de desplieque de la misma, relacionandacla  con
tematicas atinentes &l Eatado y el sistema politico, (Lee, 179@)
(Ragley, 1988b) que es una mas interesante linea de reflexon. La
ventaia de ostos enfoques sobre los precedentes ad que parten de
un marco definido desde la Cliencia Folitica sobre la violencia.
sin  intentar dar cuenta de todas lag vialencias vy sus
modalidades, sino circunscribiendolas a tematicas organizadas en
su  relevancia desde la Ciencia Politica ¥y la asociolodaia.

(Chernick, 1990)(Reyes, 1990Y(Tilly, 1976 y 19§6)

it En lo referente al estudio de las guerrillas y las formas
armadas de parlicipacion y contestacion existe un vasto material.
que proviene de una reflexion sobre el tema que data de por lo

menos tres decadas atras.

i
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i A pesar de la exiﬁtwncié de agran cantidad de material sobre la
contestacion armada rural y urbana en los sesentas ¥ setentas, 4n
punto reciente de ;inflexion, gque ha cambiado algunos sentidos
generalmente aceptados sobre la contestacion armada en estos
:éstudiom esta dado por la invemtigacion sobire Sendero Luminoso
(SL) y las caracteristicas de su lucha (1), la especificidad que

tiene este grupo en la apropiacion de nuevos sentidos y uwsos de

estrategias violentas. trabajos entre los que destacan aquellos

de 'Degregori (1990) .

YE El  tema de la guerrilla en Colombia no presenta en este:
sentido una novedad tan arande como el caso 6L, ya que el
fenomeno data de hace mas de treinta anos eén Colombia, a causa de
lo que se han producido cierta cantidad de trabaios sobre el
tema, incluvendo los de Eduardo Fizarra., que . concentran ei estado
actual de la discus?on sobre ¢l tema, otorgandole wun contenido
teorico-analitico rico dJde sugerencias contemporaneas, tales como
el esquema clasificatorio que hace de las querrillas en tres
formas basicas o "tlipos ideales",.: militar, partisana y societal,
y en referencia a sels varlables: a) su origen historicoib) el
digcurso etico-normativosedla definicion del enemicos d) las
modalidades de legitimacion frente a sus bhases inmediatasy @71 la
relacion con el terrilorio y f) las modalidades de construccion
del poder y legalidades alternativas que  proponen . (Fizarro,

1988 y 1996)
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ig En suma, ho existen marcos keoricos acabados y éonsenﬁualem
ﬁara hacer lecturas e dnlerpretaciones muﬁrm el problema  de la
violencia en los palses andinom, Aaungue lLa entrada mas promisoria
parece estar situada dentro del ambito de la Clencia Politica, la
gociolugia ¥ sus investigaciones, en tanto en dichg literatura la
vimiencia'ﬁe localiza como un elemento esencial a la organizacion

gocietal, cualesgquiera que esta sea, de acuerdo con la nas

tradicicnal de las definiciones Weberianas sobre e) Estadozr el

poseedor de la vielencia legitima.

ié Log aspectous smicosoclales, familiares vy de otro tipo
aparecen como subsunidos o secundarios respecto de este punto de
entrada sociolagico v politico. aungue en conjuntn putercherry formév
parte de la llamada "cultuwra autoritaria”, que tendra mavores
poshilidades de agenerar ¥ realizar situaciones de violencia, por
la disposicion comun de los actores a la wtilizacion de recursos

coercitivos en sus practicas, sea en referencia a otros actores

o frente al Estado.

g Como se ha podido observar en los parrafos  anteriores. vy
Fundamen talmente A .causa de sus agpectos simbolicos v
polisemicos. €l tema violencia tiene uwun caracter teoricamento
elusivo, que se debe explicitar previamente y no ser asumido como
si Tuese un termino auntoevidente que no requiere mayaor r@finaciqn

teorica.
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g Al contrario. esta somera revision nos presenta un panorama
compleio gue nos ha hecho optar por una conceptualizacion de la
violenclia desde la perspectiva del actor, tanto en él plano del
discurso que constituyve gujetos sociales, como de los repertorios
de acclion de que digponen los actores en el enfrentamiento
poelitico, en referencia a otros actores y el Estado., vale decir.

en log "sentidos" internos (en referencia a la conatituclion de su

propia iddentidad) y externos (en referencia & los efectos
politicos) que los actores otorgan al acclonar vicolento, es
decir, desde la perspectiva de enfatizar conceptualmenté unea
"hermeneutica social ¥y politica" del termino,}mucha MAS CRFCANA &
una teoria de la accion que a uwuna vision estructuralista del
problema.
b - Lag aplicaciones gque toda esta discuaion.tiene pPAara entendér
las relaciones entre narcotrafico y wviolencia parten de la
;onstatacian de que una pergpectiva centrada en los actores
puade permltivrnos entender )l porque estos acuden a recuwrsos
violentistas en su relacion con otros acltores y el Estado.

1&

e Estos porgues (puesto que son variog) son atinentes a
candiciones previas de estructuracion de los espacios nacionales.
la articulacion de las regiones “"perifericas” al resto de los
palses, las condiciones de exclusion o inclusion del sistema

politico (en terminos de restricciones a la presencia de los

diversos actores politicos), la dinamia economica aue  es
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impulsada por el narcotrafico en condiciones do crisis economice,

3
.

la preexigtencia de UWHPOE"V' mnyimiwntOﬂ contesiatarics gque
interactu&n von  los  grupos socimies vinnuladqg al narcolyefice
¥/0 en las regiones en que este existe. Todo ello dmplica wun
panorama extremadamente compleio de interacciones que no $on
lineales ni definidas, por lo cual existe gran Yariabilidad
—~geoarafica y de interaccion- entre violencia y narcotratico.

i

Ui Tado «@llo nos lleva a la necesidad de elucidar las compleias
relaciones que el narcotrafico teie en la sociedad, tanto a nivel
eConomico. come  en  la produccion de segmentos socliales v la
articulacion de . grupons sociales prexistentes en las redes
productivas del compleio coca-cocaina a nivel regional. LUna e
senalados  algunos aspectos relevantes para cmmpvender‘ este
contexto ¥ los actores que en el se encuentran interactuando, on
referencia al Estado y entre si, finalmente se pasa a explicitar
low aspectos atinentes al sistema politico. todo ello liaoado con
la posibilidad de Savanzar - en la propuesta de realizar una
“herméneutica s0Cial y politica" de la wviolencia politice
relacionada con el narcotrafico on  los Andes, desde una

perspectiva comparativa.

-~  III -
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