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Nueva Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas

“Un paso para profundizar la representacion

Virgilio Herndndez E.

y abrir cauce para el ejercicio de la democracia directa”

Los objetivos de la reforma politica

Los principios del sistema electoral

Una de las perversidades de la politica
moderna es presentarnos asuntos de definicion
politica como temas de caracter técnico, eso ha
pasado generalmente con la politica econémica y
en la discusion de algunos temas, que si bien se
apoyan en desarrollos técnicos tienen objetivos
politicos.

No tiene sentido describir la nueva Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas,
Codigo de la Democracia, sin establecer los obje-
tivos que para el sistema politico ecuatoriano
estan inmersos en la nueva Constitucion 2008.
Entre ellos:

Generar mecanismos de corresponsabilidad
politica entre las funciones ejecutiva y legisla-
tiva, introduciendo frenos y contrapesos en el
proceso decisional;

* Eliminar la partidizacion de la justicia, tribu-
nales y organismos de control, garantizando
su independencia y autonomia;

* Incentivar la participacién ciudadana en los
asuntos de interés publico;

*  Democratizar el sistema electoral para recu-
perar la voluntad general del pueblo, la legi-
timidad, ganar en eficiencia y fortalecer las
instancias de representacion politica;

*  Reconstruir un sistema de partidos como
organizaciones publicas no estatales, susten-
tados en corrientes politicas ideologicas; v,

* Concretar un pacto territorial justo y redis-
tributivo mediante la profundizaciéon de las
autonomias y la constitucion de regiones.

Profesor de Sistemas de Partidos y Elecciones de la
PUCE, ex Asambleista Constituyente y ex Presidente de la Mesa Constituyente
2 de Participacion Ciudadana y Sistemas de Representacion, candidato a
Asambleista por el Movimiento Pais.
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La nueva ley Organica de Elecciones y Orga-
nizaciones Politicas, Cédigo de la Democracia,
acorde con lo dispuesto por la Constitucion,
establece un sistema electoral basado en los
principios de proporcionalidad, igualdad del
voto, equidad, paridad y alternabilidad entre
mujeres y hombres; también prevé la prohibi-
cion de introducir reformas electorales por lo
menos un ano antes de la realizacion de cual-
quier proceso electoral. Para evitar que esta
disposicion pudiera afectar al normal desenvol-
vimiento de un proceso electoral en curso, en
caso de declaratoria de inconstitucionalidad de
una disposicion, se faculta al Consejo Nacional
Electoral para proponer a la Asamblea Nacional
un proyecto de ley para que éste lo considere en
un plazo no mayor de treinta dias; de no ser tra-
tado dicho proyecto, entrara en vigencia por el
ministerio de la ley.

El Estado, ademas, estara obligado a pro-
mover la representacion paritaria de mujeres y
hombres en los cargos de nominacion o designa-
cion de la funciéon publica, en sus instancias de
direccién y decision, asi como en las direcciones
y listas de los partidos y movimientos politicos.

Otro paso en la democratizacion del sistema
electoral es la prohibicién expresa a los actores
politicos para que inviertan en la campaia en
medios de comunicacion social, garantizando
el acceso a franjas publicitarias a todas las
candidaturas nacionales y locales; y, por otro
lado, estableciendo un estricto control del gasto
electoral.

Un clamor ciudadano ha sido la prohibi-
cion de utilizar el aparato estatal y sus recursos
en campanas electorales; de igual manera, el

impedir que se utilice la propaganda de los dife-
rentes niveles de gobierno para promocionar
obras que pueden beneficiar a una determinada
organizacion politica o candidato. La actual
Constitucion de la Republica prevé expresamente
esas prohibiciones y la nueva ley garantiza este
mandato.

En las nuevas disposiciones constitucionales
se amplia la concepcion de derechos politicos y
se los concibe como derechos de participacion.
En la nueva ley se dan pasos para democratizar
la representacion y efectivizar el ejercicio de los
mecanismos de democracia directa como la Con-
sulta Popular, Referéndum, Iniciativa Ciudadana
y Revocatoria del Mandato.

Uno de los debates contemporaneos mas
profundos es el que tiene que ver con la cons-
truccion de democracias postliberales, es decir,
aquéllas que sin despreciar la representacion
formal, establezcan formas de participacion ciu-
dadana que democraticen las politicas publicas
y la politica misma. La incorporacion de foros
participativos, asi como de mecanismos plebis-
citarios de democracia directa, lejos de desvir-
tuar las formas clasicas de la representacion, la
enriquecen y legitiman produciendo, al mismo
tiempo, una democracia mas participativa y una
ciudadania mejor informada y deliberante.

En la nueva ley se introduce un Titulo con
cuatro capitulos que permitira a los ciudadanos
hacer efectivos los mecanismos de democracia
directa y se regula de forma adecuada los requi-
sitos, plazos y condiciones para garantizar el
derecho a presentar iniciativas normativas y de
reforma constitucional. De igual forma se deter-
mina tanto la posibilidad de convocatorias a con-
sultas populares o referéndum, segun el caso,
ya sea por parte del Presidente de la Republica,
los gobiernos seccionales, la iniciativa ciudadana
e incluso la Asamblea Nacional, en el caso pre-
visto por la Constitucion. También se regula el
derecho a la revocatoria del mandato como un
mecanismo efectivo de control social en base
al principio constitucional de que la soberania
radica en el pueblo.

Las disposiciones sobre las
organizaciones politicas

La Constitucion del 2008 establece el marco
para la transformaciéon y democratizacion de los
partidos y movimientos politicos. Entre los cam-
bios mas significativos se encuentra la definicién

de los partidos y movimientos politicos como
“organizaciones publicas no estatales, que cons-
tituyen expresiones de la pluralidad politica del
pueblo” sustentados en concepciones filoso6ficas,
politicas, ideologicas, incluyentes y no discrimi-
natorias. Esta definicién marca claras diferencias
con el pasado en que las organizaciones politicas
se convirtieron en grupos cerrados manejados,
muchas veces, de forma patrimonial y sin cohe-
rencia politica ni ideologica.

La disposicion constitucional y la nueva ley
disponen de forma imperativa que la organiza-
cién, estructura y funcionamiento de las orga-
nizaciones politicas deben ser democraticas y
garantizar la alternabilidad, la rendicién de cuen-
tas y la conformacion paritaria entre mujeres
y hombres de sus directivas. Ademas, dispone
que tanto las directivas como sus candidaturas
deben ser establecidas mediante procesos demo-
craticos internos que pueden ser asambleas, pri-
marias abiertas o cerradas.

En la nueva ley se regula el nacimiento y los
requisitos para la permanencia de los partidos
politicos, superandose el solo criterio cuantita-
tivo del 5% de los votos validos para conservar
su reconocimiento. En ese sentido, se establece
que los partidos mantendran el registro siempre
y cuando mantengan el 4% de los votos validos
nacionales o tengan, al menos tres Asambleistas,
0 una presencia con alcaldes en el 8% de can-
tones o por lo menos algun concejal en el 10%
de los municipios del Ecuador. Esta disposicién
permitira la existencia de partidos nacionales,
pero también de aquellos que tengan fuerza en
una determinada region o provincias. Ademas, el
cumplimiento de estos requisitos les permitira
a los partidos recibir financiamiento que debera
ser fiscalizado por los 6rganos de control y debe-
ran ademas destinar una parte de esos recursos
a desarrollar un instituto de formacién politica
para su respectiva militancia. Los movimientos
politicos, en cambio, pueden corresponder a
cualquier nivel de gobierno y si en dos eleccio-
nes sucesivas obtienen mas del cinco por ciento
de los votos validos recibiran recursos para que
en una ano cumplan los mismos requisitos que
tienen los partidos. Es obligacion tanto de los
partidos como de los movimientos politicos
establecer elementos distintivos de identidad y
responder a principios politicos.

En la nueva ley se incentivan las alianzas
generandose estimulos de caracter tributario,
econOmico y se permite que las organizaciones
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que se unan puedan agregar las franjas publici-
tarias, que en los procesos electorales les corres-
ponde; esto busca impulsar la conformacion de
coaliciones ideologico-politicas.

En la nueva ley se establecen ademas las
normas que hagan posible las disposiciones
constitucionales para el ejercicio de la democra-
cia al interior de las organizaciones politicas.

De la misma forma, en esta ley se posibilita
el ejercicio del derecho de la oposicion y se posi-
bilita la realizacion de Rondas de Dialogo como
mecanismo de debate y deliberacion publica.

La nueva Funcion Electoral

En la nueva Ley organica electoral y de orga-
nizaciones politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, se delimitan cuidado-
samente las competencias de los 6rganos de la
Funcion Electoral, tanto del Consejo Nacional
Electoral como del Tribunal Contenciosos Electo-
ral; de igual manera, se determina el tratamiento
de los medios de impugnacién, tanto administra-
tivos como judiciales.

Especial atencién se pone en el manejo de
los plazos para garantizar que los sujetos poli-
ticos no se vean afectados por la irresponsabili-
dad o ineficiencia de los 6rganos de la funciéon
electoral.

De igual forma, en la nueva Ley, se estable-
cen las infracciones electorales y las sanciones
para dichas faltas; se prevé la obligacion de los
organos electorales de poner en conocimiento
de la Fiscalia y de la Justicia Ordinaria cuando
se encuentren presunciones de responsabilidad
penal.

En los procedimientos que estaran a cargo
del Tribunal Contencioso Electoral, se garantiza
y observa el cumplimiento de las normas inter-
nacionales sobre el debido proceso y el derecho
de defensa. El Proyecto establece el procedi-
miento en sede administrativa y dos instancias
jurisdiccionales en el Tribunal, sentencias que
permitiran la creaciéon de jurisprudencia en el
campo electoral.

Gran parte de la deslegitimacion publica que
han sufrido las organizaciones politicas se debe
a la poca credibilidad de sus 6rganos y sistemas
de democracia interna. En este sentido, recor-
demos que eran los lideres partidistas los que
dirimian en ultima instancia los conflictos inter-
nos. La Constituciéon y la nueva Ley establecen
obligatoriamente la existencia de mecanismos

y procedimientos de reclamos y dirimencia al
interior de las organizaciones politicas, los mis-
mos que deberan observar y asegurar los prin-
cipios del debido proceso. Una vez agotadas las
instancias de reclamo interno los y las afiliadas
perjudicadas podran acudir con su reclamo ante
el Tribunal Contencioso Electoral para que juz-
gue y dirima en ultima instancia la conflictividad
interna de las organizaciones politicas.

Los elementos del sistema electoral

Como dice Dieter Nohlen “Los sistemas elec-
torales son estructuras complejas. Se componen
de diferentes elementos técnicos que pueden
agruparse en cuatro areas: la distribucion de
las circunscripciones electorales, la forma de la
candidatura y la votacion y la transformacion
de votos en escanos. Cada uno de los distintos
elementos, en particular, ejerce efectos muy
diferentes en el conjunto del sistema electoral
y en el resultado de una eleccion. Los efectos
politicos de un sistema electoral en su conjunto
dependen de la combinacién de los distintos
elementos particulares, los que pueden ser refor-
zados, eliminados o neutralizados a través de su
combinacién” !

Las circunscripciones electorales

La distribucion de las circunscripciones
tiene que ver con el numero y tamano de cada
distrito electoral, entendiendo que el tamafo no
esta relacionado con la extension geografica sino
con el numero de escanos que se adjudican; asi
por ejemplo, podemos encontrar en el Ecuador
circunscripciones con una extension territorial
muy grande y sin embargo son pequenas desde
el punto de vista electoral, como por ejemplo,
las de la region amazonica; otras, en cambio, son
de extension territorial pequena, aunque electo-
ralmente pueden considerarse medianas como
Tungurahua, Los Rios 0 Azuay?

Un elemento adicional que debemos consi-
derar es que cuando se plantea los distritos uni-
nominales, generalmente se esta pensando en la
situacion de las 3 provincias mas grandes, que si

1 Nohlen, Dieter, Sistemas Electorales y reforma electoral. Una Introduccién,
Biblioteca de la Reforma Politica, Agora Democratica, Lima Perd, 2004.

2 Hay una discusion entre diferentes autores sobre el tamafio de las circuns-
cripciones, algunos consideran que incluso las que eligen cinco escafios son
medianas.
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bien concentran casi el 60%
de los electores, de ninguna
manera reflejan la situacion
del conjunto del pais. En
efecto, en el Ecuador para rural.

la eleccion de Asambleistas

existen 7 provincias que eli-

gen 2 representantes; 6 que

eligen tres, 6 que designan

cuatro representantes; 4 que

escogen cinco; una que elige

ocho, otra que nombrara 12

y otra 17 representantes. Para las elecciones sec-
cionales, se nombran entre cinco y quince conce-

jales con rangos de representacion muy dispares.

De estudios realizados?® se desprende que
solo en el 60% del pais se podrian establecer
circunscripciones uninominales en la misma
provincia, mientras que en el 40% demandaria
la union de dos, tres, cuatro e incluso cinco pro-
vincias para lograr que cada uno de los distritos
tenga un numero similar o cercano de electores;
jurisdicciones que en la mayor parte de los casos
no estan comunicadas ni existe historia de rela-
cion entre ellas, con lo cual, en vez de mejorarse
la representacion, se deterioraria. En el mencio-
nado estudio se establecen 100 circunscripcio-
nes, 63 en una sola provincia y 37 conformadas
por varias provincias, pero de las 63, 46 corres-
ponden a las que podrian formarse en Guayas,
Pichincha y Manabi

La nueva Ley establece distritos de carac-
ter Unico, que incluye las circunscripciones del
territorio nacional y las especiales del exterior
para la eleccion de Presidente y Vicepresidente
de la Republica, quince asambleistas nacionales,
parlamentarios andinos y representantes al par-
lamento latinoamericano.

De la misma forma, se mantienen distritos
unipersonales para las elecciones de gobernacio-
nes regionales, alcaldias metropolitanas y canto-
nales, binomios de prefectura y viceprefectura,
en su respectivo ambito.

En cuanto a los distritos pluripersonales
para asambleistas, se mantiene la regla de dos
representantes de base por provincia o distrito
metropolitano y uno mas por cada doscientos
mil habitantes, pero se incorpora la obligato-
riedad para aquellas provincias que elijan entre

3 Conformacion de distritos electorales en el Ecuador, Rochina Garcia Chris-

tian, Cepeda de la Torre Carlos, Mimeo, marzo, 2007
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En la nueva ley, se prevé la conformacion de Los Consejos
Regionales y los Concejos Distritales Metropolitanos Auténo-
mos integrados en forma proporcional a la poblacion urbana'y

8 v 12 representantes, de subdividirse en dos
distritos electorales, las que elijan entre 13y 18
representantes, en tres distritos electorales y las
que superen los 18 representantes, en cuatro
subdistritos. Esta reforma permitira a su vez que
las circunscripciones mas grandes no concentren
en un solo canton toda la representacion, sino
que ésta exprese de forma mas democratica las
diversas particularidades existentes.

En la nueva ley, se prevé la conformacion
de Los Consejos Regionales y los Concejos Dis-
tritales Metropolitanos Autonomos integrados
en forma proporcional a la poblaciéon urbana y
rural. Adicionalmente, se contempla que para las
circunscripciones urbanas que elijan entre ocho
y doce representantes se subdividiran a su vez
en dos circunscripciones, aquellas que pasen de
trece y hasta diez y ocho 18 se subdividiran en
tres 3 y las que pasen de diez y ocho lo haran en
cuatro circunscripciones; también la propuesta
de ley, reordena la representacion de los conce-
jos municipales.

Forma de la lista y de la votacion

Es necesario distinguir entre las candidatu-
ras que son unipersonales y aquellas que requie-
ren de la conformacion de una lista, que puede
ser cerrada, cerrada y desbloqueada y abierta.

La lista abierta, que consta en la nueva ley, le
permite al elector la posibilidad de escoger por
una sola lista (favorece el voto ideologico) o por
distintos candidatos de diferentes listas; pero al
haber subdividido las provincias mas grandes se
disminuye la complejidad y facilita la eleccion
del ciudadano. Por otro lado, ahora las organi-
zaciones politicas tienen la obligacion de que
sus listas respondan a procesos democraticos
internos.
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La formula de adjudicacion
de escafnios

La conversion de votos
a escanos opera a través de
la determinacion de una for-
mula electoral, es decir, de
un método que determina
quién o quienes triunfan en
una eleccion. Estas formulas
pueden ser mayoritarias o
proporcionales.

En las elecciones pluripersonales la formula
electoral debe determinar qué fuerzas politicas
y candidatos ganan, de esta forma se hace evi-
dente el principio de representacion que anima
al sistema electoral, aunque no solo debe consi-
derarse el método, sino también la combinacion
del conjunto de elementos que componen el
sistema. Ademas, la seleccion de un método pro-
porcional no necesariamente asegura una partici-
pacion mas amplia, puesto que dependiendo de
la formula que se utilice, se puede obtener resul-
tados indistintos que a su vez, estaran influen-
ciados por otros elementos como el tamano de la
circunscripcion o la existencia o no de barreras
legales.

Es importante indicar que no existe una for-
mula que refleje exactamente todas las volunta-
des expresadas por los electores como un espejo,
por ello, la féormula también es un mecanismo de
agregacion de preferencias.

En la nueva ley se propone la aplicacion del
método D’Hondt, de acuerdo a quién haya obte-
nido las mayores preferencias, pero al mismo

preferencias.
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No existe una férmula que refleje exactamente todas las
voluntades expresadas por los electores como un espejo, por
ello, la férmula también es un mecanismo de agregacion de

tiempo se modifican las circunscripciones y se
simplifica la forma de votacion. Con estos cam-
bios se permitira que el voto no se fragmente al
punto de impedir la adopcion de decisiones o el
bloqueo institucional, pero al mismo tiempo, se
mantendra el principio de representacion pro-
porcional establecido en la Constitucion.

No consideraron adecuado introducir barre-
ras legales, por cuanto, esto le restaria mayor
proporcionalidad al sistema electoral, puesto
que con circunscripciones pequenas y media-
nas, la barrera natural es alta y por tanto fijar
barreras concentraria la representacion de forma
antidemocratica

Sin duda, el mayor limite de la ley fue su
discusién en plazos acotados, pero al mismo
tiempo, abre la puerta para mejorar la calidad de
la representacion y abrir las puertas del sistema
politico al ejercicio de la democracia directa; sélo
el tiempo y la capacidad de la ciudadania nos
permitira analizar sus potencialidades y detectar
sus vacios. @





