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LA ETICA EN LA NUEVA
CARTA POLITICA

scribo este articulo inmerso en la actividad

frenética de la Asamblea de Montecristi y lo

que digo quizd no tenga, por eso mismo, la
ecuanimidad y la distancia de un andlisis mds sobrio
y reposado. Este es un articulo escrito al andar, ani-
mado por el calor de los debates y el frio del aire
acondicionado, en medio del barullo de cientos de
voces que se pronuncian en todos los tonos y tim-
bres bajo el techo comun y que se convierten en
patrimonio de todas las mesas constituyentes, gra-
cias a que los arquitectos que disefiaron el edificio
de Ciudad Alfaro no tenian la mds remota idea de
la acustica.

Esta Asamblea Constituyente ha sido elegida
bajo el mandato del pueblo ecuatoriano de llevar a
cabo una profunda transformacién moral. Quiero
subrayar que este mandato va mds alld de la pro-
puesta de uno de los ejes de la Revolucién Ciu-
dadana -la Revolu-
cién Etica— ya que
todos los partidos y
movimientos  poli-
ticos presentes en la
Asamblea  tuvieron
en sus ofertas de
campafa el compro-
miso de luchar con-
tra la corrupcién. Me
atrevo a decir que,
si hay un punto de
coincidencia de todos

Fernando Vega

la decisién de contribuir a la construccién de una
cultura de la honestidad y la transparencia que des-
tierre de la sociedad ecuatoriana y de sus institucio-
nes politicas las practicas de la vieja clase politica.

Percepciones de justicia

Este mandato del pueblo soberano se ha visto
ratificado y reforzado durante los tres meses de fun-
cionamiento de la Asamblea y de modo muy par-
ticular en el trabajo de la Mesa 8 de Acceso a la
Justicia y Lucha contra la Corrupcién, que ha reci-
bido en su seno la visita de mds de un centenar de
delegaciones, asi como en las visitas itinerantes rea-
lizadas por la Mesa a distintas provincias. En todos
los casos, tanto de denuncia como de propuesta,
hemos podido percibir hambre y sed de justicia y
de transparencia. El pueblo ecuatoriano estd harto

de la corrupcién y la
impunidad, estd has-
tiado del engafo, la
mentira y la trapa-
cerfa. Ya no puede
soportar mas esta
situacion. Hay un
clamor, un grito
del pueblo que dice

ibasta!

Al mismo tiempo
la Mesa 8 ha consta-

los aqui presentes, Llolsv[asamk?leistasdde I\}[a Mesa 8, de Justicia y Lucha contra la Corrup'cién rei-ci!aieron tado, hasta la sacie-
al ovimiento de u]eres que presentaron una propuesta para me]orar el sistema o1
dad, la debilidad del

salvo excepciones, es carcelario.
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Estado de Derecho en nuestro pais, con la consi-
guiente inseguridad juridica y el estado de injusticia
al que estdn sometidos los ciudadanos ecuatoria-
nos. La justicia ha sido secuestrada por los poderes
politico-econémicos corruptos, para perseguir ene-
migos politicos y dejar impunes a los culpables. El
pueblo ha perdido la confianza en las instituciones
de justicia y en su desesperacién acude a métodos
muy discutibles de hacer justicia por propia mano.
La ciudadania desespera de conocer la verdad sobre
los hechos que se juzgan, la confusién y el relati-
vismo cunde, coreado por medios de comunicacién
mds interesados en el escindalo que en la verdad y
la justicia.

Un ensayo de diagnéstico

Al hacer el diagnéstico y detectar los grandes
problemas relacionados con la justicia y la corrup-
cién, la Mesa 8 ha logrado visualizar que la realidad
de injusticia y la corrupcién que campea en el Ecua-
dor, tiene una etiologfa bastante clara: se trata de un
acumulado histérico que se remonta a la conquista
y la colonia, y que se perpetta a lo largo de la vida
republicana. La irrupcién de la potencia coloniza-
dora con sus secuelas de usurpacién y dominacién
sentd las bases de un sistema injusto y putrefacto
que pervivi6 luego de la Independencia. Las luchas
populares y los intentos de la revolucién de Alfaro
apenas lograron hacer algunas reformas, que aun-
que importantes nunca lograron desarmar la estruc-
tura injusta y corrupta dominante.

En los tltimos treinta anos, vueltos a la demo-
cracia que sucedid a la dltima dictadura militar, la
injusticia y la corrupcién, lejos de disminuir, fue-
ron creciendo y consoliddndose para usufructuar
de los recursos petroleros y del incipiente desarrollo
industrial que esos recursos produjeron. Amparados
en la Constitucién de 1978 los partidos politicos
se convirtieron en instrumentos de las clases domi-
nantes engrosadas por contingentes de nuevos ricos
alimentados por el contrabando, los negociados
con el Estado, la intermediacién con las companias

transnacionales, el manejo de la deuda externa y la
especulacién monetaria. Hay que decir que para
logar aquello los partidos politicos corrompieron
todo lo que tocaron, perfeccionando un sistema
perverso de injusticia y corrupcién.

Conceptos sencillos de grandes verdades

Al profundizar en el concepto filoséfico de
corrupcién hemos encontrado que su sentido mds
original tiene que ver con los procesos de des-
composicién del ser, relacionados con la muerte.
“Corrupcién significa la progresiva desintegracion
de un ser, mediante la accién de factores internos y
externos tendientes a su destruccién total. Siempre
es un proceso lento, con comienzos casi impercep-
tibles: un germen nocivo que penetra y prolifera, o
que, ya dentro del ser, encuentra posibilidades para
su accién destructora” (Cesar Gaviria).

Dicho concepto aplicado a la sociedad politica
afirma que... “la corrupcién atenta contra la exis-
tencia misma del Estado, amenazdndolo de muerte:
la corrupcién es una de las mds graves amenazas a
la democracia, distorsiona los sistemas econémicos,
frena el desarrollo y constituye un factor de desinte-
gracion social” (Cesar Gaviria).

De igual manera, al fundamentar una cultura
de ética y valores hemos aprendido que el valor es
una cualidad esencial del ser que hace que las cosas y
las personas sean lo que deben ser. Un ser, una per-
sona, una sociedad sin valores, no vale, porque estd
incapacitada para cumplir con su funcién, vocacién
y destino. Los valores enriquecen al ser, a las perso-
nas, a los pueblos para ser y crecer, para que puedan
desarrollarse hacia la excelencia, hacia la plenitud.
Una persona con valores estd llamada a convertirse
en un excelente ser humano; una sociedad, un pue-
blo con valores tiene como patrimonio y desarrollo,
un futuro de paz, armonia, felicidad y prosperidad.
Una sociedad honesta y trasparente es una sociedad
evolucionada. Quienes asumen las tareas politicas
deben estar investidos y ejercitados en los mds altos
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valores de manera que superados los egoismos pro-
pios de la inmadurez, y lejos de toda mezquindad,
puedan convertirse en servidores del bien comin
hasta los limites del heroismo.

El tema ético es por todo ello un eje transversal
de todos los temas constitucionales porque es vital
para existencia del Estado, del progreso y de la con-
vivencia social. La nueva Constitucién requiere de
una nueva ética, de un nuevo modo de relaciones
sociales, econémicas y poll’ticas, de relaciones entre
el poder constituido y la ciudadania, entre el ser
humano y la naturaleza, entre las diversidades inter-
nas y externas en el concierto de
una propuesta latinoamericana
y mundial alternativa. La nueva
Constitucién ha de contribuir
a la construccién de una Patria
Nueva en base de una cultura de
los valores, de la honestidad, la
transparencia y la justicia.

entre el poder constituido y

Lucha contra la corrupcion

Parece consolidarse en la
consciencia de los asambleistas
la necesidad de un nuevo enfo-
que de la Constitucién que sub-
vierta los valores del orden cons-
tituido que privilegian el poder,
la ley, la institucion, el lucro y el
dinero frente al pueblo, la justi-
cia, el servicio, el desarrollo sustentable. Una visién
humanista quiere inspirar la nueva Constitucién;
una visién que coloca al ser humano, a la sociedad,
a la naturaleza como fin y meta a la que deben servir
las instituciones del Estado, de los planes de desa-
rrollo y de todas las actividades econédmicas. Esta
perspectiva permite superar el imperio del modelo
neoliberal y ensayar la posibilidad de un Ecuador
diferente.

En lo que se refiere especificamente a la lucha
contra la corrupcién, la nueva Constitucién deberd

quiere de una nueva ética,
un nuevo modo de relacio-
nes sociales, econoémicas

y politicas, de relaciones

la ciudadania, entre el ser

humano y la naturaleza, entre

externas en el concierto de
una propuesta latinoamerica-

na y mundial alternativa.

partir de la reforma politica que rescate lo publico
de la privatizacién, operada a partir de las dos cons-
tituciones anteriores (1978 y 1998) a favor de los
grupos de poder, via instrumentalizacién de los
partidos politicos y las instituciones del Estado.
El hecho fundacional de la lucha contra la corrup-
cién serd la recuperacién de la independencia del
Estado para servir al bien comun y no a los grupos
de poder. Ello implica en primer lugar asegurar, via
Constitucion, la independencia de la Funcién Judi-
cial y de los 6rganos de control, la capacidad y pro-
bidad de los jueces y funcionarios mediante proce-
sos de oposicién y méritos bajo vigilancia (veeduria)
ciudadana.

La nueva Constitucién re-

Este esfuerzo por rescatar
el Estado de manos de las oli-
garquias dominantes se verd
complementado en la nueva
Constitucién por disposiciones
tendientes a convertir sus ins-
tituciones en instrumentos de
servicio 4gil, eficiente y transpa-
rente. Ello implica la consagra-
cién de principios y mecanismos
constitucionales que promuevan

las diversidades internas y la descentralizacién y descon-

centracién de la administracién
publica, la simplificacién y cele-
ridad de los procesos, la planifi-
cacién y ejecucién de proyectos,
los controles y evaluaciones del
desempeno de los funcionarios
publicos, la rendicién de cuentas a los mandantes y
el flujo transparente de la informacidn.

Esperamos poder consagrar en la nueva Consti-
tucién un auténtico sistema de participacion ciuda-
dana que esté presente en todos los dmbitos, nive-
les y momentos de los procesos de gestién publica.
Esta presencia de la ciudadania permitird el paso de
un sistema de democracia representativa a otro de
democracia participativa. El fortalecimiento de la
democracia tendrd que ser a futuro la mejor garan-
tia para la creacién de una cultura de la honestidad
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y la transparencia. La veeduria ciudadana impedird
la impunidad y garantizard las correcciones oportu-
nas, contando ademds con el recurso a la revocato-
ria del mandato y a las consecuencias que se deriven
de los controles de calidad y sujecién a los objetivos
y metas de los planes propuestos.

Derechos y garantias constitucionales

A falta de un auténtico proyecto politico de
Patria, la mayor deficiencia de la Constitucién
de 1998 fue sin duda la gran distancia entre las
declaraciones de reconocimiento de los derechos y
las garantias, y su aplicabilidad y exigibilidad. La
Constitucién de 1998 en su parte orgdnica, esta-
blecié modelos politicos y econédmicos que hicieron
imposible la vigencia de los derechos y garantias que
quedaron convertidos en declaraciones liricas. Esta
forma de actuar estaba en coherencia con el estilo
demagégico, populista y clientelar de hacer politica
y gobernar: una cosa se dice y otra se hace.

La falta de voluntad politica de los gobiernos,
y especialmente de los congresos subsiguientes a
1998, hizo que las leyes orgdnicas y especiales que
debian hacer viable la Constitucién nunca se apro-
baran, dejando asi un abismo entre la ley y la préc-
tica. Este modo de proceder no ha sido ajeno al uso
de gobernar de las clases dominantes que han atibo-
rrado al pais de leyes, decretos, reglamentos, contro-
les y procedimientos que, al tiempo que crearon la
apariencia de legalidad, impidieron el real acceso a
los derechos y servicios que se proclaman. En estos
regimenes el acceso a los derechos y garantias son
discrecionales y estdn sujetos a los mecanismos de
la corrupcién.

Parece haber consenso en la voluntad de los
asambleistas reunidos en Montecristi el poner suma
atencién para que al tiempo que en la nueva Cons-
titucién se reasumen los derechos y garantias de la
Constitucion de 1998, sin dar un paso atrds, respe-
tando el principio de progresividad de los derechos,
se establezcan los mecanismos de exigibilidad. Hay

consenso sobre el principio de la inconstituciona-
lidad por omisién, accién de cumplimiento y el
derecho de repeticién. Se prevé también el fortale-
cimiento de los derechos de dltima generacién, en
lo que se refiere a los pueblos, inclusive se podrian
consagrar los derechos de los animales y de la natu-
raleza. Queda pendiente un arduo debate sobre la
plurinacionalidad, de cuya resolucién dependerd
el que ciertos derechos de los pueblos indigenas se
profundicen .

Sin embargo, el futuro de la nueva Constitu-
cién, que tendrd que ser fortalecida mediante leyes
orginicas, ordinarias y especiales, estard en manos
del propio pueblo ecuatoriano en la medida en que
continte respaldando el proyecto y el proceso de la
Revolucién Ciudadana liderado por el Presidente
Correa. Este supuesto es clave y de su realizacion
depende la aprobacién de la nueva Constitucién
en el Referéndum, y la correlacion de fuerzas que
se establezca en el primer parlamento (Congreso)
posterior a la Asamblea Constituyente. De no darse
asi las cosas, el futuro de la nueva Constitucién es
incierto.

“Entre todos la mataron y ella sola se
murié”...

La Constitucién en la que estamos empefados
completa los veinte intentos de constitucionalizar
la Republica del Ecuador. Al decir de Julio Cesar
Trujillo y otros constitucionalistas, el Ecuador no
ha logrado cuajar una tradicién de derecho cons-
titucional. A pesar de que algunas constituciones
reflejan los avances evolutivos de la sociedad, hay
que reconocer que a lo largo de la historia repu-
blicana gobernantes y gobernados rara vez se han
atenido a las normas constitucionales y el imperio
de la ley ha sido mds una ficcién que una realidad.
Los ultimos treinta afos no han sido diferentes y de
la Constitucién de 1998 puede decirse aquel refran
espafol de que “entre todos la mataron y ella sola
se murid”.
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Si queremos hacer una nueva Constitucién
acorde a las necesidades del Ecuador, una que ayude
a curar sus males y potenciar sus virtudes, ésta ten-
dria —por un lado— que iniciar y fortalecer la cultura
del respeto a la Ley y la Constitucién, al tiempo que
fomentar la tolerancia y el respeto a la diversidad en
el marco de la norma superior, la Constitucién. Reto
nada fdcil de acometer y lograrlo con éxito, tanto
mds cuanto la sola mencién de los dos extremos del
problema levanta ya el avispero de toda clase de opi-
niones encontradas. Con todo, parecerfa que tanto
la decisién de optar por un sistema de control cons-
titucional como la necesidad de fortalecer la uni-
dad jurisdiccional que sin embargo reconozca con
fuerza la justicia indigena y promueva los métodos
alternativos de acceso a la justicia, estdn bastante
arraigadas en las intensiones de los asambleistas.

En el borrador de indice de la nueva Constitu-
cién es una verdadera sonda provocativa, lanzado
por el bloque de Alianza Pais, con una propuesta
de una Corte Constitucional como el gran paraguas
que consolida y “amarra’ toda la organizacién poli-
tico-juridica del Estado. Las primeras reacciones
entre los asambleistas de oposicién no han produ-
cido mayor impacto en la propuesta, sin embargo,
las tesis de la Corte Suprema de Justicia podrdn
encontrar eco entre los asambleistas del propio blo-
que de mayoria, que ven muchas dificultades en ese
esquema, no solo porque ataca los intereses de muy
altos magistrados, sino porque parece desdecir de
otra decisién mayoritaria, la de promover la uni-
dad jurisdiccional. Sea como fuere, la idea de que
hay que fortalecer y blindar la nueva Constitucién
de manera que se convierta en la base del nuevo
Estado, parece consolidada.

Al otro lado estdn los temas que tienen que
ver con la estructura territorial que se adopte en la
nueva Constitucion, en los que habremos de tener
en cuenta todas las aspiraciones de autonomia
que estdn en ebullicién, no solo entre los pueblos

indigenas sino también en ciertas regiones y ciuda-
des del pais. La invocacién del respeto a la diversidad
tiene también sus bemoles. La nueva Constitucion
tendrd que dar respuestas a todas estas aspiraciones
sin menoscabar la unidad de la Republica. Aqui hay
todavia mucho que debatir y es bastante dificil pre-
decir los resultados definitivos que sean aprobados
como articulos de la Carta Magna.

Epilogo

Desde marzo la Asamblea se verd abocada
y urgida por la opinién publica y por el propio
Gobierno a concretar los textos constitucionales.
Los debates se transversalizardn entre las mesas y se
profundizardn en los plenarios. El tiempo apremia
y habrd que trabajar a “full”. Dificilmente la nueva
Constitucién estard lista para el 24 de Mayo como
es la aspiracién del Presidente Correa. Presumo que
muchas leyes y mandatos tendrdn que esperar para
un perfodo posterior a la celebracién del Referén-
dum, que debiendo ser afirmativo podria dar paso a
un congresillo semejante al que se instalé en Colom-
bia por mandato de la constituyente.

Concluyendo, el Ecuador tiene una oportuni-
dad invalorable para intentar un quiebre en la his-
toria e iniciar una nueva era que le permita superar
los vicios del pasado y sentar las bases de un futuro
prometedor. Instaurar un verdadero Estado Consti-
tucional de Derecho, iniciar la construccién de una
cultura prictica de respeto a la Ley bajo la tutela de
la nueva Carta Magna, ensanchar los causes para
que los pueblos y los ciudadanos puedan acceder
a la justicia y recibir un servicio 4gil, oportuno y
directo para hacer afectivos sus derechos, y en fin,
dar pasos seguros hacia una verdadera transforma-
cién ética de la sociedad y sus instituciones, que dé
como resultado una cultura de honestidad y trans-
parencia. Esto se halla en las manos de todos, de los
asambleistas y del pueblo ecuatoriano. @




