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DESDE GUAYAQUIIL,
POR LA PATRIA

| titulo de este articulo es la frase que se des-

taca en el llamado “Mandato Ciudadano

desde Guayaquil por la Patria”, preparado
por representantes de 333 organizaciones que res-
pondieron a la convocatoria del Alcalde de Gua-
yaquil, y entregado al Presidente de la Asamblea
Constituyente el 21 de febrero pasado. El titulo
tiene importancia pues define desde el principio
la naturaleza del planteamiento: es una propuesta
hecha desde Guayaquil y considerada por sus auto-
res como vélida para todo el pais. El documento
contiene planteamientos bésicos sobre principios
que merecen ser incorporados en la nueva Consti-
tucién y algunos pdrrafos en los que se manifiesta la
inconformidad con ciertas actuaciones y précticas
de funcionarios del gobierno de Rafael Correa. El
objeto de estas lineas es detenerse en los primeros
planteamientos, es decir, en lo que se relaciona con
un texto constitucional.

Los principios basicos del Mandato

El primer planteamiento es “Libertad vy
Democracia”. La primera frase define lo demds:
“El desarrollo integral es un proceso de expan-
sién y vigencia de las libertades de los ciudada-
nos”. Se define como limitaciones a esa libertad:
la pobreza, el desempleo, la tiranfa, la escasez de
oportunidades econémicas, las privaciones sociales,
la falta de acceso a la educacién y la intolerancia.
No deberfa ser dificil lograr consensos alrededor
de estas ideas, alguien podria considerarlas incom-
pletas, y ciertamente lo son, pero eso no deberia
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provocar rechazo, sino mds bien propuestas de
complementacién.

Lo que sigue es la exigencia de separacién y equi-
librio de los poderes del Estado, algo bdsico para
toda democracia, y la afirmacién de que es nece-
saria la plena libertad de expresion, la lucha contra
la corrupcién, el fortalecimiento de los gremios, la
resistencia al abuso del poder y la responsabilidad
de todos los funcionarios publicos.

El segundo planteamiento es “Estado de dere-
cho”. Se afirma que “El Estado debe estar al ser-
vicio del ciudadano y no al contrario”. Para desa-
rrollar esta idea se recalca la necesidad del respeto
a los derechos fundamentales y se reafirma la idea
de que “nadie estd por encima del mandato popu-
lar expreso, de la Constitucién y de la Ley.”. Es de
suponer que, en teorfa, tampoco en esto habrd dis-
crepancias, pues es dificil sostener lo contrario, aun-
que en la prictica se acttie al margen de lo constitu-
cional, pero no es intencién de este articulo entrar
en ese terreno.

“La Constitucién: un acuerdo para el bienestar”,
es el tercer planteamiento. Se define a la Constitu-
cién como una Carta de convivencia ciudadana, que
garantice en libertad el ejercicio de los derechos y las
obligaciones ciudadanas, y las distintas visiones de
desarrollo regionales y locales. Hasta aqui tampoco
se pueden imaginar grandes desacuerdos, aunque a
algunos quizds les moleste aquello de las “distintas
“visiones de desarrollo”, pues podria pensarse que
hay que definir y partir solamente de una vision.
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En el Mandato de Guayaquil se afirma que “la
Constitucién es un sistema de normas y declara-
ciones para que el pueblo viva bien, sin sectarismo,
sin carga ideoldgica, sin discriminaciones étnicas,
de género, de credo de ningtn tipo”. Es posible
compartir la afirmacién acerca de la posibilidad
—y hasta necesidad— de vivir sin discriminaciones.
Habra discusién, sin duda, en aquello de “sin carga
ideoldgica”, pues al definir la estructura del Estado
y su papel se lo hard —irremediablemente— desde
una ideologfa.

Sin embargo, el Mandato de Guayaquil en el
parrafo siguiente afiade algo que se entiende como
una explicacién del por qué de aquella afirmacién:
“La Constitucién tiene que garantizar que quien
quiera que gobierne el pais y sea cual fuere su ideo-
logia, en la medida que la aplique y la cumpla, tenga
la oportunidad de tener éxito en el reto de mejorar
la calidad de vida de los ecuatorianos”. Es decir, se
busca la permanencia de la norma constitucional
para garantizar la estabilidad y en este objetivo, se
supone, que debe haber consenso.

En consecuencia, si se quiere lograr una Consti-
tucién duradera, es necesario tomarse el tiempo que
sea para encontrar el acuerdo y definir el texto, pues
de lo contrario, si se lo hace sdlo a partir del crite-
rio de la mayorfa momentdnea, se corre el riesgo de
que cuando cambie el balance politico, se busque
transformar —nuevamente— el texto constitucional.
Este es pues, un punto en el que habrd que buscar
acuerdos.

La vision del desarrollo

El cuarto planteamiento del mandato de Gua-
yaquil es una “Concepcién econémica y social para
generar bienestar y empleo”. El primer pdrrafo
afirma: “Para vivir bien una comunidad tiene que
lograr bienestar y empleo y para ello es menester un
desarrollo econémico y social sostenido y un Estado
bien administrado”. Luego se afirma que para con-
seguir esto se requiere conflanza, seguridad juridica,

tributos indispensables, propiedad privada, inver-
sién, produccién, competitividad, exportacién y un
sistema de ahorro interno basado en una previsién
social forzosa escogida con libertad.

En este Gltimo punto quizds haya discrepancias,
pues la tendencia oficial actual va més en direccién
del robustecimiento de las instituciones del Estado.
Sin embargo, lo que probablemente inspira esa
declaracién es la necesidad de un sistema de segu-
ridad social confiable, eficaz y oportuno. También
se menciona al délar como moneda del Ecuador.
En este dltimo punto, probablemente habrd des-
acuerdo, pero si la discusién se centra en las razones
por las cuales se cree que esa es la moneda deseable,
es posible que, aunque no se llegue a un acuerdo,
bajen las tensiones alrededor del tema que, por otro
lado, tampoco es esencial en una Constitucién.

Se sostiene también que el camino hacia el
bienestar exige “un desarrollo sustentable que
permita una positiva relacién persona - medio
ambiente, promoviendo el uso adecuado y racional
de los ecosistemas naturales bajo una visién inte-
gral y positiva”. Es de suponer que en esto habra
acuerdo, asi como en las dos proposiciones siguien-
tes: la seguridad ciudadana es garantia de la vida y
de los bienes de las personas; y la educacién es “el
verdadero capital del siglo XXI”. Sin embargo, en
este tema se propone el financiamiento asegurado
via pre-asignaciones, en lo que, sin duda, no habra
acuerdo. Sin embargo, es importante encontrar el
camino que permita la certeza de que las universi-
dades recibirdn el financiamiento adecuado en un
pais que busca el desarrollo.

Autonomia y modelo de gestion municipal

El quinto punto del Mandato de Guayaquil es
“Autonomia, municipalismo y modelo de gestién”
que, probablemente, serd el mds polémico. No es
dificil afirmar esto, si se tiene en cuenta que en la
evolucién respecto al tema, Guayaquil ha avanzado
de manera diferente. Hace trece afios eso quedé
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claro cuando en la consulta popular realizada el 26
de noviembre de 1995, el Presidente de entonces,
Arquitecto Sixto Durdn Ballén, entre otros temas
consulté aquel de la descentralizacién y la posibili-
dad de ceder competencias. La respuesta mayorita-
ria del pais fue negativa, excepto en Guayas, donde
abrumadoramente fue positiva. Quizds por esto y
considerando que la descentralizacién y la autono-
mia eran deseables para el desarrollo del pais, en la
Constitucién de 1998 se concibié esas como metas
que habia que alcanzarlas poco a poco, y que cada
municipio del Ecuador debia ir asumiendo compe-
tencias de acuerdo a sus posibilidades. Hoy se habla
de incluir la autonomia en el texto constitucional,
aunque todavia no estd claro qué se entenderd por
ella y qué serd exactamente lo que se consultard al

pueblo.

Basada en su experiencia y en la de otras ciu-
dades del pais, la ciudadania guayaquilena que res-
pondié al llamado del Alcalde Jaime Nebot afirma
que “lo fundamental de la autonomia es la libertad
de decidir y la creatividad para progresar, pues se
necesita generar nueva riqueza ya que la reparticién
equitativa de la pobreza no es solucién a ningiin
problema”. Y reafirma que “la autonomia es liber-
tad y por lo tanto debe ser voluntaria; no caben
regiones forzadas ni objetivos impuestos”.

De los antecedentes expuestos se deduce que
en este punto habrd conflicto. La idea de Alianza
Pais —el partido mayoritario en la Asamblea Cons-
tituyente— es definir en la Constitucién los aspectos
que obligatoriamente deberdn asumir los organis-
mos seccionales. Como partimos de una suposi-
cién, también podemos creer que adin hay tiempo
para buscar consensos y sobre todo, considerar la
importancia de basarse en la experiencia y tener la
certeza de que hace trece anos, las otras ciudades
del Ecuador dijeron No en la consulta popular al
respecto.

El Mandato de Guayaquil es claro al afirmar
que para que la unidad nacional sea real, hay que
respetar las distintas visiones de desarrollo regional

y local que existen en el Ecuador. Ademis, el con-
vencimiento de que “no deben crearse nuevos entes
de gobierno sino transformar a los organismos
seccionales en gobiernos auténomos, siempre que
cumplan con los requisitos necesarios”, serdn sin
duda los puntos de dificil acuerdo. Sin embargo,
si se tiene en cuenta la frase con la que se inicia
este planteamiento, el didlogo serd mds ficil pues,
se destruye el mito de que lo que se busca es cons-
truir otro pais: “La autonomia como forma politica
administrativa de gobierno no implica soberania por
lo que no es separatismo, sino, por el contrario uni-
dad en la diversidad”. La afirmacién es importante
pues refleja el sentir de la mayoria de guayaquilenos
y guayaquilefias, que mds bien han internalizado de
generaciéon en generacion aquello de “Guayaquil
por la Patria”.

Los articulos finales del Mandato de
Guayaquil

El sexto planteamiento del Mandato de Gua-
yaquil contiene propuestas especificas de diversos
sectores ciudadanos, que por referirse a aspectos
vélidos e interesantes, aunque particulares, han sido
incluidos como anexos, manifestando el respaldo de
las instituciones firmantes.

En el séptimo y tltimo planteamiento se declara
textualmente que “Sélo entendemos al Ecuador
como uno e indisoluble” y se insiste en que para
lograrlo hay que respetar las distintas visiones. Se
afirma, ademds, que aunque estos planteamientos
nacen en Guayaquil, se refieren a temdticas que
involucran e interesan al Ecuador en su conjunto.

Aunque el Mandato de Guayaquil estd respal-
dado por 333 organizaciones, los firmantes decla-
ran sentir que estd legitimado por la multitudinaria
expresién popular del 24 de enero del 2008 que
fue, ciertamente, una manifestacién de respaldo a
la ciudad y a un sistema de administracién muni-
cipal que ha dado resultados, mds que a su Alcalde
en particular. Vale recordar que a esa manifestacion




social y ciudadana asistieron personas de diversas
orientaciones politicas.

Resumiendo, no son muchos los aspectos sobre
los cuales serd dificil encontrar consenso nacional.
En los que si lo serd, es necesario leer con atencién
todo el documento para acercarse a las ideas alli
planteadas, y hacerlo sin prejuicios y sin confundir
lo manifestado por un alto nimero de guayaqui-
lenos con los criterios de un determinado partido
politico (PSC), en el que la mayoria de quienes
viven en Guayaquil hace mucho que no se siente
representada.

Tampoco debe leerse el Mandato de Guayaquil
como “los planteamientos del Alcalde de la ciudad”,
pues no lo son; si él, que hizo la convocatoria, coin-
cide con ellos en buena hora, pero lo escrito no es
un respaldo a su labor, que se expresa, ciertamente,
en otros dmbitos, sino el pensamiento de un gran
nimero de ciudadanos y ciudadanas que habitan en
la ciudad mds grande del pais y, quizds, la que mds
sinti6 los problemas del centralismo y el dolor de
verse destruida por politicos inescrupulosos, pero
también, la emocién de iniciar un proceso irrever-
sible para reencontrarse, proceso que atin no ha ter-
minado, pues no todos los habitantes de Guayaquil
tienen resueltos sus problemas urbanos mds graves,
como lo han expresado muchos en otro documento
que tiene también, como voz ciudadana, el derecho
a ser conocido y considerado.

El reto de los asambleistas de Montecristi es,
pues, oir, leer, estudiar, sin prejuicios lo que les llega
desde distintos dmbitos y lugares del pais, y buscar
conciliar, siempre en un ambiente de paz social y
con la clara conciencia de que deben redactar un
texto constitucional para todos los ciudadanos y
ciudadanas de hoy y de mafana. Sélo asi justifica-
rdn su papel ante la historia. @
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(4 ¢ | problema en Bolivia es que, pese a
tratarse de un proceso de reformas,
en el marco de un sistema democri-

tico, tanto el gobierno como la oposicién actdan

como si estuvieran frente a una revolucién”. La
frase fue pronunciada en La Paz por el asesor pre-
sidencial brasileno Marco Aurelio Garcia, ante un
grupo de periodistas inquietos por el devenir del
proceso politico boliviano. Y sintetiza algunas de
las tensiones que vive este pais andino-amazdnico:
mientras desde el gobierno liderado por Evo Mora-
les se intenta imponer una nueva Constitucién,
forzando el actual marco institucional pero con
amplios apoyos entre los sectores tradicionalmente
marginados, la derecha, con fuerte anclaje en el
oriente y sur bolivianos, fomenta la resistencia civil,
hace llamados a los militares que rayan la sedicién?

y desafia con referendos para aprobar de facto de

nuevos estatutos autondmicos en los departamen-

tos de Santa Cruz, Tarija, Beni y Pando. Ambos
sectores apuestan a llevar a las urnas sus propuestas,
en consultas desconocidas mutuamente que ame-

nazan con profundizar la divisién —institucional y

subjetiva— entre el occidente indigena y el oriente

liberal-empresarial.

1 Este articulo es una actualizacién del publicado originalmente en Le
Monde Diplomatique, Cono Sur, en enero de 2008.

2 Por ejemplo, el prefecto del departamento de Pando, Leopoldo Ferndn-
dez, convocé: “Quiero pedirles a los comandantes de las fuerzas acantonadas
en Pando que puedan darle un ejemplo a ese Alto Mando Militar conformado
por unos cobardes traidores a esta patria y que le digan desde Pando cudl es el
deber que deben jugar las Fuerzas Armadas” (Agencia Boliviana de Informa-
cién, La Paz, 1-12-07).




