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RESUMEN

Esta tesis se inscribe, principalmente, en la perspectiva tedrica del Analisis Politico
del Discurso (APD) desarrollada en torno a la Universidad de Essex. También en el
campo disciplinario de la Historia de la Educacion. Se ocupa del problema de la
articulacion entre educacion y trabajo -problema historico del sistema educativo
argentino desde su fundacion en el Siglo XIX- en el escenario particular del
neoliberalismo de la década del noventa en Argentina (1989-1999). Se pregunta de
forma general por el modo en el que se articulan discursivamente los elementos
educacion y trabajo en el contexto en el que se propone la autodenominada
Transformacién Educativa expresada en la Ley Federal de Educacion. Especificamente
analiza como se ve reflejada esa articulacion discursiva en la publicacion mensual del
Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacion Zona Educativa (1996-1999). Es decir,

coémo articula discursivamente Zona Educativa los elementos educacién y trabajo.
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“[...] el neoliberalismo, como todo proceso de construccion
hegemdnica, construye y resignifica el sentido comtn dominante.”

(Michael Apple, 1997: 11).



INTRODUCCION

El problema de la articulacion entre educacion y trabajo es un problema estructural e
historico del sistema educativo argentino desde su fundacién en el Siglo XIX. Ya en ese
periodo fundacional se hace presente una tension entre el polo de la formacion
profesionalizante y el de la formacidn propedéutica que no se resuelve en los periodos
historicos posteriores sino que sélo se profundiza uno u otro modelo o enfoque
educativo en distintos periodos histéricos. Esta tesis esta organizada en cinco capitulos
que atraviesan ese problema.

En el primero describimos el escenario historico de su problema de investigacion: la
formacion historico-discursiva del neoliberalismo de la década del noventa en
Argentina. Presentamos los discursos con los que esta construye la hegemonia al mismo
tiempo que posicionamos al discurso del campo educativo en relacién a estos otros
discursos.

En el segundo presentamos las herramientas teéricas con que abordamos el problema
de investigacion: ; Como se articulan discursivamente los elementos educacion y trabajo
en el contexto de la formacion histdrico-discursiva del neoliberalismo de la década del
noventa en Argentina el que se propone la autodenominada Transformacion Educativa,
es decir, la reforma educativa expresada en la Ley Federal de Educacion? ;Como se ve
reflejada esa articulacion discursiva en Zona Educativa? Esta tesis se inscribe,
principalmente, en la perspectiva teorica del Andlisis Politico del Discurso (APD)
desarrollada en torno a la Universidad de Essex y otras instituciones académicas

vinculadas con ella.



Esta tesis se inscribe también en el campo disciplinario de la Historia de la
Educacidn. Ello se vera reflejado en el tercer capitulo donde rastrearemos -en la historia
de la educacion argentina- la articulacion particular entre educacion y trabajo en cuatro
periodos histdricos diferentes recortados entre los afios 1880-1999. Buscamos
continuidades, rupturas, rearticulaciones y significantes que emergen o reemergen en
cada una de ellos.

En el cuarto capitulo presentamos un analisis politico-discursivo de la articulacion
entre educacion y trabajo en la revista Zona Educativa. Para ello caracterizamos,
primero, a la publicacién como la voz del Ministerio de Cultura y Educacion de la
Nacion vy, luego, buscamos reconstruir las cadenas discursivas de equivalencias e
identificar sus puntos nodales.

Por dltimo, en las Conclusiones argumentamos en torno a como la formacion
historico-discursiva descripta en el capitulo 1 de esta tesis influye como contexto
historico en la articulacion propuesta por el discurso educativo -del neoliberalismo de la
década del noventa en Argentina- entre educacion y trabajo y como este discurso que

construye hegemonia se expresa en Zona Educativa.



CAPITULO 1. EL ESCENARIO DE ARGENTINA EN LA DECADA DEL

NOVENTA

Como hemos mencionado en la Introduccion, esta tesis se ocupa del problema de la
articulacion entre educacion y trabajo en el escenario particular de la década del noventa
en Argentina (1989-1999). Nos preguntaremos de forma general por el modo en el que
se articulan discursivamente los elementos educacién y trabajo en el contexto en el que
se propone la autodenominada Transformacion Educativa expresada en la Ley Federal
de Educacion. Especificamente analizaremos como se ve reflejada esa articulacion
discursiva en la publicacién mensual del Ministerio de Cultura y Educacion de la
Nacion Zona Educativa (1996-1999). Es decir, como articula discursivamente Zona
Educativa los elementos educacién y trabajo. Al mismo tiempo indagaremos en la
construccién discursiva de estos elementos y la formacién de cadenas equivalenciales
asi como en la identificacién de los momentos y los puntos nodales. Explicaremos estas
categorias mas adelante. Mediante este analisis nos proponemos realizar una
contribucion al conocimiento del campo problematico de la relacion entre educacion y

trabajo en Argentina.
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1.2. Justificacion

La articulacion discursiva® -entre los elementos educacién y trabajo- que desarrolla el
neoliberalismo de la década del noventa en Argentina® en el escenario de la
autodenominada Transformacion Educativa establece una relacion diferencial con la
que habia realizado el sistema educativo argentino durante periodos historicos
anteriores®. Para realizar su analisis esta tesis se sirve de la publicacion mensual del
Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacién Zona Educativa® tomada como fuente.
Se toma la coleccion completa de la revista pero se recortan para la conformacion del
corpus” s6lo aquellos articulos que abordan —en sus diferentes géneros- la relacion entre
educacion y trabajo. Se trata de analizar -mediante la perspectiva del Analisis Politico

del Discurso- cémo el Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacion —voz oficial en

! La categoria articulacion se refiere a todas las précticas que establecen una relacion tal —nunca de
necesidad- entre los elementos que estos construyen y modifican su identidad como resultado de esas
mismas practicas. La definicion de esta categoria se ampliara en el capitulo 2 de esta tesis. Partimos de
entender a la educacion como una de las practicas discursivas articulatorias que —como tal- construye y
modifica las identidades de los elementos en la propia articulacién. El sentido construido de las
identidades de estos elementos resulta de su relacion con otros elementos. El tipo de articulacién que
establece estas relaciones tiene una légica particular de acuerdo al contexto de la formacién histérico-
discursiva ya que existen ciertas condiciones contextuales de una formacion histérico-discursiva
particular que deben reunirse para que pueda establecerse la articulacion entre esos elementos.

2 Cabe mencionar que ese momento de expansién neoliberal tuvo antecedentes precisos: algunas de
sus ideas politicas y econdmicas centrales comenzaron a implementarse durante la dictadura de 1976-
1983. El proceso de desindustrializacion iniciado por la dictadura militar produjo importantes cambios
en la estructura social argentina [...] a través de la expulsion de mano de obra del sector industrial al
sector terciario y cuentapropista, y la constitucion de una incipiente mano de obra marginal.” (Svampa,
2005: 23). En este trabajo tomaremos solo la década del noventa alin sabiendo que no es su comienzo en
sentido estricto

® La relacion diferencial que establece la nueva y particular articulacion entre educacién y trabajo
propia del neoliberalismo de la década del noventa asi como los diferentes periodos historicos anteriores
con los que la establece serdn analizados en el capitulo 3 de esta tesis.

* Zona Educativa fue una publicacién mensual -de cincuenta paginas en promedio cada nimero-
editada en papel entre los afios 1996 y 1999 y distribuida en forma gratuita en todas las escuelas del pais.
“Entre sus objetivos figuraba: incentivar la transformacion impulsada por la Ley Federal de Educacién
[...]” (Finocchio, 2009: 139).

> «[...] la nocién de corpus ya implica cierta operacién que afecta tanto a las materialidades
significantes sobre las que se operara, como a los criterios puestos en funcionamiento en su seleccion y
delimitacion [...] esta constituido por la superficie de inscripcion y cierta mirada sobre la misma, la que
posibilito el recorte, la delimitacion y la puesta en suspenso del material.” (Saur, 2006: 195).
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Zona Educativa- articula discursivamente los elementos educacion y trabajo. Se
propone como eje de analisis la relacion entre estos dos elementos por el peso nuevo y
particular que adquiere con la legitimacion del neoliberalismo de la década del noventa®
como formacion histérico-discursiva hegemonica para el periodo y su expresion en el
campo educativo en las leyes N° 24.049 Transferencia a las Provincias y a la
Municipalidad de Buenos Aires de servicios educativos (LTE, 1992), N° 24.195 Federal
de Educacion ( LFE, 1993) y N° 24.521 de Educacion Superior (LES, 1995). Zona
Educativa -uno de los medios de difusion de la reforma educativa de la década del
noventa- contribuye a la construccion de un discurso sobre el proceso de
implementacién de la Ley Federal de Educacion que -si bien se sanciona en el afio
1993- comienza su implementacion en el afio 1996. Este coincide con el afio de
publicacion del primer nimero de Zona Educativa. La revista difunde y prescribe las
ideas centrales de la reforma educativa al mismo tiempo que estimula la basqueda de un
nuevo modelo educativo caracterizado por la presencia de la “modernizacion”.
Modernizacion que, sin embargo, como ha desarrollado Southwell (2003b) se ve
reducida en el contexto de esta formacion historico-discursiva a un concepto de
particularismo tecnocratico que se basa en la apertura de la economia y el incremento de
la regulacion del mercado en las relaciones sociales y que establece conexiones con el
nuevo orden globalizado.

Las tres leyes mencionadas anteriormente traducen a la legislacion del campo
educativo el espiritu de las reformas neoliberales (Southwell, 2001) del Estado de la

década del noventa en Argentina. Responden a esa necesidad de reforma sostenida por

® Numerosos caracterizaron la politica educativa de ese momento. Feldfeber lo hace proponiendo que
los ejes centrales de la politica educativa del neoliberalismo de la década del noventa fueron “[...] la
mercantilizacion del fenémeno educativo, la privatizacion de los servicios de educacion o la introduccion
de la logica de la gestion privada al sector pablico, y el entrenamiento del sujeto para el puesto de trabajo
[...]” (Feldfeber, 1997: 26).
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el neoliberalismo’ con eje en la eficacia. De acuerdo con Garcia Delgado (1996) pueden
considerarse dos reformas del Estado en Argentina durante la década del noventa: la
primera en el afio 1990 durante la primera presidencia de Menem, la segunda en el afio
1996 durante la segunda presidencia. Ambas reformas pueden enmarcarse dentro del
paradigma neoliberal del Estado minimo que “[...] apuntaba a disminuir el tamafio del
Estado, a recuperar sus roles clasicos (justicia, seguridad, educacion, administracion) y
a declinar los de desarrollista, empleador y distribuidor [...]” (Garcia Delgado, 1996: 2)
y gque derivaba las cuestiones productivas hacia el sector privado. La primera reforma se
caracterizé por “[...] una abrupta ruptura con el pasado, con el Estado de Bienestar y
con la [...] matriz estado-céntrica, y el predomino [...] de una matriz mercado-
céntrica.” (Garcia Delgado, 1996: 2). También se caracterizd por seguir “[...]
tendencias generalizadas en el mundo del capitalismo globalizado: reduccién del peso
productivo del Estado, apertura de la economia, desregulacion y descentralizacion.”
(Garcia Delgado, 1996: 5). Finalmente se caracterizd por proponer la insercion a nivel
global e instalar la l6gica del costo-beneficio para lo social.

El objetivo de estas reformas a nivel nacional —para el caso de un pais de la region de
Latinoamérica- es reestructurar su aparato productivo® para poder insertarse en el orden
globalizado® y, ademas, modificar su estructura administrativa. La economia nacional

de un pais periférico -sin posibilidades de intervencion sobre la configuracion del nuevo

" El neoliberalismo propone “[...] un ajuste estructural que responde a las nuevas tendencias de la
economia capitalista como la globalizacion acelerada, flexibilidad de los procesos productivos [...],
incorporacion de innovaciones tecnologicas.” (Lechner, 1992: 83). Y sostiene que los paises
latinoamericanos se “[...] condenarian al subdesarrollo si no se adaptan a los mercados mundiales.”
(Lechner, 1992: 84).

® La reestructuracion del aparato productivo consiste en la privatizacién de los servicios pablicos y de
las empresas publicas, la concentracion del poder econdmico y la introduccion de nuevas tecnologias.
Esta reestructuracion convive, sin embargo, con la exclusion social y el desempleo. (Southwell, 2001).

% «¢[...] la reforma del Estado como el inevitable producto de los constrefiimientos derivados de un
proceso de insercion en la economia globalizada [...] la demanda de integracion a un mundo con mayor
competitividad como condicion sine qua non [subrayado en el original] para subsistir [...]” (Garcia
Delgado, 1994: 13).
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orden mundial- debe adaptarse a éste’® ya que la globalizacion se presenta como una
amenaza de exclusion. Asi aparecen los imperativos de la modernizacion y de la
insercion (Tiramonti, 1997). El primero se trata de “[...] una exigencia insoslayable
para evitar quedarse al margen [...]; el segundo de “[...] desarrollar estrategias que
proporcionen condiciones de mayor competitividad [...]” (Tiramonti, 1997: 40). Ambos
imperativos -de caracter economicista- se presentan como naturales. Lo que se
naturaliza es el devenir —como destino inevitable- de la dimension economica y del
mercado. De esta forma, “Se asiste [...] a un proceso de naturalizacién [...] una
particular organizacion del mercado o de las relaciones entre el capital y el trabajo o de
los nexos entre los aparatos estatales y las corporaciones ingresa al sentido comun

dominante [...]” (Nun, 1995: 130).

1.2.1. El campo educativo

Las cuestiones expuestas mas arriba cobran repercusion en el campo educativo™
cuando a este comienza a interpelarselo desde la dimension econdémica. De esta forma el
tema de la competitividad —en relacion con los imperativos de la modernizacién y de la
insercion- se traduce en este campo en un discurso educativo que sostiene que la
educacién debe tener por funcion “[...] cooperar para aumentar las posibilidades
nacionales de articularse al intercambio de productos y generar sujetos capaces de
competir entre si en un mercado de trabajo cada vez mas estrecho y cambiante.”

(Tiramonti, 2001a: 21). En este campo se busca lograr la competitividad ya no sélo a

10 «Los programas de ajuste apuntan a que las economias nacionales se adapten a las nuevas
condiciones de la economia mundial.” (Garcia Delgado, 1994: 14).

1 Esta tesis entiende la categoria campo como una configuracién u ordenacion precaria y abierta a la
dislocacion. Es decir, no la entiende como un espacio de juego regulado “[...] una construccion social
arbitraria y artificial [...] reglas explicitas y especificas, espacio y tiempo estrictamente delimitados [...]”
(Bourdieu, 1991: 114)
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nivel nacional sino también individual. Y a este ultimo nivel -mediante la
individualizacion- se busca transformar a los sujetos en ciudadanos modernos “[...]
tomadores de riesgo y [...] Unicos responsables de su suerte.” (Tiramonti y Suasnabar,
2001: 67). La individualizacion pretende generar un tipo nuevo de sujeto, un individuo
que se autoregule y se autogestione™.

En este escenario la educacion recibe nuevas criticas'®: se la declara irrelevante e
inatil socialmente. Se la acusa de no cumplir con la funcion asignada en relacion a la
competitividad: no forma a los sujetos “[...] ni para insertase en el mundo del trabajo ni
para ejercer la nueva ciudadania” (Tiramonti, 2001a: 22). Se la vincula con el
imperativo de la insercion, con la competitividad y con el mercado de empleo a traves
de una educacion basada en competencias —de empleabilidad- que son presentadas
como “[...] un conjunto de propiedades en permanente modificacién, que deben ser
sometidas a la prueba de la resolucion de problemas concretos en situaciones de trabajo
que entrafian ciertos margenes de incertidumbre y complejidad técnica.” (Gallart, 1997:
4). Las competencias son saberes asociados a un mercado de empleo cambiante que le
permiten al sujeto ser capaz de adaptarse eficientemente a este. De acuerdo con el
neoliberalismo la flexibilidad laboral —a la que presenta como polivalencia entre
distintas tareas- fuerza al individuo a competir y, por lo tanto, a mejorar. Los cambios
que se producen en la organizacion del trabajo -durante la década del noventa en
Argentina- deben producir a su vez cambios en la educacion para el trabajo. De este

modo, el sistema educativo se pone al servicio del nuevo mundo del trabajo™ y el —

12 «Un individuo activo que, ante la multiplicacion de riesgos, siente que debe tomar sus precauciones
y elegir racionalmente entre las opciones abiertas y disponibles, o bien generar opciones nuevas (de
Marinis, 2005: 26).

13 Afirmamos que estas criticas son nuevas porgue —si bien son tensiones presentes desde la fundacion
del sistema educativo- toman una forma particular en el contexto de esta nueva formacion histérico-
discursiva. Esto se expondra en el capitulo 3 de esta tesis.

¥ “Del modelo de la manufactura al modelo de la fabrica taylorista y, después, al de la gran
corporacion toyotista, la premisa es siempre la misma: la escuela no solo debe estar subordinada a los
objetivos econdmicos del capital, sino que debe, ademas, estar organizada de acuerdo con la modalidad

15



también nuevo- ciudadano a educar se transforma en el ciudadano competente cuya
participacion en el mundo del trabajo y en la sociedad depende ahora de la adquisicion

de las competencias.

1.3. Discusiones actuales sobre el campo problematico de la relacion entre

educacion y trabajo

La relacién entre educacion y trabajo ha sido entendida y abordada de diferentes
maneras desde diferentes disciplinas y enfoques de investigacion con los que esta tesis
establece relaciones.

Los trabajos de Maria Antonia Gallart (1985, 1986, 1997, 2002) entienden a la
relacién entre educacion y trabajo como la relacion entre la educacién formal y el
trabajo productivo y/o la transicién entre la educacion formal y el mercado de empleo.
En consecuencia proponen un enfoque de investigacion que vincula la racionalidad
productiva®® y la racionalidad educativa’®. Esta vinculacion, a su vez, se relaciona con
los cambios en el sistema productivo, los cambios tecnolégicos, los cambios en la
organizacion y gestion del trabajo y los cambios en los mercados de empleo. Su enfoque
de investigacion propone también que durante la década del noventa comienza en
Argentina una nueva racionalidad educativa que “[...] implica una educaciéon general
que garantice el buen desempeiio de las habilidades bésicas [...] y [...] las competencias
de empleabilidad necesarias para competir en un mercado de trabajo moderno.”

(Gallart, 1997: 4) y que busca sujetos con competencias tales que les permitan

predominante que asume la organizacion capitalista del trabajo. Doble mandato, doble correspondencia.”
(Tadeu da Silva, 1997: 151).

15 «[...] basada en una division del trabajo orientada a la productividad [...]”. Supone una division
técnica y social del trabajo. (Gallart, 1985: 131).

6 «La divisién escolar del trabajo [...] une una organizacién burocratica [...] con el objetivo
manifiesto de la adquisicién de ciertas habilidades y conocimientos por parte de los estudiantes. (Gallart,
1985: 131).

16



readaptarse permanentemente’’ a la modernizacion. Es decir, sujetos con capacidad de
reaprendizaje y de recalificacion durante toda su vida'®. La nueva racionalidad
educativa de la que da cuenta se organiza alrededor de la categoria competitividad e
introduce la l6gica racional-instrumental.

Un enfoque de investigacion cercano al de Maria Antonia Gallart es aquel que
propone como eje de analisis los cambios en la racionalidad productiva y las
consecuencias que estos generan tanto en la racionalidad educativa como en los sujetos
trabajadores. En este enfoque se incluyen los trabajos de Graciela Riquelme (1991,
1993, 1996 y 1998), Marta Novick (1997), Maria de Ibarrola (1993) y Natalia Herger
(2007).

Este trabajo también establece una relacién con la sociologia del trabajo. Dentro de
esta disciplina, con la linea de investigacion de Julio Testa, Claudia Figari y Martin
Spinosa (2011) y Martin Spinosa (2008, 2006, 2005, 2003) que trabaja la relacion entre
educacion y trabajo como la relacion entre formacion, trabajo y saberes. Esta sostiene
que la nueva “gestion por competencias” revitaliza “[...] la vinculacion entre el "saber
hacer” especifico y los saberes mas amplios mediante el llamado “saber ser’. Esta
vinculacion toma cuerpo en la gestion de la fuerza de trabajo en tanto recursos humanos
y la movilizacion de sus competencias.” (Figari, Spinosa y Testa, 2001: 15) y, de esta
forma, entiende que los vinculos entre los procesos de formacion y las formas de
gestion del trabajo implican un andlisis que considere tanto al sistema educativo como a

las organizaciones laborales. Si bien esta tesis considera solo al sistema educativo, al

17 «[...] brindarles, como minimo, habilidades bésicas para desempefiarse como ciudadanos y
trabajadores y, como méaximo, conocimientos y capacidades variadas que permitan el aprendizaje de las
competencias necesarias para cubrir adecuadamente la variedad de nichos ocupacionales que aparecen y
desaparecen en una sociedad moderna.” (Gallart, 2002:20).

8 «[...] la organizacion tradicional de la formacién para el trabajo entra en crisis; la formacion
profesional como preparacién especifica para puestos de trabajo debe transformarse en una formacion
polivalente que permita el reentrenamiento a lo largo de la vida.” (Gallart, 2002: 30).
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mismo tiempo incluye en su analisis las cuestiones concernientes a la organizacion y
gestion del trabajo.

Existe otra serie de trabajos sobre problemas concernientes a la relacion entre
educacion y trabajo que la abordan como la relacion entre educacién, trabajo y
juventud. Pese a ser valiosos antecedentes, no seran los que se tomen como principales
en esta tesis. De esta forma, no se trabajara con el enfoque de investigacion que se
centra en la segmentacion del nivel medio de la educacion y sus consecuencias en las
oportunidades y trayectorias educativo-laborales de los “jovenes desfavorecidos”
(Claudia Jacinto 1996, 1997, 1998 y 2004) ni en el trabajo, la educacién, la desigualdad
y la exclusién de estos mismos jovenes (Agustin Salvia 2008 y Ana Miranda 2006,
2007, y 2009) o en la relacién de los adolescentes con la escuela y el trabajo (Silvia
Llomovatte 1991). Tampoco se trabajard con el enfoque de investigacion que se centra
en la correlacién entre niveles de educacion, titulacion y puestos de trabajo (Daniel
Filmus 2001, 2003, 2004). Es decir, la relacion entre educaciéon y trabajo no esta
considerada en esta tesis como la relacion entre juventud/adolescencia, educacion y
trabajo ni entre titulacién y trabajo. La preocupacion de esta tesis es, en cambio, la
articulacion discursiva de los elementos educacién y trabajo realizada por el Ministerio
de Cultura y Educacion de la Nacion. La pertinencia y relevancia del tema de
investigacion especifico de esta tesis —su particularidad- consiste entonces en analizar la
articulacion discursiva de los elementos educacion y trabajo. Se trata de abordar la
construccion categorial misma que sera el punto de partida para las prescripciones
curriculares, los direccionamientos para las escuelas y las prioridades de la politica

educativa.
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1.4. La modernizacion del neoliberalismo de la década del noventa en Argentina

Siguiendo a Thwaites Rey podemos afirmar que la politica del neoliberalismo de la
década del noventa en Argentina “[...] es la culminacion de tendencias estructurales
gestadas desde mediados de la década de los “70 en tension con las crisis y mutaciones
de la economia mundial [...]” (Thwaites Rey, 1999: 1). Su deslegitimacion de la
intervencion estatal remite a “[...] modificaciones en la 16gica de funcionamiento de lo
‘publico’ que se vinieron gestando [...] al compas [...] de los cambios en el escenario
mundial.” (Thwaites Rey, 1999: 2). En la Argentina el discurso hegemonico del
neoliberalismo de la década del noventa -el de la emergencia y la reforma econémica y
del Estado construido en torno al significante estabilidad (Southwell, 2001), el del ajuste
estructural y la reestructuracion de los sistemas productivos y administrativos-
constituye un intento de subordinar todas las deméas dimensiones de lo social a la
econémica'® expresada en la cuestion de la competitividad desarrollada mas arriba. La
modernizacion en este contexto se caracteriza, por un lado, por construir para el Estado
un funcionamiento similar al del mercado y, por otro, porque en consecuencia prescinde
del Estado. La modernizacion en esta formacion historico-discursiva se reduce a un
concepto de particularismo tecnocratico (Southwell, 2003b)?° que, por instrumental, se

acompafa de la figura del experto que sostiene el discurso econdmico-administrativo-

¥ De acuerdo con Svampa “[...] al subrayar la imposibilidad de rehuir las nuevas restricciones
estructurales, reconociendo y aceptando de entrada la pérdida de autonomia de la politica, la estrategia
tendia a despolitizar las decisiones, restandoles su caracter contingente, producto de una situacion de
conflicto, al tiempo que enfatizaba el caracter univoco del camino emprendido para encarar las reformas
[...] En segundo lugar la subordinacién de la politica a la economia codujo a una naturalizacién de la
globalizacién, en su version neoliberal.” (Svampa, 2005: 54).

20 gouthwell (2003) sefiala -desde una perspectiva historiografica- tres modelos de modernizacion en
la Argentina: el primero -desde fines del siglo X1X- es el modelo de la modernizacion como expresion de
la l6gica estatal articulado con las nociones de orden institucional y progreso, el segundo modelo es el del
desarrollismo que también se centra en el Estado y el tercer modelo es el del neoliberalismo de la década
del noventa que se escinde del Estado y de la politica y que, en cambio, transfiere al mercado los roles
gue tenian estos en los otros modelos de modernizacion en la regulacion de las relaciones sociales.
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gerencial®’. Los significantes?® de este discurso se presentan como representando
cuestiones de un sistema técnico neutro. La condicion de posibilidad para que esto
ocurra es el uso de —entre otras- las siguientes estrategias retoricas sefialadas por Tadeu

da Silva-

[...]1 1) el desplazamiento de las causas: el eje de analisis de lo social es transferido del
cuestionamiento de las relaciones de poder y de desigualdad hacia el gerenciamiento eficaz de los
recursos; [...] 3) la despolitizacion y naturalizaciéon de lo social: las presentes condiciones sociales son
vistas como naturales e inevitables [...]; 4) la demonizacion del espacio publico y la santificacién del
privado —el mercado y la esfera privada son tomados como modelos de todo lo que es bueno y eficiente,
mientras que lo estatal y lo pablico son vistos como la sintesis de lo que es malo e ineficiente [...] (Tadeu

da Silva, 1997: 147, 148).

Sin embargo la emergencia de nuevos significantes que reemplazan a otros
anteriormente en uso —asi como la forma de entender sus significados y de articularlos-
sefiala que existe un proceso de construccion discursiva de hegemonia propio de cada
nueva y particular formacion histérico-discursiva. En consecuencia el significante
modernizacion en el contexto de la formacién histérico- discursiva que analiza esta tesis
se presenta de forma absoluta: deseable, natural, con una racionalidad Unica -y por esto
mismo inevitable- y desplegado en un vacio que es tanto social como politico e
historico. Es decir, se presenta como si no fuera una construccién social, historica,
politica e ideoldgica y con contenidos distintos, disimiles que se anudan a su vez con

distintos modelos de lo social. Como si no fuera parte del proceso de construccion

2! «Este es imprescindible por ser quien detenta la informacién en materia de innovacion y de saberes
muy especializados [...]” (Boltanski y Chiapello, 2002: 126).

22«[...] con el uso de la categoria significante hacemos referencia a ciertos términos que son objeto de
una lucha ideologica muy fuerte en la sociedad [...]” (Southwell, 2008b:3)
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discursiva de hegemonia en una formacién historico-discursiva particular, nueva y

diferente a otras?®,

1.5. Racionalidades productivas: taylorismo, fordismo, toyotismo

Para desarrollar otro aspecto relacionado con la misma dimension econémica de la
modernizacion del neoliberalismo de la década del noventa en Argentina expresada en
la busqueda de la competitividad, se resefian brevemente en este apartado los cambios
mas destacados de las Gltimas décadas en la racionalidad productiva —particularmente
en la organizacion del trabajo®*- ya que estos influyen en la articulacion posterior con la
racionalidad educativa en cada uno de los diferentes periodos histéricos.

La primera racionalidad productiva es la correspondiente a la Organizacion
Cientifica del Trabajo (OCT), el taylorismo. Su principio organizador es la subdivision
del trabajo en elementos simples que se encadenan y que pueden ser medidos y
registrados. Al cronometrar el tiempo se mide la economia del trabajo. Con su medicion
se obtienen el ritmo y los movimientos éptimos. La OCT supone tanto la organizacion
del trabajo como las formas de supervisiéon y control. En cuanto a la organizacién del
trabajo establece una division entre concepcion y ejecucién, una divisién del trabajo y
un sistema de métodos que marca las operaciones a realizar, su secuencia, su tiempo y
su modo operatorio. Se priva al trabajador de la participacion en el proceso de trabajo.
Se captura el saber-hacer del trabajador y se suprime -en un mismo movimiento- la

dimension intelectual del trabajo manual (Antunes, 2005) que se transfiere a la gerencia

% En esta tesis el reconocimiento de la historicidad de los fundamentos de la modernizacion del
neoliberalismo de la década del noventa les quita su caracter absoluto. Los fundamentos son, en cambio,
resultado de un proceso de construccion discursiva de hegemonia.

? “por organizacién del trabajo puede definirse el conjunto de aspectos técnicos y sociales que
intervienen en la produccion de determinado objeto. Se refiere a la division del trabajo entre las personas,
asi como entre las personas y las maquinas [...] es una construccion social, historica, modificable y
cambiante.” (Novick, 2000: 126).
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cientifica. La OCT se asocia a la eficiencia y al incremento de las ganancias. De su
l6gica surge el fordismo® que introduce el principio de la linea de montaje. Su lema es
el one best way y propone que existe s6lo una forma -y que esta es la mejor y mas
avanzada- de racionalizar el saber-hacer del proceso de trabajo para volverlo eficiente.
El trabajo se parcela, se fragmenta y se descompone en tareas. En consecuencia reduce
la accion del trabajador a un conjunto mecanico y repetitivo de actividades y se torna
desprovisto de sentido. Las actividades solo se articulan en la linea de produccion,
rigida, que une las acciones individuales. La organizacion del trabajo taylorista-fordista
intensifica las formas de explotacion al imponer mecanicamente los tiempos -que se
reducen- y los ritmos -que aumentan- de trabajo. De esta forma la gestion del
tiempo/movimiento elimina los tiempos muertos y, al mismo tiempo, especializa las
tareas. La relacion tiempo/especializacion en esta organizacion del trabajo puede
relacionarse también con la evolucion e incorporacion de tecnologia mecéanica que
genera, a su vez, cambios en la especializacidn: un nuevo instrumento de trabajo exige,
por un lado, nuevos movimientos y, por otro, nuevas calificaciones de parte del
trabajador que se convierte en apéndice de la maquina-herramienta (Antunes, 2005).
Posteriormente las concepciones en relacién a la organizacién del trabajo se

modifican. De esta forma surge la racionalidad productiva toyotista. El toyotismo?

% «[...] expresion dominante del sistema productivo, y de su respectivo proceso de trabajo, que

prevalecié en la gran industria a lo largo practicamente de todo el siglo XX —sobre todo a partir del
segundo decenio- se basaba en la produccidn en masa de mercancias que se estructuraba a partir de una
produccion mas homogeneizada y [...] verticalizada.” (Antunes, 2005: 22).
% E| toyotismo -cuyo sistema es el de la mejora continua- se caracteriza, entre otros, por los siguientes
elementos que, al mismo tiempo, lo diferencian del taylorismo-fordismo:
“a) [...] su produccion es variada y bastante heterogénea, al contrario de la homgeneidad fordista;
b) Se fundamenta en el trabajo obrero en equipo, con multiplicidad de funciones, rompiendo con el
caracter fragmentado tipico del fordismo;
¢) La produccion se estructura en un proceso productivo flexible, que posibilita al obrero operar
simultaneamente varias maquinas [...] alterandose la relacién hombre maquina en la cual se basaba el
taylorismo-fordismo;
d) Tiene como principio el just in time, el mejor aprovechamiento posible del tiempo de produccién;
f) [...] flexibilizacion, tercerizacion, subcontratacion, circulos de control de calidad, control de
calidad total [...], trabajo en equipo, [...], ‘gerencia participativa’ [...]
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presenta su reestructuracion de la racionalidad productiva taylorista-fordista como la
forma mas avanzada posible de un nuevo modelo de racionalidad. Lo hace “[...] por
medio de las formas de acumulacién flexible?” [...], de las formas de gestion
organizacional, de los avances tecnologicos [...] en el plano ideoldgico, por medio del
culto de wun subjetivismo y un ideario fragmentador que hace apologia del
individualismo exacerbado.” (Antunes, 2005: 33). Redobla la apuesta del taylorismo-
fordismo en términos de prescripciones -todo procedimiento debe estar documentado- y
constituye un nuevo modo de captura del saber-hacer que se apropia ahora también de

las actividades intelectuales del trabajo.

1.5.1. Modelo de acumulacion flexible, revolucion cientifico-tecnoldgica,
modernizacion empresarial y nuevas formas de gestion del trabajo y de los

trabajadores

Los paises capitalistas industrializados enfrentaron desde mediados de la década del
setenta politicas de ajuste estructural y de reestructuracion de sus sistemas productivos
(Herger, 2007). Como consecuencia -en estos mismos paises- se generaron cambios
estructurales que se tradujeron en “[...] una nueva forma de acumulacion del capital
basada en el monetarismo, la desindustrializacion y terciarizacion de la economia, la
incorporacion de las nuevas tecnologias de informacién y comunicacion y la adopcién

de nuevas formas de organizar los procesos de trabajo.” (Herger, 2007: 26). Finalmente

g) Organiza los circulos de control de calidad, constituyendo grupos de trabajadores que son
instigados [...] a discutir su trabajo y desempefio, con vistas a mejorar la productividad de la empresa, los
gue se convierten en un importante instrumento para que el capital se apropie del saber hacer intelectual y
cognitivo del trabajo, que el fordismo despreciaba [...] ” (Antunes, 2005: 40, 41)

2" La acumulacién flexible confronta con la rigidez del taylorismo-fordismo. Propone, en cambio, la
flexibilidad de los procesos laborales y los mercados de empleo: empresas con contingentes menores de
fuerza de trabajo pero que obtienen mayores indices de productividad. Al mismo tiempo se caracteriza
por la emergencia de sectores nuevos de produccion, servicios y mercados y por niveles altos de
innovacion comercial, tecnoldgica y de organizacion del trabajo (Harvey, 2008).
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el desarrollo de diferentes y nuevas tecnologias dio lugar a una revolucién cientifico-
tecnologica. Estos procesos redefinieron las calificaciones de los trabajadores que se
requieren en el nuevo mercado de empleo.

En la Argentina de la década del noventa la revolucion cientifico-tecnoldgica —
enmarcada en el contexto de los imperativos de la modernizacion, la insercion, la
competitividad y la eficiencia- se une con el proceso de implementacion de un modelo
de acumulacion flexible. Como una de sus consecuencias se asiste a la modificacion de
la estructura y la organizaciéon del mercado de empleo®® —que se expresa en la
multiplicacién de las formas de contratacién: empleo auténomo, tercerizacion,
subcontratacion y trabajos temporarios (Svampa, 2005)- y de los procesos, la
organizacion del trabajo y la gestién de los trabajadores en las empresa. En este
contexto, la modernizacion empresarial se inscribe “[...] en las concepciones [...] del
“management participativo' [...] en la doctrina de la flexibilidad (laboral, tecnologica,
productiva, organizacional) [...]” (Figari, 2003: 2) que presenta las empresas como
organizaciones competentes por esbeltas®, flexibles, creativas, innovadoras,
horizontales, desjerarquizadas, descentralizadas, desreguladas, que funcionan como
redes, que son adaptables al entorno y abiertas al cambio. Es decir, empresas
inteligentes con capacidad de (auto)aprender. También se inscribe en la Gestion de la

Calidad Total (GCT)*® y en la Gestién por Competencias®’. En el marco de las

%8 «Ello se hizo efectivo en 1991, gracias a la sancion de la ley 24.013 o "Nueva Ley de Empleo’, que
conllevd un cambio en el modo en el que el Estado intervenia en la relacion capital-trabajo. La ley
reconocia la emergencia laboral al mismo tiempo que planteaba una doble estrategia: por un lado, la
flexibilizacion del contrato de trabajo formal y la creacidon de "nuevas modalidades de contratacion’,
destinadas a facilitar la entrada y salida del mercado de trabajo; por el otro, el desarrollo de politicas
sociales compensatorias.” (Svampa, 2005: 42).

% “Hemos copiado el término de empresa esbelta del de <<produccion esbelta>> o de <<méxima
precision>> [...] que se invento [...] para reunir el conjunto de nuevos métodos de produccion, deducidos
[...] de la observacidn [...] en particular de Toyota [...]” (Boltanski y Chiapello, 2002: 118).

% Ta GCT se presenta como un “instrumento neutro de gerencia y administracion” (Tadeu da Silva,
1997) que implica un “[...] proceso de normalizacion, de estandarizacion, de prescripcion de lo correcto
y, por lo tanto, [...] de lo que constituye un desvio en relacion a ese estandar.” (Tadeu da Silva, 1997:
161). Asi “[...] la calidad consiste en seguir una serie de procedimientos correctos y apropiados [...]”
(Tadeu da Silva, 1997: 160) cuyo fin es el de lograr la eficiencia y la eficacia.
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tendencias predominantes de esta modernizacién —relacionada con la modernizacion
econdmica de la racionalidad productiva propuesta por el neoliberalismo para el mismo
periodo- se despliegan estrategias empresariales que tienen por objeto reconfigurar su
legitimidad. Asi aparece el imperativo del ‘“cambio cultural” de las empresas y
aparejado a este el cambio en la nocion de trabajador. Se lo presenta como “[...]
autonomo, responsable, con un puesto extendido y, sobre todo, disponible [...]” (Figari,
2001: 98). Se autoorganiza, se autogestiona, se autocontrola y se autoevalGa. Es un
trabajador competente, creativo, innovador, polivalente y adaptable a la organizacién
del trabajo flexible y en equipos.

La modernizacién empresarial, finalmente, se dirige a los sujetos invitandolos al
desarrollo personal y al conocimiento de si mismos ya que no enmarca a Sus
trabajadores “[...] en el recorrido de las carreras; las definiciones de las funciones y los

sistemas de sanciones-recompensas [...]” (Boltanski y Chiapello, 2002: 141).

1.6. Modernizacion/Transformacion Educativa: articulacidon de la racionalidad

productiva y la racionalidad educativa

Las transformaciones de la racionalidad productiva como consecuencia de la crisis
del régimen de acumulacion fordista, de su pasaje a la acumulacion flexible y de la
revolucion cientifico-tecnoldgica generan cambios en la articulacion entre educacion y
trabajo. La aparicion del significante competencias -en el escenario de la
Transformacion Educativa y de la competitividad- implica modificaciones en la
concepcion del sujeto pedagogico y en la de la educacion cuyo papel es ahora el de

mantener o aumentar la competitividad individual en el mercado de empleo. El sistema

31 «Tal gestion pretende conciliar el tiempo largo de las duraciones de actividades de los asalariados

con el tiempo corto de las coyunturas del mercado, de los cambios tecnoldgicos [...]” (Tanguy, 2003:
122).
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educativo debe tener por funcion educar sujetos ciudadanos competentes, futuros
trabajadores competentes. El sujeto pedagdgico ciudadano competente —luego
trabajador competente- es responsable de si mismo, de su individualidad. Lo que se
enzalsa es la individualizacion por medio de la figura de un sujeto responsable de
mantener sus competencias de empleabilidad actualizadas y de adaptarse a toda
situacion novedosa que se le presente. El sujeto debe realizar un esfuerzo individual
primero para educarse y luego —de acuerdo con los conocimientos y habilidades que
haya adquirido en el sistema educativo- para realizar la opcidbn mas adecuada para
insertarse en el mercado de empleo competitivo y cambiante y conquistar las mejores
posiciones (Herger, 2007).

La presentacion realizada hasta aqui nos permite dar cuenta de que el campo
educativo recibe el influjo de debates de otros campos sociales. Estos debates realizan
siempre una trayectoria entre distintas tendencias predominantes en los distintos
contextos de las formaciones histérico-discursivas y se entroncan en concepciones
ideologicas y modelos sociales particulares en cada uno de estos periodos histéricos.
Estos mismos debates generan condiciones de posibilidad particulares para los debates
educacionales. En relacién a aquellos debates sobre la articulacion entre la educacién y
el trabajo hemos visto en el desarrollo de este capitulo que se trata de una vinculacién

histérica y compleja.
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CAPITULO 2. HERRAMIENTAS

El marco tedrico para esta tesis se integra por la perspectiva del Analisis Politico del
Discurso (APD) -denominada por algunos como Escuela de Essex- que constituye el
modo de abordaje de la siguiente pregunta-problema de investigacion: (Cémo se
articulan discursivamente los elementos educaciéon y trabajo en el contexto de la
formacion discursiva del neoliberalismo de la década del noventa en el que se propone
la autodenominada Transformacion Educativa expresada en la Ley Federal de

Educacién? ;Como se ve reflejada esa articulacion discursiva en Zona Educativa?

2.1. El Anélisis Politico del Discurso (APD)*

El APD desarrollado a partir de las propuestas tedricas de Laclau y Mouffe brinda el
marco para analizar el proceso de construccion hegemdnica como proceso de
construccién discursiva de hegemonia. La lucha por la hegemonia -atravesada por
antagonismos- es interpretada como procesos de emergencia de conflictos que son el
resultado de la articulacion. Existen dos condiciones indispensables para poder referirse
a la hegemonia como una practica articulatoria: la primera es que se produzca un
encuentro de fuerzas antagonicas cuyas practicas articulatorias también sean
antagoénicas y la segunda es que las fronteras que separan a estas fuerzas antagonicas
sean inestables. De esta manera, “[...] el concepto de hegemonia supone un campo
teorico dominado por la categoria de articulacion.” (Laclau y Mouffe, 1987: 105).

Ubicarse en el campo de la articulacion implica “[...] renunciar a la concepcion de la

%2 «[...] una perspectiva més cuya peculiaridad es que se concentra en el estudio de los procesos

histéricos en que se construyen los significados y el estudio de la historia como transformacion del
significado de las cosas.” (Buenfil Burgos, 1992: 3).
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sociedad como totalidad fundante de sus procesos parciales.” (Laclau y Mouffe,
1987:108)33. Se debe, en cambio “[...] considerar a la apertura de lo social como
constitutiva, como <<esencia negativa>> de lo existente [...]” (Laclau y Moulffe,
1987:108). Lo social carece de esencia y, por lo tanto, no existe un espacio suturado que
pueda concebirse como una sociedad®. Al negar el enfoque esencialista de las
relaciones sociales se propone, primero, que las identidades poseen un caracter precario
y relacional y que no pueden fijarse en un sistema y luego que, sin embargo, se intenta
realizar esa fijacion imposible®.

La categoria de articulacion resulta “[...] toda practica que establece una relacion tal
entre elementos, que la identidad de éstos resulta modificada como resultado de esa

practica”®. Ligada a la categoria de articulacion aparece la de discurso como la “[...]

%% La categorizacién desarrollada por Laclau y Mouffe se propone rescatar al mismo tiempo que
“radicalizar” ciertas categorias de la teoria de Gramsci, entre ellos los de hegemonia y bloque histérico.
Gramsci propone al concepto de hegemonia como una construccion politico-cultural que remite al mismo
tiempo al consenso y al conflicto. La hegemonia tiene una base de clase “[...] es obra de una clase
fundamental y esta clase es fundamental en todo el periodo historico considerado.” (Portelli, 1974: 81).
Es la traduccidn politica del bloque histérico que implica, por un lado, la estructura social -las clases- que
depende de las relaciones de fuerza productivas y, por otro, la superestructura ideolégica y politica. La
relacién entre estructura y superestructura no es para Gramsci tal que prime una sobre la otra ni que una
determine mecanicamente a la otra sino que, en cambio, su vinculo es organico y asume una construccién
social efectiva.

Esta perspectiva se distancia de la concepcion gramsciana de hegemonia en dos puntos centrales:
“[...] en cuanto al plano de la constitucion de los sujetos hegemonicos —para Gramsci [...] el plano de las
clases fundamentales-; y en cuanto a la unicidad del centro hegemonico —para Gramsci [...] toda
formacion social se estructura en torno a un centro hegemoénico.” (Laclau y Mouffe), 1987: 158,159).
Estos dos puntos muestran en Gramsci su “0ltimo resabio de esencialismo” propio del marxismo: “[...] la
esencia ultima de la instancia articuladora [...] es siempre [...] una clase fundamental de la sociedad, y la
identidad de esta clase no es considerada como el resultado de practicas articulatorias [...]” (Laclau,
2005: 160). Para el APD, en cambio, no hay sujeto que articule ni clases fijas que intervengan en la
articulacion Asi, si bien reconoce en la teoria gramsciana a la hegemonia como una practica articulatoria,
al mismo tiempo le critica su concepcion de que quienes constituyen los sujetos hegeménicos sean las
clases fundamentales y que excepto en casos de crisis organica las formaciones sociales se constituyan en
funciéon de un centro hegemonico. Al bloque histérico lo redenomina formacion hegeménica y lo
considera“[...] desde el punto de vista del campo antagdnico en el que se constituye [...]” (Laclau y
Mouffe, 1987: 157).

3 «Lo social solo existe como el vano intento de instituir ese objeto imposible: la sociedad.” (Laclau,
1993: 106).

%5 «[...] la operacion de cierre es imposible pero al mismo tiempo necesaria [...]” (Laclau, 2006a: 19).

% Existen ciertas condiciones contextuales de una formacién histérico-discursiva particular que deben
reunirse para que pueda establecerse la articulacion entre esos elementos. Por lo tanto la relacion que
establece la practica articulatoria entre los elementos no es una relacion de necesidad. Ademas, “[...] no
todas las préacticas de articulacion son hegemdnicas. Una practica de articulacion debe ser considerada
como hegemdnica si implica la subversion de practicas opositoras que compiten intentando articular lo
social de manera distinta.”(Torfing, 1998: 44).
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totalidad estructurada resultante de la practica articulatoria [...]”. Este ultimo es una
constelacion de significados, una estructura abierta, incompleta y precaria. Esta regido
por una légica relacional, diferencial, incompleta y atravesada por la contingencia. Es la
“[...] limitacion parcial de un <<exceso de sentido>> que lo subvierte.” (Laclau y
Mouffe, 1987: 128).

El APD considera a lo discursivo un horizonte tedrico. “El discurso constituye el
terreno primario de constitucion de la objetividad como tal” (Laclau, 2005: 92). No se
define por su sustancia, esta conformado por los aspectos linglisticos y extra
lingliisticos y posee un cardcter material. “[...] toda configuracién social es una
configuracion significativa.” (Laclau, 1993: 114) y el discurso le es inherente. El
discurso constituye también las posiciones de sujeto. EI APD utiliza la “[...] categoria
de <<sujeto>> [...] en el sentido de <<posiciones de sujeto>> en el interior de una
estructura discursiva [...] los sujetos no pueden ser el origen de las relaciones sociales,
ni siquiera en el sentido limitado de estar dotados de facultades que posibiliten una
experiencia, ya que toda <<experiencia>> depende de condiciones discursivas de
posibilidad precisas.” (Laclau y Mouffe, 1987: 132, 133).

El APD no distingue entre practicas discursivas y no discursivas y sostiene que no
existe objeto que no se constituya como objeto de discurso, que se de “[...] al margen
de toda superficie discursiva de emergencia.” (Laclau y Mouffe, 1987: 121). Es decir
que el carécter discursivo de una préactica u objeto no niega su existencia fisica, en
cambio, muestra que estos no se presentan solo como existencias fisicas sino articulados
discursivamente. Por lo tanto pone en evidencia que ni las practicas ni los objetos
pueden separarse de su significacion.

Al considerar el modo en que la categoria de discurso establece una relacion con la

de articulacion, se presentan los momentos y los elementos. Los primeros como “[...]
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posiciones diferenciales, en tanto aparecen articuladas en el interior de un discurso
[...]”, los segundos como “[...] toda diferencia que no se articula discursivamente”.
(Laclau y Mouffe, 1987: 119). El pasaje de los elementos a los momentos nunca se
produce completamente. Esto vuelve posible la practica articulatoria. Es decir que las
relaciones y las identidades pierden su caracter necesario y las identidades nunca se
constituyen plenamente. Si el caracter de toda totalidad es siempre incompleto, abierto y
precario debe eliminarse “[...] el supuesto de <<la sociedad>> como totalidad suturada
y autodefinida.” (Laclau y Mouffe, 1987: 127). La totalidad es siempre susceptible de
reconstitucion y de dislocacion.

Lo social como préactica se constituye, mas bien, en la tension entre la pura
interioridad de un sistema fijo de diferencias y la pura exterioridad de unas identidades
con respecto a otras. Tension en la que lo necesario sélo es una limitacion parcial de lo
contingente®” y que imposibilita tanto la fijacion absoluta como la no fijacién absoluta
de las identidades. Con respecto a la fijacion absoluta hace su aparicion el campo de la
discursividad como el exceso de sentido mencionado en relacion al discurso. Este se
vuelve el terreno para la constitucion de la practica social. Con respecto a la no fijacién
absoluta se sostiene que para que la diferencia sea posible debe haber fijaciones
parciales del sentido. La primera y la segunda se relacionan por la aparicion de los
puntos nodales. Si “el discurso se constituye como intento por dominar el campo de la
discursividad, por detener el flujo de las diferencias [...]” (Laclau y Mouftfe, 1987: 129),
los puntos nodales son justamente los “[...] puntos discursivos privilegiados de esta
fijacion parcial [...]” (Laclau y Mouffe, 1987:129). La fijacion parcial -0 temporal- es
resultado de la préactica articulatoria hegemonica. Si toda identidad es relacional pero la

relacion no puede fijarse en un sistema estable de diferencias, si todo discurso se ve

¥ Necesario y contingente no son “[...] dos areas delimitadas y exteriores la una a la otra [...] lo
contingente s6lo existe en el interior de lo necesario.” (Laclau y Mouffe, 1987: 131). De esto se trata la
subversion antes mencionada.
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subvertido por el campo de discursividad que lo desborda, entonces la transicion de los
elementos a los momentos nunca es completa. Los puntos nodales —a los que hemos
hecho referencia desde el comienzo de esta tesis- son significantes tendencialmente
vacios, significantes sin significado. Los sistemas significativos se estructuran “[...] en
torno a un lugar vacio que resulta de la imposibilidad de producir un objeto®® [...]
requerido por la sistematicidad del sistema.” (Laclau, 1996a: 76). Cualquier significante
puede ser vaciado®. Los significantes vacios son la condicién de posibilidad de lo
ideologico como el “[...] no reconocimiento del caracter precario de toda positividad
[...] la voluntad de "totalidad”™ de todo discurso totalizante.” (Laclau, 1993: 106)40. Por
ello la categoria significante es productiva para el recorrido que aqui nos proponemos,
puesto que implica ver las transformaciones, rearticulaciones y reemergencias de
distintos significantes, en las distintas perspectivas desarrolladas para el problema de la
relacién entre educacion y trabajo. Los significantes vacios son, también, la condicion
de posibilidad de la hegemonia. La construccion discursiva de hegemonia produce un
efecto de sutura, de (re) totalizacion, en un sistema significativo que es
constitutivamente abierto. Este efecto es posible porque el contenido con el que se llena
el significante vacio “[...] pasa a ser el significante de la plenitud comunitaria ausente
[...]” (Laclau, 1996a: 82). En este sentido, esta categorizacion resulta provechosa para
analizar como el significante competitividad pasa a ocupar un lugar significativo en el
nuevo discurso referido a la educacion para la vida y el amplio mundo del trabajo. Se
trata de un significante que articula sentidos ligados a desarrollar una plenitud y

estabilidad econdmicas ausentes.

% Este objeto imposible de producirse es la sociedad o la comunidad.

% El significante vaciado de significado no se define por necesidad sino en el contexto de una
formacidn histérico-discursiva.

0 E| efecto ideoldgico- resultado de la caracteristica distintiva de la ideologia que consiste en “[...]
autoproclamarse como un sistema de significaciones originario, fijo, total, positivo, completo, universal y
no susceptible de ser desmantelado.” (Buenfil Burgos, 1993: s/d)- es para el APD el hacer creer que un
ordenamiento social particular puede aportar el cierre y la transparencia de la sociedad o la comunidad.
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El cierre de este sistema coincide con sus limites pero “estos limites [...] s6lo pueden
ser dictados por algo que esta mas alla de ellos.” (Laclau, 2006b: 67). Asi, porque hay
antagonismo —entendido como negacion reciproca de la legitimidad de la diferencia- es
posible la préactica articulatoria. EI antagonismo define una frontera e implica que “la
relacién no surge de identidades plenas, sino de la imposibilidad de constitucion de las
mismas.” (Laclau y Mouffe, 1987: 145). La relacidon de antagonismo, entonces, implica
que las identidades se constituyen en la relacion misma y no previamente, de forma
temporaria y no definitivamente establecida y en términos de una negatividad que
asume una existencia positiva. De esta manera, el antagonismo es el limite de lo social.

En relacion al problema de investigacion especifico de esta tesis -y a las categorias
del APD resefiadas hasta aqui- el APD resulta una perspectiva valiosa para analizar el
discurso que se ve reflejado en Zona Educativa porque en la revista se materializa el
proceso de construccion discursiva de hegemonia en el contexto de la formacion
historico-discursiva del neoliberalismo de la década del noventa en Argentina. Se
propone a esta como una nueva Yy particular formacién histérico-discursiva, a la
educacion y el trabajo como dos elementos que adquieren centralidad en esta formacion
y a su relacion en este contexto como articulacién producto de las practicas de
construccidn discursiva de hegemonia que resultan en la modificacion de las identidades
de los elementos, que fijan parcialmente su sentido y que en consecuencia los vuelven
momentos. El discurso que se ve reflejado en Zona Educativa es, de esta forma,
expresion de la practica articulatoria del discurso del neoliberalismo de la década del
noventa (particularmente del neoliberalismo en educacion). Expresion, al mismo
tiempo, de su construccion discursiva de hegemonia. Si toda configuracion social —en
este caso particular la de la década del noventa en Argentina- es significativa y si la

significacion posee un caracter material, Zona Educativa resulta una de las formas de
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materializacion de esa significacion discursiva y uno de los dispositivos especificos
donde se presenta el discurso educativo vinculado al mundo del trabajo estructurado por
la practica articulatoria. En este discurso educativo el significante competitividad es un
punto nodal: fija parcialmente el sentido de la cadena discursiva constituida —hasta el
momento- con los elementos educacion, trabajo y competitividad.

En relacion a los elementos anteriormente mencionados podemos agregar ahora que
su identidad en el sistema se constituye dividida: “[...] cada diferencia se expresa a si
misma como diferencia [...] [y] se cancela [...] al entrar en una relacion de
equivalencia con [...] las otras [...] del sistema.” (Laclau, 1996a: 72). La equivalencia
subvierte la diferencia: toda identidad se constituye dentro de la tension entre la légica
de la diferencia y la l6gica de la equivalencia. Estas son las dos l6gicas que se presentan
en relacion a la construccion discursiva de hegemonia y que se corresponden
respectivamente con los polos paradigmatico y sintagmatico del lenguaje*’. La primera
se privilegia sobre la segunda y al formar una cadena de equivalencias “[...] el sistema
puede significarse a si mismo como totalidad.” (Laclau, 1996a: 75). La equivalencia
debilita la diferencia pero no la elimina “[...] la diferencia continua operando dentro de
la equivalencia, tanto como su fundamento como en una relacion de tension con ella.”
(Laclau, 2005: 105). La equivalencia y la diferencia, por un lado, son incompatibles
entre si y, por otro, “[...] se necesitan la una a la otra como condiciones necesarias para
la construccién de lo social.” (Laclau, 2005: 107). Sin embargo la relaciéon entre
equivalencia y diferencia es inestable.

En la logica de la equivalencia los elementos se eslabonan en cadenas
equivalenciales que se construyen a partir de los desplazamientos metonimicos de la

significacion producto de la fuerza hegemonica. Si bien poseen identidades diferentes

*1 El polo paradigmético se corresponde con la relacién de sustitucién y el polo sintagmatico con la
relacion de combinacion.
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sus diferencias se debilitan, se subvierten y los elementos se tornan equivalentes entre
si. Lo propio de la légica de la equivalencia es el empobrecimiento o la destruccion del
sentido a través de su proliferacion y la simplificacién del espacio politico® con la
reduccion de los lugares de antagonismo. A medida que la cadena equivalencial se
expande®, se pierde la diferencialidad de los elementos. Si no existe una fijacién Gltima
del sentido si existen fijaciones parciales. Los puntos nodales de la cadena equivalencial
son los que las posibilitan. Fijan retroactivamente el sentido que hasta su aparicion se
deslizaba por los significantes*. La precariedad de la diferencia se muestra, asi, como
una relacion de equivalencia total en la que se anula la positividad diferencial de los
elementos. Al mismo tiempo la equivalencia tiene ciertos limites. Si bien la cadena
equivalencial “[...] puede [...] expandirse indefinidamente [...] una vez que sus
eslabones centrales han sido establecidos [...] ciertos eslabones nuevos pueden ser [...]
incompatibles [...] [la] resistencia del sentido ya establecido [...] obstaculiza las
equivalencias nuevas.” (Laclau, 2006a: 54, 55).

La logica de la diferencia implica que los elementos se diferencian entre si. La
diferencia otorga su identidad al elemento aunque “[...] ninguna identidad es [...]
positiva y cerrada en si misma [...] se constituye como transicion, relacion, diferencia
[...]”. La organizacion y relacion de los elementos es contingente. “[...] la conexién
[...] no puede ser fijada como momento de una totalidad subyacente o suturada [...] se
trata de articulaciones.” (Laclau y Mouffe, 1987: 107). De este modo, al no eliminar los

rasgos diferenciales de los elementos la Iogica de la diferencia expande y complejiza el

2 «[...] la equivalencia crea un sentido segundo, que a la vez es parasitario del primero, lo subvierte:
las diferencias [...] son usadas para expresar algo idéntico que subyace a todas ellas.” (Laclau y Mouffe,
1987: 147, 148).

8 “Esta expansidén consiste, aparentemente, en un enriquecimiento del sentido, pero [...] es
exactamente lo opuesto: [...] cuanto mas la cadena se expanda, tantos mas rasgos diferenciales de cada
uno de los eslabones tendran que ser eliminados a los efectos de mantener vivo aquello que la cadena
equivalencial intenta expresar.” (Laclau, 2006a: 25)..

* De esta manera el vaciamiento antes mencionado resulta una de las operaciones centrales de la
I6gica de la equivalencia.
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espacio politico. Esta no eliminacion es la condicion de posibilidad de la préactica
articulatoria y por lo tanto también de la practica hegemdnica. Si los rasgos
diferenciales de los elementos fueran eliminados por completo —si los elementos fueran
solo equivalentes- entonces el espacio politico seria de pura repeticion.

“El campo general de emergencia de la hegemonia es el de las practicas articulatorias
[...]” (Laclau y Mouffe, 1987: 155). Esta afirmacién implica la conjuncién de las
categorias desarrolladas hasta aqui. Para que haya hegemonia los elementos no deben
haber cristalizado en momentos. Un sistema cerrado de identidades relacionales, un
sistema de diferencias plenas, un sistema de identidades con sentidos fijos no daria
lugar a la practica hegemonica. Esta, contrariamente, necesita de la articulacion y esta
ultima, a su vez, de los significantes tendencialmente vacios que transforman la
particularidad en la encarnacion de la totalidad inalcanzable®. De otra forma “[...] el
principio de repeticion dominaria toda practica en el interior [...] [del sistema], y no
habria nada que hegemonizar [...] la hegemonia supone el caracter incompleto y abierto
de lo social [...]” (Laclau y Mouffe, 1987: 155) al mismo tiempo que la sutura
hegemdnica produce un efecto retotalizante (aun con la variacion del elemento que
ocupa la posicién hegemonica). La relacion hegemonica resulta entonces la asuncion
por parte de un elemento, una diferencia, una particularidad, de la “[...] representacion
de una totalidad imposible y enteramente inconmensurable con ella [...]” (Laclau,
2006b: 69). La diferencia se divide entre la particularidad que no deja de ser y la
significacion universal de la que se convierte en portadora.

Siguiendo con lo desarrollado més arriba se propone considerar la nueva y particular
articulacion entre los elementos educacion y trabajo propia del neoliberalismo en

educacion de la década del noventa como una -también nueva y particular- articulacion

# «[...] la categoria de totalidad no puede ser erradicada pero [...] constituye un horizonte y no un

fundamento.” (Laclau, 2005: 95).
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producto de las practicas de construccion discursiva de hegemonia en el contexto de la
formacion histérico-discursiva considerada hegemonica para el contexto histdrico
descripto en el capitulo 1 de esta tesis.

La educacion es una de las practicas privilegiadas de construccion discursiva de
hegemonia. Como toda practica discursiva, construye identidades. La identidad de un
elemento no es una esencia sino que se constituye en la relacion —es relacional,
diferencial, precaria, inestable e incompleta- que mantiene con los otros elementos de
la cadena discursiva. De esta forma, la identidad relacional de los elementos educacion
y trabajo se constituye no sélo en la relacion entre estos dos sino en la relacién entre
estos y otros de la cadena discursiva. El tipo de articulacién que establece estas
relaciones tiene una logica particular de acuerdo al contexto de la formacion historico-
discursiva particular (en este caso el neoliberalismo de la década del noventa en
Argentina). Cualquier practica de construccién discursiva de hegemonia supone también
la constitucion de un sujeto. Para el caso de la educacion - considerada como tal- el
sujeto que se constituye es un sujeto pedagogico. Se propone considerar uno nuevo y
particular propio del neoliberalismo en educacién de la década del noventa que es el
ciudadano competente.

La articulacién es una practica que establece una relacion tal entre elementos que
modifica sus identidades. Educacion y trabajo son los elementos modificados por la
practica articulatoria de la educacion considerada como discurso e identificados como
momentos. Zona Educativa es uno de los dispositivos especificos donde este discurso -
totalidad que resulta estructurada por la misma practica articulatoria- se hace presente.
Uno de sus efectos discursivos es el proponer -como resultado de la particular
articulacion entre educacion y trabajo- la educacion basada en competencias para

formar ciudadanos competentes.
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Se buscara identificar otros momentos (es decir, cuéles de estos elementos han fijado
su sentido parcialmente como resultado del discurso) y, al hacerlo, se propondra
también cuales son los puntos nodales. Se buscara reconstruir las cadenas
equivalenciales: identificar los diferentes elementos que componen estas cadenas y los
significantes vacios que fijan parcialmente el sentido.

Se identifican en la revista otros elementos -ademas de educacion, trabajo y
competitividad- propios de este discurso que se incluyen en la cadena discursiva
equivalencial: competencias, tecnologia, flexibilidad, polifuncionalidad y polivalencia.
Sobre esto nos explayaremos en el capitulo 4 de esta tesis.

De esta forma se sostiene que existe un sistema significante nuevo, particular y
propio del neoliberalismo en educacion de la década del noventa cuyas practicas
articulatorias hegemonizantes sostienen una relacion diferencial con las practicas
articulatorias del denominado por él mismo sistema educativo obsoleto que resulta el
del primer y segundo gobierno peronista (1945-1955). Su obsolescencia consiste
principalmente en la particular forma en la que articula la educacion (técnico-laboral-
profesional) con el trabajo (basado en el modelo fabril propio de la Industrializacion
Sustitutiva de Importaciones-1Sl). El sistema educativo de la década del noventa -el de
la autodenominada Transformacién Educativa- sostiene, en cambio, que se debe
articular la educacion (basada en competencias) con el trabajo (basado en el modelo de
la especializacion flexible). Sobre el andlisis particularizado de estos aspectos trata esta

tesis.
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CAPITULO 3. ARTICULACION ENTRE EDUCACION Y TRABAJO EN

CUATRO PERIODOS HISTORICOS DE ARGENTINA (1880-1999)

El sistema educativo argentino presenta desde su fundacion en el Siglo XIX una
tension entre el polo de la formacidn profesionalizante (formacion para el trabajo) y el
de la formacion propedéutica (formacidn generalista, humanista y enciclopedista que
niega al trabajo como dimension de la formacion general y que en cambio propone que
se debe formar para continuar los estudios en el nivel superior). Profundiza uno u otro
polo —uno u otro modelo educativo- en cada periodo histérico en relacion con el
contexto de la formacion histérico-discursiva. De acuerdo con Southwell (2001) y con
Spinosa (2003), sin embargo, existe una “[...] falsa disyuntiva entre la formacion del
ciudadano y la formacion del trabajador”. (Spinosa, 2003: 1) ya que todos los proyectos
educativos incluyen ambos polos pero con diferentes énfasis. Esta es una discusion
atravesada por la estructura social porque frecuentemente se piensa en formaciones
laborales para los distintos sectores sociales. De esta forma, el recorte de los cuatro
periodos considerados en este capitulo -asi como su analisis y comparacion- se justifica
en funcion de la forma en que el discurso educativo articula los elementos educacion,
trabajo y sujeto pedagdgico a partir de continuidades, rupturas, referencias, remisiones y

reenvios entre cada uno de ellos.
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3.1. Primer periodo: educacion y trabajo desde las Gltimas dos décadas del Siglo

XI1X hasta la primera mitad del Siglo XX (1880-1943)*

3.1.1. Oligarquia liberal (1880-1916)

A partir de la segunda mitad del Siglo XIX -una vez que la Organizacién Nacional se
va desplegando- la educacion del soberano se torna un objetivo central para los
diferentes gobiernos que buscan el pasaje a la modernizaciéon, a la ‘“Argentina
Moderna”. De acuerdo con Tedesco en las dos ultimas décadas del Siglo XIX “Todos
los planteamientos programaticos que se venian realizando desde mucho antes se
concretaron en la construccién de un sistema [cursiva en el original] educativo cuyas
partes se articularon organicamente para cumplir determinados objetivos y funciones
[...]” (Tedesco, 1993: 19). Su hipdtesis es que los grupos dirigentes asignan a este
sistema educativo una funcion politica y no econémica: formar para ejercer la

ciudadania, no formar para el trabajo productivo®’. Se trata de formar una conciencia

“® os tres subperiodos de este primer periodo (1880-1943) se proponen siguiendo a Wifiar (1974).

" Cabe mencionar que algunos autores han discutido con la hipétesis de Tedesco. Puiggrés, por
ejemplo, sostiene que “No puede establecerse una correlacion directa entre los intereses econémico-
sociales de los sectores del bloque dominante y las estrategias educativas.” (Puiggrés, 1994: 38) ya que
existieron tanto proyectos de modelos educativos que enfrentaron la idea de la educacion como mediacion
politica como otros que impulsaron la vinculacion del sistema educativo con el aparato productivo. En
ambos casos estos proyectos se articularon con las estrategias de contencion de las masas, tanto nativas
como inmigrantes, que avanzaban sobre el sistema educativo. Legarralde, por su parte, sostiene que la
hipotesis de Tedesco “[...] es insuficiente para explicar las razones de la creacion y configuracion de cada
colegio [Nacional] en particular.” (Legarralde, 1999: 42). Objeta, primero, que las elites preexisten a los
Colegios Nacionales y que por lo tanto estos no las crean sino que, en tal caso, las dotan de una nueva
forma de legitimacion en el Estado moderno. Luego, que las elites se estructuran politicamente en tres
sectores constituidos por Buenos Aires, el litoral y el interior, que esta estructuracion configura un
panorama conflictivo y que por lo tanto seria dificil que una instituciéon pudiera establecer consenso en
torno a la ideologia portefia. De acuerdo con este autor, “[...] la politica educativa del periodo 1862-1880
no puede ser caracterizada con prescindencia de las tensiones, conflictos y enfrentamientos entre
fracciones y grupos dentro [cursiva en el original] de los sectores dirigentes.” (Legarralde, 1999: 38) de
modo tal que no puede establecerse una correlacion directa entre los intereses de los grupos poderosos
locales y las funciones que se les adjudican a los Colegios Nacionales. Debe sostenerse, en cambio, que
las razones que impulsan la creacion de estos Colegios en las distintas provincias “[...] resultan de las
tensiones (y no de la estabilidad) entre las elites de las provincias del interior, el litoral y Buenos Aires.”
(Legarralde, 1999: 39). Finalmente objeta a la hipotesis de Tedesco que durante el periodo 1862-1890 se
consolida un nucleo de elites provinciales que le arrebatan el poder central a Buenos Aires y que, por lo
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ciudadana que permita afianzar la estabilidad institucional. EI modelo de ciudadania —
ilustrada, laica y liberal (Cortés y Otero, 2011)- que proponen estos grupos es de
caracter moralizador y muestra un ideal de hombre que se prepara para cumplir con sus
deberes en la sociedad civil: “[...] la elite persigui®6 como objetivo la socializacién
politica [cursiva en el original] de los futuros ciudadanos.” (Lionetti, 2007: 19). Toda
pedagogia define su sujeto (Puiggros, 1994) y, por lo tanto, el ciudadano es el sujeto
pedagégico que define el sistema educativo en su fundacion®.

La funcion politica de la educacion -propuesta por Tedesco- se traduce en el nivel
medio*- bachillerato general- en formar para cumplir papeles/roles politicos y no para
realizar actividades productivas, en excluir la ensefianza vinculada a lo técnico-laboral-
profesional o en formar para continuar los estudios en el nivel superior basandose en
una ensefianza propedéutica, generalista, humanista y enciclopedista que mantiene una
relacién diferencial con el mundo productivo®. Se trata de formar “intelectuales-
dirigentes”. La oligarquia -preocupada por la construccion del Estado-Nacion- se

interesa particularmente por los sectores privilegiados que tienen posibilidades de

tanto, “El mitrismo, como actor politico que habria asignado una funcién politica a los colegios
nacionales, se convertia rapidamente, en un grupo marginal en la disputa por el poder politico.”
(Legarralde, 1999: 42). Dussel, finalmente, sostiene que el curriculum humanista se convirtié en
hegemonico al considerar la acepcion de la ensefianza general y que “[...] este patrén cultural fue efectivo
porque logré articular las expectativas y estrategias politico-culturales de diversos grupos.” (Dussel,
1997: 33) y convertirse en sentido comun.

8 «Afirmaban también la necesidad de difundir una institucion [...] puramente moderna [...]: la
Instruccion Publica. Su objeto era preparar en masa a las generaciones para el uso de la inteligencia
individual, a través del conocimiento [...] de las ciencias y los hechos que se consideraban
imprescindibles para formar la razén.” (Martinez Paz, 1980: 23).

* El nivel medio de la educacién se inicia en el afio 1863 -durante la presidencia de Mitre (1862-
1868)- con la creacion del Colegio Nacional de Buenos Aires (antiguo Colegio Eclesiastico), el primero
de los Colegios Nacionales del pais. El principal objetivo de estos Colegios era preparar para el ingreso a
los estudios del nivel superior y, por lo tanto, “[...] desarrollar una educacion secundaria dirigida a la
minoria ilustrada.” (Puiggrds, 2009: 78), formar a la elite, ampliar su area de influencia intelectual y
politica (Southwell, 2011). Este nivel carece de una normativa especifica hasta el afio 1993 en que se
promulga la Ley Federal de Educacion.

%0 «[...] piensa la educacion disociada del mundo productivo, ligada a la formacion de conocimientos
propios de la cultura general universal, valores ligados a la ciudadania, escindiendo al sujeto ciudadano
del sujeto trabajador.” (Spinosa, 2003: 2).
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acceder a cargos en la administracion publica™. La educacién del nivel medio se
convierte, entonces, en patrimonio de estos sectores y el ciudadano sujeto pedagdgico se
convierte en el ciudadano de la elite tradicional.

Martinez Paz (1980) sefiala dos momentos —durante las dos Ultimas décadas del Siglo
XIX- en relacion al nivel medio de la educacion: un primer momento antes de la crisis
del afio 1890 y un segundo momento después de esta misma crisis. En el primer
momento el nivel medio de la educacion conserva la concepcion derivada de la de los
Colegios Nacionales. Es decir, la concepcion del modelo mitrista de la educacion media
que la considera preparatoria para continuar con los estudios del nivel superior y
disociada del mundo productivo. En el segundo momento —como resultado de la crisis
econdmica, politica y social de 1890- el nivel medio de la educacion se diversifica para
satisfacer las urgencias surgidas de esta crisis. En consecuencia se establecen la Escuela
Nacional de Comercio y la Escuela Industrial de la Nacion. En cuanto a esta Gltima
Martinez Paz sostiene que “Los avances de la industria, los progresos cientificos y las
posibilidades de desarrollo del pais reclamaban una ensefianza técnica especial [...]”
(Martinez Paz, 1980: 78, 79) que consistiera en una carrera corta: formacién de
técnicos. Esta formacion daria curso a las demandas de la industrializacion naciente al
mismo tiempo que ofreceria estudios cortos para los sectores populares. La Escuela
Industrial de la Nacion —que inicialmente se estructuré de acuerdo a cuatro
especialidades: mecéanica, quimica, electrotécnica y maestro mayor de obras- brindaba
una ensefianza téorico-practica. Tenfa una orientacién tecnolégica® y formaba a los
alumnos tanto para que pudieran resolver problemas tedricos de las industrias como

para que pudieran aplicar aptitudes précticas adquiridas en los talleres.

*L A esto contribuye también la tecnificacion escasa de las actividades econémicas principales en este
periodo: la ganaderia y la agricultura extensivas.

52 El propésito de brindar una formacién cientifico-tecnoldgica era orientar a los alumnos hacia
carreras diferentes a las tradicionales (profesiones liberales).
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De acuerdo con Tedesco, sin embargo, los “intentos diversificadores-pragmaticos”
solo consistieron en un desvio de ciertos sectores -populares y medios- del camino
tradicional hacia la educacién del nivel superior y, por lo tanto, la educacion media
continud caracterizandose por “[...] estar destinada a perpetuar en una élite [cursiva en
el original] las funciones directivas de la sociedad [...]”. Esto es lo que permite,
siguiendo a este autor, “[...] hablar de la educacion argentina del siglo pasado como de
una educacion oligarquica [...]” (Tedesco, 1993: 65, 66).

Al entrar en la primera década del Siglo XX la cuestion central de la politica
educativa consiste en incorporar al sistema educativo ciertas orientaciones modernas>
que aparecen no tanto como resultado de los requerimientos que pudiera expresar la
racionalidad productiva sino mas bien de la expansién de este sistema escolar de matriz
civilizatoria estatal (Southwell, 2001) en el contexto de la formacion histérico
discursiva de la misma oligarquia que buscaba el pasaje a la Argentina Moderna en la
fundacion del sistema educativo (1880-1900). En este contexto, la incorporacién de las
orientaciones modernas en la educacion media —comercial y técnica (escuelas de artes y
oficios, escuelas industriales de la nacion, escuelas profesionales para mujeres y
escuelas técnicas de oficios) en las zonas urbanas y agrotécnica en las zonas rurales-
estuvo llamada a jugar un papel “[...] [que] consistiria, basicamente, en desviar a los
sectores recientemente incorporados al sistema educativo hacia alternativas distintas, de
tal manera que los estudios clasicos permanecieran en manos de la élite tradicional.”
(Tedesco, 1993: 190). De esta forma, si bien por un lado se realizan criticas a la
orientacion propedéutica, generalista, enciclopedista y humanista —polo que continta

profundizando el sistema educativo desde su fundacién- por otro lado todas las

>3 “Llamamos modernizacién de los planes de ensefianza secundaria al cambio desde el énfasis en las
humanidades al énfasis en la ciencias, desde un curriculum rigido y enciclopédico a uno mas integrado y
dictil, desde un aprendizaje libresco y memorista a la aplicacién del conocimiento y resolucion de
situaciones problematicas.” (Gallart, 1984a: 25).
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iniciativas tendientes hacia las actividades productivas no se plasman en el sistema
educativo sino en instituciones nuevas en ocasiones surgidas fuera del ambito del
sistema educativo. Sin embargo este también desarrolla propuestas vocacionales o
absorbe aquellas que habian surgido fuera de su égida. Hacia estas instituciones se
reorienta a los sectores mencionados en la cita anterior: medios y bajos tanto en las
zonas urbanas como en las rurales. Es decir que el ciudadano —de la elite tradicional-
continua siendo el sujeto pedagdgico y su socializacion politica el objetivo del sistema

educativo de la educacion oligarquico liberal.

3.1.1.1. La reforma Saavedra Lamas

En 1916 el ministro Saavedra Lamas impulsa una reforma. Su idea central es
intervenir sobre la existencia de cuatro tipos de escuelas diferenciadas y paralelas en el
nivel medio de la educacion que siguen a los siete afios de la educacién primaria-
Colegio Nacional o Bachillerato, Normal, Comercial y la Escuela Industrial de la
Nacion- y, en su reemplazo, generar una Escuela Intermedia comun de cuatro afios que
continuara cuatro afios de ensefianza elemental y que preparara para una salida laboral.
Su tramo final -secundario superior- “[...] debia preparar para actividades
diferenciadas: una rama académica preparatoria para la universidad especializada en
diversos campos cientificos y humanisticos y otras tres especialidades (Normal,
Comercial e Industrial) mas vinculadas a inserciones laborales.” (Southwell, 2011: 6, 7).
La escuela Intermedia se crea el 16 de marzo de ese mismo afio y se implementa en
escuelas piloto pero dura sélo unos meses. La suprime Yrigoyen al afio siguiente.

La reforma Saavedra Lamas es expresion de la preocupacion de la oligarquia por

diferenciar las trayectorias educativas de los sectores sociales recientemente
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incorporados al nivel medio de la educacion a partir de la expansioén del sistema
educativo formal durante los primeros dieciséis afios del Siglo XX. Busca —a través de
esta diferenciacion de acuerdo con la de los sectores sociales- la division de la sociedad
en estratos socioculturales. Por lo tanto, diversos autores han interpretado que esta
reforma intenta por un lado desviar a los sectores populares hacia actividades manuales
del sistema productivo antes de que lleguen al tramo final del secundario superior —
desescolarizarlos (Tedesco, 1993, Puiggrds, 1992 y Southwell, 2011) y convertirlos en
productivamente Utiles y politicamente neutros- y por otro seleccionar a los sectores de
la elite tradicional y permitir su acceso a la universidad para que la renovacion de la
clase politica se realice en un marco estrecho y controlable. “[...] la Escuela Intermedia
aparecia como un “filtro social” en el cual se operaba la seleccion [...]” (Tedesco, 1993:

198).

3.1.2. Radicalismo: oposicion a la oligarquia liberal (1916-1930)

Los afios de la primera posguerra sefialaron en el aspecto econémico la
transformacion de Argentina que pasé de ser casi exclusivamente productora y
exportadora de productos agropecuarios y ganaderos a poseer un sector industrial
orientado al consumo interno. En el aspecto politico el radicalismo se caracterizé por
canalizar las aspiraciones de representatividad politica de los sectores medios urbanos y
por plantear sus exigencias de acceso al aparato politico y administrativo. En el aspecto
educativo, de acuerdo con Puiggrds (1992), durante los afios del radicalismo “[...] las
llamadas “clases medias™® rechazaron en su mayoria aquellas propuestas de
modernizacion del sistema educativo que intentaban introducir una orientacion técnico-

profesional. Aquel sector de la sociedad habria sido renuente [...] a las concepciones

% Las clases medias son —en este contexto- los sectores medios urbanos recientemente incorporados al
sistema educativo durante los primeros dieciséis afios del Siglo XX (1900-1916).
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que vinculaban educacion y trabajo (Puiggros, 1992: 15)”. Los intentos de reforma
educativa del radicalismo que —se sostenia favorecian la diversificacion educativa-
fueron rechazados por los sectores medios urbanos por considerarlos una estrategia para
dificultar su acceso a los puestos de direccion politica. Para estos sectores el fin de los
intentos de reforma no era otro que descomprimir las tensiones politicas que provocaba
la orientacion propedéutica del nivel medio de la educacion ya que sus alumnos
confluian luego en la basqueda de puestos en el aparato politico y administrativo.

El 22 de febrero de 1917 Hipdlito Yrigoyen deroga -mediante un decreto- la reforma
Saavedra Lamas. Se retorna al bachillerato clasico de formacion propedéutica. La
derogacion de la reforma Saavedra Lamas expresa —al igual que en las dos ultimas
décadas del Siglo XIX y los primeros dieciséis afios del Siglo XX- la continuidad del
modelo de la educacion oligarquica para el nivel medio de la educacion: su funcion
politica y no econémica. La derogacion de la reforma Saavedra Lamas expresa también
la continuidad del mismo sujeto pedagogico: el ciudadano de la elite tradicional (que
ahora establece una relacion diferencial con los sectores medios urbanos). El
radicalismo no se opone al desarrollo de carreras técnicas pero si sostiene que la
orientacion técnico-laboral-profesional sélo debe existir para aquel sector social que no
aspira a ni tiene posibilidades de continuar los estudios en el nivel superior. Para este
sector social -el popular- crea las Escuelas de Artes y Oficios. Estas escuelas no forman
parte del nivel medio de la educacion del sistema educativo, se dirigen a los hijos de los
obreros manuales, ensefian un oficio y no es necesario tener los estudios primarios

completos para ingresar a ellas.
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3.1.3. La década infame: restauracion oligarquica de caracter autoritario (1930-

1943)

En el afio 1930 se produce una crisis econémica mundial. En la racionalidad
productiva de Argentina la consecuencia es el fin del ciclo de crecimiento hacia afuera -
basado en la exportacion de productos agropecuarios y en la importacion de productos
manufacturados- y en su lugar el desarrollo de un modelo basado en el crecimiento
industrial: la Industrializacion Sustitutiva de Importaciones (ISI1). Caen los ingresos
provenientes de las exportaciones, se reducen las posibilidades de importar y, por lo
tanto se desarrolla la ISI de productos manufacturados para disminuir la brecha entre
exportaciones e importaciones.

De acuerdo con Tedesco durante este subperiodo la oligarquia fracaso “[...] en la
tarea de readecuar el funcionamiento del aparato educacional desde el punto de vista de
sus intereses antes las nuevas condiciones impuestas por la quiebra del modelo de
crecimiento hacia afuera.” (Tedesco, 1993: 215). La oligarquia no puede detener ni
reorientar tanto el nivel medio del sistema educativo como las formas en las que los
sectores medios habian logrado incorporarse a este a partir de 1900 y hasta 1930. Los
sectores medios urbanos -destinatarios de la expansion del sistema educativo durante las
primeras tres décadas del Siglo XX- utilizan el nivel medio de la educacion como una
via para poder acceder a posiciones de prestigio social que les permitan, al mismo
tiempo, insertarse en el aparato politico y administrativo. De esta forma las tentativas de
la oligarquia de reorientarlos hacia las modalidades técnicas son percibidas por estos
sectores como tentativas de desplazarlos de la socializacion politica y, por lo tanto, son
desalentadas. Para que la ensefianza técnica se expandiera hasta modificar el nivel

medio tradicional de la educacion formalizada hubiera sido necesario reorientar los
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intereses educativos de los sectores medios y su insercién en la estructura productiva™
“pero las limitaciones de la sustitucion de importaciones no exigian modificaciones de
tal envergadura [...]” (Tedesco, 1993: 229). La oligarquia no puede satisfacer, tampoco,
las exigencias de mayor participacion en el sistema educativo formal de los sectores
promovidos por la ISI: la clase obrera y la burguesia industrial. La racionalidad
educativa durante estos afios responde con retraso a los requerimientos de la
racionalidad productiva: el crecimiento industrial se desarrolla sin formar la mano de
obra en el sistema educativo sino en el mismo proceso de produccion. Por lo tanto, se
vuelven a presentar “[...] —agudizadas- las mismas contradicciones que se planteaban

con respecto al sistema educativo antes de 1930.” (Tedesco, 1993: 216).

3.2. Segundo periodo: educacién y trabajo®® durante el primer y segundo

gobierno peronista (1945-1955)

En este segundo periodo la relacién entre educacion y trabajo es regulada por el
circuito estatal de Educacion Técnica -paralelo a la educacion tradicional- conformado
por la Comision Nacional de Aprendizaje y Orientacion Profesional (CNAOP) vy la
Direccion General de Ensefianza Técnica (DGET). Esta iniciativa tiene por objetivo
ofrecer a los jovenes trabajadores la posibilidad de continuar estudios técnicos que les
permitan luego desempefiarse en la industria. Se dirige preferentemente a los hijos de
los trabajadores-obreros. Busca formar obreros calificados y técnicos medios

(Southwell, 2011). EI primer y segundo gobierno peronista no modifica el sistema

> Desde 1900 y hasta 1943 la insercion de los sectores medios urbanos en la estructura productiva se
da principalmente a través de las actividades terciarias.

% Sj, de forma general, esta tesis entiende al trabajo como el mercado de empleo, de forma particular -
en el nuevo contexto de la formacidn histérico discursiva hegemaonica para este segundo periodo- trabajo
se entiende como “[...] entidad fundamental de la sociedad [...] ‘medio indispensable [cursiva en el
original] para satisfacer las necesidades espirituales y materiales del individuo y de la comunidad” [...]
“es fundamento de la prosperidad general® [...]” (Peréon, 1974: 118, 119).
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educativo de matriz civilizatoria estatal del periodo histérico anterior -aunque mantiene
una relacion diferencial con él al cuestionarlo por la improductividad de su sobrecarga
humanista® (Arata y Telias, 2006)- sino que construye uno paralelo que implica la
relacion entre la escuela y el modelo de crecimiento industrial —fabril- basado en la
Industrializacion Sustitutiva de Importaciones (ISI) desarrollado en el periodo
anterior®®. El circuito estatal de Educacién Técnica revaloriza la ensefianza técnico-
laboral-profesional y, de esta manera, plantea una “[...] vinculacién productiva’ entre
el sistema educativo y el ‘'mundo del trabajo’ [...]” (Pineau, 1997: 381). Introduce asi
un cambio en la articulacion entre educacion y trabajo propuesta durante el periodo
anterior (1880-1943). Reconcilia el polo de la formacion propedéutica con el de la
formacion técnico-laboral-profesional -como afirma Spinosa “Los egresados tenian una
certificacion que los habilitaba al ingreso en el mercado de trabajo, y a la vez, la
posibilidad de continuar estudios superiores” (Spinosa, 2011: 68)- en la misma

operacion por la que democratiza significativamente el nivel medio de la educacién®.

%" “propender, simplemente, a dar una copiosa instruccion a la juventud era crear en esta un falso
concepto de ilustracion, haciéndole creerse sabia cuando en realidad sélo se le permitia ser medianamente
poseedora de un cumulo de conocimientos generales, en tan vasto campo que concluia por saber muy
poco de todo o nada de mucho de cuanto se habia pretendido que supiera.” (Perén, 1974: 141).

%8 “El entusiasmo de Perén por la educacion técnica estaba vinculado [...] con sus planes de
industrializacién, para los cuales necesitaria una mano de obra calificada.” (Plotkin, 1994: 152).

> Plotkin (1994) propone que el nuevo sistema oficial de Educacion Técnica es de caracter
reaccionario ya que divide al sistema educativo siguiendo lineas de clase. “Si bien es cierto que Peron
ampli6 el acceso a la educacion superior [...], también es cierto que en alguna medida €l logro lo que los
gobiernos conservadores antes que él habian intentado hacer sin éxito: crear un sistema de educacion
técnica para la clase obrera sin conexiones con el sistema educativo regular.” (Plotkin, 1994: 155). Es
decir que de acuerdo con Plotkin el sistema de educacion técnica peronista es reaccionario y conservador
porque desvia a los jovenes obreros desde el sistema educativo hacia uno paralelo de capacitacion y
entrenamiento técnico y — de esta forma- los fija en su condicidon de obreros. Y resulta, ademas, un
sistema educativo segmentado ya que se subdivide en programas paralelos que difieren en los origenes
sociales de sus alumnos. Sin embargo esta tesis no acuerda con la propuesta de Plotkin y, en cambio, si lo
hace con la de Somoza Rodriguez (2006) que considera que “Durante el periodo peronista, la ensefianza
técnica, lejos de impedir o frenar la movilidad social de los obreros, la promovi6. El sistema educativo no
adquirid rasgos reaccionarios o conservadores por fomentar una cierta segmentacion del sistema [...] sino
que el peronismo favorecié una “segmentacion positiva™ que tendia a acelerar por medio de la ensefianza
técnica el ascenso social de los sectores obreros, en desmedro de las modalidades tradicionales [...] de
ensefianza.” (Somoza Rodriguez, 2006: 37).
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La CNAOP se origina con el decreto 14.538/44 del 3 de junio de 1944 que modifica
la reglamentacion sobre el aprendizaje industrial y el trabajo de menores. Este decreto
crea también la Direccion de Aprendizaje y Trabajo del Menor. Luego le sigue el
decreto 6.648/45. Ambos se convierten en la Ley Nacional N° 12.921 en 1946. La
CNAOP se ubica dentro de la 6rbita de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social
(STP) hasta el afio 1951 en que se convierte en un organismo del Ministerio de
Educacion®. Su funcion es “el mejoramiento material y moral de la clase trabajadora”
“[...] comprendido dentro de lo que era la estrategia de construccion de la Nueva
Argentina.” (Balduzzi, 1988: 195). Lo moral incluye también la formacién civica y
cultural. La DGET se crea con un mes de diferencia. Su funcién es organizar los
establecimientos estatales del sistema de educacion técnica preexistente para el
“desarrollo de la Nacion”. No menciona fines sociales. Los fines especificos de la
CNAOP son fiscalizar y dirigir el trabajo y el aprendizaje de menores de catorce a
dieciocho afios, organizar las escuelas para menores empleados y no empleados,
organizar cursos de perfeccionamiento para adultos y organizar la instruccion técnica
superior y la formacion superior para la conduccion industrial. Las escuelas
dependientes de la CNAOP contaban con una instruccién sistematica que se integraba
en planes de tres ciclos: el primero —basico (combinaba el trabajo en una empresa o en
la escuela con el estudio y el adiestramiento técnico. Se complementaba con clases de
educacion fisica y cultura general)- de tres afios, el segundo- técnico- de cuatro afios y el

tercero- universitario (Universidad Obrera Nacional-UON®)- de seis afios. El ciclo

% 1 a dependencia del circuito estatal de Educacion Técnica “[...] del Ministerio de Trabajo en lugar
del de Educacién puede ser leido como una modificacién conceptual sobre el peso de la formacion laboral
por sobre la formacion general.” (Southwell, 2011: 9).

61 E| 31 de agosto de 1948 se crea la UON por Ley Nacional N° 13.229. Inicia sus cursos en el afio
1952. “[...] era la culminacion de todo el ciclo. A ella podian acceder los egresados del Segundo Ciclo
Técnico de la CNAOP o los egresados de las Escuelas Industriales de la Nacién [...] Para poder ingresar
a la UON era requisito indispensable ser obrero o técnico de industria en actividad, con lo cual se
introducia un importante elemento de distincion de clase en la conformacion de su matricula.” (Somoza
Rodriguez, 1999: 232).
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basico era para varones y mujeres no menores de trece afios y no mayores de dieciocho
con estudios primarios completos y “[...] estaba conformado por las Escuelas de Medio
Turno (para menores que trabajaban en la industria); Escuelas-Fabrica (para menores
egresados de la escuela primaria que no trabajaban) [...] se caracterizaban por su
régimen mixto de enseflanza y produccion); Escuelas de Aprendizaje (también
destinadas a menores egresados de la escuela primaria); Escuelas de Capacitacion
Obrera (para menores ayudantes obreros y para obreros mayores de 18 afios); Escuelas
de Capacitacion Profesional para Mujeres (similares a las anteriores) y Escuelas
Privadas de Fabrica, que dependian de la propia empresa [...]” (Somoza Rodriguez,
1999: 231). Al finalizarlo se obtenia el titulo de experto —Certificado de Competencia-
en alguna de las especialidades previstas en los programas de estudio. El ciclo técnico
era para obreros o técnicos de la industria que contaran con dieciséis afios como
minimo. A él se ingresaba luego de haber aprobado alguna de las especialidades del
ciclo basico. Al terminar este ciclo se obtenia el titulo de Técnico de Fabrica en alguna
de estas especialidades.

El nuevo circuito estatal de Educacion Técnica —basado en los postulados de justicia
social del peronismo®- tiene dos objetivos: la promocién social de los nuevos sectores
populares que no concurren al sistema educativo y, en cambio, pueden incorporarse a
este circuito y la formacion de mano de obra capacitada para el desarrollo del modelo
industrial. Supone, por un lado, ampliar el sistema de educacion técnica-industrial
preexistente y, por otro, crear nuevas alternativas dentro de él. Incluye los niveles

primario, medio® y superior universitario.

%2 “Las nuevas orientaciones dadas al sistema educativo estaban acompafiadas por una abierta
exaltacion del régimen peronista.” (Plotkin, 1994: 160).

% Bajo la drbita del Ministerio de Educacion siguieron funcionando las Escuelas Industriales de la
Nacion —las instituciones de ensefianza técnica del sistema educativo que constaban de dos ciclos -basico

50



El primer y segundo gobierno peronista propone — a través del nuevo circuito estatal
de Educacion Técnica- una educacion pablica integral que alcance a los sectores que no
concurren al sistema educativo®. En este contexto, entendemos que hay un significante
que reemerge: educacion integral. Este significante es propio del periodo de fundacién
del sistema educativo —a mediados siglo XIX- aunque como veremos, remitird a
distintos significados en los distintos momentos historicos. En el contexto de esa
primera formacion histérico-discursiva se entiende como “[...] la ensefianza de la
higiene, de la educacion fisica y del trabajo manual [...]”. Esta ensefianza se apoya en la
idea de que “[...] la fidelidad a la patria, la moralidad en las costumbres y la virtud
ciudadana s6lo podian concretarse en la medida que fueran acompafadas de la fortaleza
fisica, el coraje, la destreza y la cultura del trabajo.”. Por lo tanto, la formacion en los
habitos de comportamiento que implica la educacion integral capacita al ciudadano
“[...] para moverse satisfactoriamente en todos los aspectos de la vida en sociedad.”
(Lionetti, 2007: 265). En el contexto de la formacién histérico-discursiva del primer y
segundo gobierno peronista el significante educacion integral reemerge con otro
significado. De esta forma, lo integral de la educacién consiste ahora en la conjuncién
de tres tipos de formacion: la intelectual, la fisica y la moral. La primera “[...] retoma el
discurso de la Instruccién Puablica suméandole contenidos nacionales, regionales y
religiosos [...]”. La segunda adopta “[...] tres orientaciones: [...] la capacitacion para
el trabajo con las escuelas fabricas, las misiones monotécnicas y la Universidad Obrera
Nacional [...] la militarizacién y [...] la formacién atlética y deportiva”. La tercera

engloba “[...] tres sentidos fuertemente imbricados [...] la orientacion religiosa [...] la

y superior-, tenian un mayor nivel de formacion general y formaban técnicos en distintas especialidades.
La mayoria de los estudiantes de estas escuelas provenian de la clase media.

% “E| Estado, segun Perén, tenia la responsabilidad de proporcionar una educacién adecuada a la
enorme mayoria que no lograba encontrar su camino hacia las aulas universitarias. La alternativa era
ampliar el programa de educacion técnica. La expansion de esta area de la educacion era, pues, presentada
como un importante paso adelante hacia la democratizacion del sistema.” (Plotkin, 1994: 153).
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orientacion nacionalista [...] la orientaciéon ‘peronista’ [...]” (Dussel y Pineau, 1995:
127). La educacion integral en este contexto historico responde a las necesidades del

desarrollo material y espiritual de la construccion de la “Nueva Argentina”.

3.2.1. Doctrina peronista y sistema educativo

Como se propuso anteriormente -en el nuevo contexto de la formacion histérico-
discursiva hegemonica del primer y segundo gobierno peronista- se desarrolla una
nueva y particular articulacion discursiva —productiva- entre los elementos educacién y
trabajo. El contexto mencionado es condicion de posibilidad general para esta
articulacion®. Su condicion de posibilidad particular es, sin embargo, la relacién que se
establece entre el sistema educativo, el circuito estatal de Educacion Técnica y la
Doctrina® Peronista que se declara Doctrina Nacional por Ley Nacional N° 14.184 en
1952, se define como tal en el Segundo Plan Quinquenal —programa de la accion de
gobierno entre los afios 1952 y 1957- y se vuelve de conocimiento obligatorio para los
funcionarios del Estado y para el comudn de los ciudadanos. Esta relacion implica que el
sistema educativo y el circuito estatal de Educacion Técnica se ven modificados por la

Doctrina Peronista/Nacional de manera tal que se construye un nuevo modelo educativo

% En lo que concierne a este periodo -y al problema que es objeto de este capitulo- este contexto se
caracteriza fundamentalmente por una “[...] atmosfera de nueva valoracion social del trabajo manual y de
los trabajadores [...] por la efectiva promocion social de los trabajadores manuales y de los egresados
técnicos [...] y por la posibilidad cierta de acceso a puestos de dirigencia y a posiciones de poder.”
(Somoza Rodriguez, 2006: 37, 38). Ser argentino, obrero o trabajador manual y peronista en este contexto
es igual a ser un sujeto digno y, por lo tanto, un orgullo.

% <] a necesidad de establecer una doctrina unica, generada desde el Estado y que fijara los objetivos
de la Nacion toda, se convertiria durante el gobierno de Per6n en uno de los componentes cruciales del
discurso peronista. El estado debia inculcar esa doctrina al punto de convertirla en una especie de "Marco
mental colectivo™ a través del cual la realidad debia ser interpretada.” (Plotkin, 1994: 45) Los
presupuestos mas importantes de la Doctrina Peronista/Nacional eran la justicia social, la independencia
econémica y la soberania politica.
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|67

nacional®® producto de un nuevo modelo politico -de construccion discursiva de

hegemonia- propio del primer y segundo gobierno peronista®.

Asi como el itinerario bachillerato- universidad habia sido el selecto, minoritario y excluyente circuito
habitual de produccion/reproduccion de las clases dirigentes argentinas, el peronismo proponia e
instrumentaba el circuito CNAOP-UON como itinerario alternativo (e incluso enfrentado al anterior) para
la produccion/reproduccion de las clases dirigentes de la “Nueva Argentina” (Somoza Rodriguez, 1999:

255).

El circuito estatal de Educacion Técnica tiene como propdésito la formacion vy
capacitacion profesional, la promocion social y politica y la socializacion politica
especifica®® de los trabajadores en la Doctrina Peronista/Nacional. Los principios
enumerados, a su vez, forman un todo que persigue la consolidacion politica del
peronismo.

Como consecuencia del nuevo modelo educativo nacional mencionado —y de una
especificidad pedagdgica peronista (Puiggrés, 1994)- se construye un nuevo sujeto
pedagogico: el aprendiz -que establece una relacion diferencial con el ciudadano- “[...]
jévenes obreros provenientes de familias de escasos recursos, que no concurren al
secundario ni a las escuelas de oficio, y que quizas no se formen técnica ni moralmente”
(Balduzzi, 1988: 192). La capacitacion de obreros se vincula directamente con la salida

laboral-profesional, con el empleo. La “ensefianza en el trabajo” (Balduzzi, 1988)

%7 Se busca lograr la adecuacién del programa educacional a los principios de la Doctrina
Peronista/Nacional. “[...] hay en este programa educacional un principio doctrinario concorde con el que
se percibe en toda la formacion institucional justicialista. Tal principio [...] lo vemos perfectamente
delineado en lo que respecta a la orientacion profesional de los jovenes [...] se encomienda al Estado la
funcidn tutelar de guiar a los jovenes hacia las actividades en que su rendimiento pueda serles méas
provechoso.” (Perén, 1974: 140).

% EI nuevo modelo politico -de construccion discursiva de hegemonia- propio del primer y segundo
gobierno peronista —la Nueva Argentina- fija sus objetivos y fines en la Constitucion de 1949. EI Segundo
Plan Quinguenal de la Nacién Argentina se convierte en el instrumento para conseguirlos.

% En la formacién histérico-discursiva del peronismo cléasico (1945-1955) este significante —que
habiamos trabajado para el periodo anterior (1880-1943) reaparece. En este caso su significado se refiere
a la creacion —por medio del circuito estatal de Educacion Técnica- de una nueva clase dirigente con
formas diferentes, particulares y nuevas de participacion e intervencion.
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prepara al aprendiz (de obrero) para desempefiarse eficientemente en las actividades
industriales. El aprendiz es necesario para el proceso de industrializacién en desarrollo.
Es el “[...] joven obrero ‘de la nueva Argentina’ a desarrollarse y que va a desarrollar al
pais.” (Dussel y Pineau, 1995: 139). De esta forma, con la creacion del aprendiz70 se
crea al mismo tiempo el obrero-peronista o el trabajador-peronista. El sujeto pedagogico
peronista se conforma, asi, sobre la base de ser un sujeto productivo, moral y
patridticamente formado e incluido en un colectivo social cohesionado y tendiente a la

homogeneidad.

3.3. Tercer periodo: educacion y trabajo durante el desarrollismo (1958-1966)"*

El gobierno de Arturo Frondizi (1958-1962) inaugura en Argentina “[...] la
concepcion desarrollista del progreso social y econdémico [...] el mercado pasa a ser la
ultima ratio en la regulacién de las relaciones sociales entre sujetos econdémicos
deshistorizados, valorizados como capital humano.” (Gagliano y Cao, 1995: 43). Se
comprende a las sociedades en la oposicion entre desarrollo y subdesarrollo. Se

considera al desarrollo

" Por medio de la especificidad pedagégica peronista y de la socializacién politica especifica, el
aprendiz se convierte en la nueva clase dirigente “en formacién” (Somoza Rodriguez, 1999).

™ Proponemos el corte 1958-1966 para el periodo desarrollista siguiendo a Southwell (2003). De
acuerdo con esta autora la concepcion social de la llamada Revolucién Argentina (1966-1973) estuvo mas
influenciada por elementos tecnocraticos que desarrollistas. De esta forma “El tecnocratismo [cursiva en
el original] se centrd en un sentido de desarrollo, movilidad, cambio, progreso mas restringido,
posicionado en el control a través de la planificacién, donde se operaba a través de diagnosticos altamente
standarizados, implementacion del planeamiento estratégico y la propuesta de soluciones técnicas como
garantia de transformacion. En el tecnocratismo, las categorias progreso y desarrollo pierden el lugar de
centralidad que ocupan en el pensamiento desarrollista [...]” (Southwell, 2003a: 122).
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[...] como el resultado ultimo, orientado hacia una meta, con etapas o estadios y caracteristicas
preconcebidas necesarias por las cuales todos los paises deberian pasar para alcanzar ese modelo, ligado a
la revolucidn cientifica-tecnologica [...]

El desarrollismo construy6 sus formulaciones alrededor de las ideas de cambio, progreso, movilidad
social. Apoyado en la fe en el desarrollo y el crecimiento sin limites [...] el desarrollo estuvo compuesto
de un fuerte sentido de integralidad, el planeamiento quedaba justificado como herramienta indispensable

para el desarrollo [...] (Southwell, 2003a: 121).

El desarrollismo establece relaciones con los organismos internacionales (CEPAL,
UNESCO, etc) que presentan diagnosticos, prescripciones y recomendaciones para
guiar a la regién de América Latina hacia el desarrollo’. “Se suponia que los procesos
de desarrollo propuesto beneficiarian a toda la sociedad por igual. Asi, los distintos
grupos Yy sectores sociales debian limitar su accion a la insercién o coptacion a dicho
modelo previamente determinado [...]” (Pineau, 1997: 382). En el caso de Argentina -Si
el futuro es el desarrollo- el pasado peronista se considera desvio o aberracién histdrica.
Es un proceso que debe ser clausurado.

En este tercer periodo histérico -de modernizacion centrada en el Estado basada en la
racionalidad técnica- la articulacion entre educacion y trabajo se ve guiada por posturas
tecnocraticas, eficientistas y economicistas que consideran que la educacion -analizada
y dispuesta en funcion de la productividad y la eficiencia- puede ser un canal 6ptimo
para la modernizacion. Por lo tanto, es necesaria y beneficiosa la planificacion

educativa.

2 “Durante el gobierno de Arturo Frondizi se habia creado, en 1961, el Consejo Nacional de
Desarrollo (CONADE), pautando su funcionamiento a partir de las orientaciones emanadas de CEPAL
[...] Asi, fue creado el sector Educacion del Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE) durante el
gobierno de Arturo Illia y la Unidad de Planeamiento del Consejo Nacional de Educacion; el sector
Educacion del CONADE inicio en 1964 el estudio llamado "Educacion, recursos humanos y desarrollo
econémico’, que fue editado en 1964 con el apoyo de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE).” (Southwell, 2003a: 111).
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En el campo educativo las posturas tecnocraticas, eficientistas y economicistas, se
expresan en la Teoria del Capital Humano (TCH): teoria social funcionalista que
considera a la planificacion racional como la principal herramienta de transformacion.
La TCH articula” los elementos economia, estructura social y sistema educativo y
propone una conceptualizacion instrumental de la educacién: una relacién causal entre
educacion y desarrollo econdmico al mismo tiempo que sefiala la inadecuacion del
sistema educativo a los requerimientos del mercado de empleo. El desarrollo educativo
debe vincularse a los planes nacionales de desarrollo integral. El sistema educativo debe
atender a los requerimientos del desarrollo econémico ya que la elevacion del nivel
educativo conlleva al desarrollo. Por eso se considera a la educacion — que consiste en la

formacion de recursos humanos- una inversién de gran rentabilidad.

3.3.1. La Teoria del Capital Humano

El concepto de capital humano traduce el monto de inversiones que hacen tanto una
nacién como los individuos con la expectativa de retornos adicionales futuros. La
Teoria del Capital Humano se presenta, al mismo tiempo, como una teoria del
desarrollo econémico y como una teoria de la educacion. Articula discursivamente
educacién, productividad e ingresos. El sistema educativo asume un rol econémico: se
torna una variable en la generacion de valor. La TCH postula también la posibilidad de
la eleccion individual de la mejor educacion considerada en funcién de su redito futuro.
De esta forma, los sujetos son responsables de como resulte su integracion al mercado

de empleo.

"3 Si, como viene proponiendo esta tesis durante su desarrollo hasta aqui, la categorfa articulacion se
refiere a todas las practicas que establecen una relacion tal entre los elementos que estos construyen y
modifican su identidad como resultado de esas mismas précticas, la TCH al articular estos elementos los
construye y al construirlos construye también su relacion ya que esta no es nunca de necesidad.
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La TCH como teoria del desarrollo economico “[...] concibe la educacion como
productora de la capacidad de trabajo, potenciadora de trabajo y, por extension,
potenciadora de renta, un capital (social e individual), un factor de desarrollo econémico
y social.” (Frigotto, 1998: 24). La educacion es el principal capital humano y, por lo
tanto, una inversion que determina el aumento de la productividad y un elemento que
permite la superacion del atraso econdmico. De esta forma, se destacan las ventajas de
invertir en cierto tipo de educacion que -por su insercion en el aparato productivo-
produce mayor retorno monetario que otro.

La TCH como teoria de la educacion representa un enfoque utilitario y pragmatico
que reduce el proceso educativo escolar a “[...] una cuestion técnica [...] cuya funcion
principal es igualar requisitos educacionales a pre-requisitos de una ocupacion en el
mercado de trabajo [...]” (Frigotto, 1998: 24). Su meta es formar recursos humanos para
el desarrollo y mejorar el esfuerzo individual. La educacion es un medio para un fin en
el corto plazo: formar la fuerza de trabajo que requieren las organizaciones productivas.
Se propone la salida laboral directa. En consecuencia se trata de desarrollar habilidades
-intelectuales y actitudinales- y de transmitir conocimientos que generen capacidad de
trabajo, de produccién. La naturaleza y el volumen de las habilidades a desarrollar
varian de acuerdo a la especificidad y a la complejidad del puesto de trabajo. La
educacién explica econdémicamente las diferencias de capacidad de trabajo, de
productividad y de renta y, por lo tanto, también de movilidad social. “[...] a nivel
macro, la idea del desarrollo posible de ciertos paises a partir de su dotacion de recursos
humanos [...] a nivel micro, las iméagenes de la educacion como medio de ascenso
social.” (Riquelme, 1993: 6). Se presentan trabajadores mas y menos calificados: los

mas calificados son méas productivos y esto se traduce en diferencias en el salario. Por lo
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tanto, los diferenciales en los ingresos se corresponden con los diferenciales en la

educacion.

3.3.2. Creacion del Consejo Nacional de Ensefianza Técnica (CONET)

En 1959 se crea en Argentina el CONET “[...] para atender a la evolucién de la
estructura social y econdémica y considerar al trabajo como agente educativo y de
capacitacion.” (Southwell, 2011: 13). Este establece relaciones con la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y la UNESCO e integra las Escuelas Industriales de la
Nacion y las Escuelas Técnicas en un plan comun. Esta integracion forma parte del plan
del presidente Frondizi para orientar el nivel medio de la educacion hacia el sector
industrial y vincular la capacitacién técnico-laboral-profesional con la evolucion
economico-social que persigue el desarrollismo. Reorganiza el plan de estudios “[...]
buscando articular las tareas educativas al campo laboral y posibilitar salidas laborales
efectivas.” (Southwell, 2011: 14). Su responsabilidad es la de dirigir, supervisar y
organizar la educacién técnica y la formacién profesional a nivel nacional. Se constituye
como organismo autarquico que depende directamente del Ministro de Cultura y
Educacién. EI CONET desarticula el circuito estatal de Educacion Técnica creado por el
peronismo ya que, por un lado, desvincula a la CNAOP y a la DGET de la UON vy, por
otro, modifica sus fines, su sujeto pedagogico y su curriculum. Con su creacion triunfa
“[...] el modelo tecnocrata-espiritualista [...] el industrialismo y la promocion de los
sectores sociales populares habian sido derrotados.” (Pineau, 1997: 386).

En 1963 se establece una nueva organizacion administrativa y curricular al unificar
las instancias de capacitacion técnica y profesional bajo el nombre de Escuelas

Nacionales de Ensefianza Técnica (ENET).
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[En las ENET] El sistema de trabajo constaba de dos turnos: en uno la légica de organizacion era la de
escuela media “clasica”- en la que se impartia un curriculo compuesto por conocimientos “generales”
[...] a contraturno, dos dias por semana, los alumnos debian concurrir a los talleres para adquirir la

formacion técnica especifica en forma practica. (Pineau, 1997: 388).

El discurso tecnocratico eficientista y economicista de la educacion del desarrollismo
construye un sujeto pedagdgico diferente al del periodo historico anterior (primer y
segundo gobierno peronista 1945-1955). Este ya no es el aprendiz. Ya no se lo interpela
como obrero-trabajador sino como mano de obra portadora de capital humano. “La
justificacién ultima de la necesidad de vincular educacién y mundo laboral se encuentra
en el desarrollo del espiritu por medio del trabajo [...] coherencia tecnocratica-
espiritualista que [...] continuaba comprendiendo a los saberes técnicos como saberes

menores.” (Pineau, 1997: 389, 390).

3.4. Cuarto periodo: educacion y trabajo durante la hegemonia neoliberal de la

década del noventa (1989-1999)

3.4.1. De las calificaciones a las competencias

El debate sobre la naturaleza de las calificaciones empleadas en la practica
productiva refiere también al papel de la division del trabajo, al control de la mano de
obra y a la relacién entre el cambio técnico —el desarrollo de la tecnologia- y la
organizacion y la gestion del trabajo. “Las calificaciones nos remiten [...] al problema
de las clasificaciones profesionales.” (Spinosa, 2006: 165). La calificacion se refiere a

una correlacion entre las jerarquias y los saberes: el saber y el saber hacer. En las
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formas de organizacion y gestion del trabajo de las organizaciones modernas su sentido
reside en “[...] la necesidad de clasificar la fuerza de trabajo y resolver las exigencias de
la division social y técnica [...]”. (Spinosa, 2006: 165). La calificacion es una propiedad
irreversible y duradera (Tanguy, 2003). Implica una clasificacion y movilidad cerradas
(internas) en el mercado interno de trabajo’®. Da cuenta de una relacion social entre los
actores del proceso de trabajo’. Se ubica en un continuo jerarquico que sirve de base
para salarios y negociaciones colectivas. Da lugar, por lo tanto, a una relacion de trabajo
también colectiva.

En el escenario posfordista’ -como resultado de las nuevas formas de organizacion y
gestion del trabajo, de la revolucién cientifico-tecnoldgica que incorpora tecnologias
flexibles de produccién, de la precarizacion del mercado de empleo y de la
sobrevaloracién del conocimiento como recurso productivo- la calificacion se redefine.
Las organizaciones productivas requieren ahora calificaciones que combinen
competencias que abarquen -ademas de conocimientos, aptitudes, destrezas y saberes
que en el escenario fordista no eran tomados en cuenta- el comportamiento general de
la fuerza de trabajo. “Al manejo de un oficio [...] se le afiadiria la necesidad de saber
funcionar en equipo, de comunicarse en forma oral y escrita, de tener iniciativa para
responder a situaciones inesperadas, de procesar informacion, ademas de sentir

identificacion con los objetivos de la empresa.” (Carrillo e Iranzo, 2000: 189).

7 «[...] es posible pensar esta categoria de mercado interno, como un espacio de interrelacion entre

las necesidades productivas de la empresa en términos de requerimientos y puestos; las aspiraciones y
construccién de conocimientos por parte de los trabajadores y las necesidades de regulacion y control al
interior de la organizacion productiva.” (Spinosa, 2005: 12).

™ De acuerdo con Mounier (2004 en Spinosa, 2005) la calificacién posee tres componentes: el
primero “[...] fundado en una l6gica técnica [cursiva en el original] enfatiza la vinculacion entre la
organizacion técnica del trabajo y los puestos [...]”; el segundo “[...] se estructura a partir de la logica
comportamental [cursiva en el original], y resulta fuertemente condicionado por la forma de divisién
social del trabajo [...]” la organizacién del trabajo define [...] actitudes, capacidades y habilidades que las
personas deben poseer para cumplir su funcién [...]; el tercero “[...] se define a partir de una logica
cognitiva [cursiva en el original] [...] da cuenta de la forma en que se adquiere el saber hacer [...]”
(Spinosa, 2005:17).

® El escenario posfordista —de crisis del régimen de acumulacién fordista y de pasaje al de
acumulacién flexible - fue descripto brevemente en el capitulo 1 de esta tesis.
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El significante’’ competencias persigue, por un lado una nueva regulacién en las
nuevas formas de organizacion y gestion del trabajo a partir de nuevas fuentes de
legitimidad y, por otro la flexibilizacion de la fuerza de trabajo inscripta entre los
objetivos de la modernizacion empresaria’. El llamado programa competencias (Testa,
Figari y Spinosa, 2007. Citado en Spinosa 2008) es “[...] una nueva tecnologia de
regulacion del mercado de trabajo [...]” (Spinosa, 2006: 4) que se refiere a un saber
hacer: comprende lo préctico, lo técnico y lo cientifico, a un saber ser: comprende los
rasgos de personalidad, el caracter y las actitudes y disposiciones individuales y a un
saber actuar: comprende la toma de decisiones y la intervencion. Se trata de mejorar la
calidad del trabajo y optimizar la eficacia de las organizaciones productivas en
contextos de flexibilidad”. Los saberes necesarios para la produccién deben ampliarse
para poder confrontar, gestionar y resolver los problemas y las situaciones de
incertidumbre que se presentan durante el proceso productivo. La Idgica del programa
competencias propone que el progreso profesional debe basarse no en los puestos de
trabajo disponibles sino en las competencias individuales. Se produce un pasaje de los
puestos de trabajo a los atributos de los individuos en situaciones de trabajo. La
competencia es una propiedad inestable (Tanguy, 2003) que expresa la busqueda de la
individualizacion presentada como autonomia y flexibilidad individual. Implica una

clasificacion abierta y una movilidad externa en un mercado de trabajo ampliado,

"7 Si la categoria significante refiere a términos que son objeto de una lucha ideolégica en la sociedad,
si la identidad de estos términos es siempre resultado de la articulacion y si la articulacion es una préctica
de construccion discursiva de hegemonia, el uso del significante competencias en el escenario de
Argentina en la década del noventa expresa una lucha en esta construccién de hegemonia que busca su
legitimacion.

"8 <L a utilizacion de esta nocién de competencia [negrita en el original] en el mundo de las empresas
se efectla correlativamente con la implementacion de politicas de empleo orientadas a la busqueda de
flexibilidad y politicas de cambio en la organizacion de trabajo o de la gestion de personal [...]” (Tanguy,
2003: 112).

79 «[...] se establece la necesidad, por un lado, de una gran flexibilidad en el empleo para hacer los
ajustes cuantitativos necesarios con la mano de obra [...] y, por el otro, de una gran flexibilidad laboral
para hacer los ajustes cualitativos con los trabajadores y su actividad [...]” (Carrillo e Iranzo, 2000: 197).
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supone nuevas formas de reconocimiento en la adquisicion y valorizacion de los saberes
que se ubican en el centro de los nuevos modos de organizacion y gestion del trabajo® y
apela a la movilizacion de la fuerza de trabajo a través de la movilizacion de los
individuos. El programa competencias reformula el modelo del trabajo asalariado. El
movimiento de desplazamiento del concepto de calificacion técnica a calificacion
comportamental tiene como clave tres conceptos: autonomia, iniciativa y

responsabilidad (Mounier, 2001). Los tres considerados como atributos individuales.

3.4.2. Competencias como significante articulador entre educacién y trabajo

En este cuarto periodo -de modernizacion que prescinde del Estado- la relacion entre
educacion vy trabajo se articula a partir del significante competencias que coincide con
los puntos méas importantes del discurso del neoliberalismo en educacion de la década
del noventa caracterizado por el neofuncionalismo pedagdgico (Puiggrés, 2003). Se
sostiene “[...] una relacidon necesaria entre: cambios tecnoldgicos y organizacion del
trabajo, complejizacion y transformacion de los procesos productivos y condiciones de
empleo y calificacion de los recursos humanos” (Duschatzky, 1993: 67). Se define a las
competencias como una categoria situada entre los saberes y las habilidades concretas:
no puede ser separada de la accion pero exige conocimiento. Implica una utilidad
productiva. Las competencias son amplias y flexibles. En consecuencia la educacion
debe ser general y flexible y las habilidades que busca desarrollar en el sujeto,
relevantes para el nuevo mundo productivo y para el nuevo mercado de empleo. Asi se

propone que la adquisicién individual de competencias aumenta la empleabilidad de los

80 «[...] la adquisicién de estos saberes, en este nuevo mercado de trabajo ampliado, ya no es de

responsabilidad de la empresa sino de los individuos [...]” (Spinosa, 2005: 15).
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sujetos. Las competencias de empleabilidad® “[...] pueden resumirse en habilidades
bésicas tales como la capacidad de expresion oral y escrita, la matematica aplicada
como capacidad de resolucion de problemas, la aptitud de pensar (abstraer
caracteristicas cruciales de los problemas, decidir sobre ellos y aprender de la
experiencia)”. (Gallart, 1997: 5). El discurso del neoliberalismo en educacion de la
década del noventa propone un sujeto individualizado y responsable que actla en base a
decisiones racionales que lo conducen en la busqueda de lo mejor para su satisfaccion.
Se privilegia la trayectoria y el esfuerzo individual: el éxito educativo y laboral es una
condicion individual. Se reactualiza con nuevas tensiones, entonces, la logica
meritocratica: l6gica del mérito basado en el esfuerzo individual. El individuo que no
presta atencion a su educacion no puede soportar la actualizacion permanente y, por lo
tanto, no se insertara laboralmente. Las competencias de empleabilidad —al igual que las
competencias- persiguen la individualizaciéon, la autoresponzabilizacion y la
autoculpabilizacion del sujeto “[...] hacedor de su propio destino que se encuentra en
sus propias manos, en su educacion y en su capacitacion.” (Mounier, 2001: 21).

En el contexto de la formacion historico-discursiva del neoliberalismo de la década
del noventa en Argentina se construye un nuevo y particular sujeto pedagogico: el
ciudadano competente®” que se caracteriza por poseer competencias de empleabilidad
basadas en una educacion general amplia y flexible que garantiza el correcto desempefio
de sus habilidades basicas. Se debe “[...] desterrar la vieja idea de que se podria formar

en el sistema educativo para ocupaciones especificas; en dicha idea se basaba la

81 La categoria empleabilidad se define como “[...] la habilidad para no dejar pasar ninguna
oportunidad de ser contratado en el mercado de trabajo [...] es la mejor garantia de conservar un trabajo
en una misma empresa o, alternativamente, de encontrar uno nuevo con rapidez [...]” (Mounier, 2001:
21).

82 Este ciudadano también es productivo. Pero se considera una “{...] productividad basada en la
responsabilidad individual [...]” (Finocchio, 2009: 183).
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educacion vocacional tradicional.” (Gallart, 1997: 8) y proponer, en cambio una

formacion integral®.

3.4.3. La nueva version de la Teoria del Capital Humano

A partir de lo desarrollado hasta aqui va conformandose una nueva tendencia que
reorienta la racionalidad educativa hacia la racionalidad productiva. Una de sus
consecuencias es que la TCH “[...] vuelve a utilizarse como estrategia para analizar los
nexos entre la educacioén y las diversas esferas sociales, especialmente las concernientes
a la produccion y el trabajo” (Aronson, 2005: 1). La nueva version de la TCH coincide
con la primera en considerar a la educacién como responsable del desarrollo-progreso
econdémico y social y del desempefio satisfactorio en el mundo productivo. Pero
mientras que en la primera version educar significaba adquirir certidumbres que
posibilitaran la insercion laboral, la elevacion de los ingresos y el ascenso social, en la
segunda version educar significa adquirir habilidades que posibiliten enfrentarse a la
incertidumbre. El ascenso social, mientras tanto, se transforma en movilidad social
horizontal: no se produce un desplazamiento de un estrato social a otro sino una
busqueda de los lugares mas redituables en el interior del mercado de empleo. El sujeto
de ambas versiones de la TCH es responsable de hacer corresponder su educacién con

su insercion en el mercado de empleo

8 El significante formacion integral puede ponerse en relacién con educacion integral, significante
que se vio mas arriba es propuesto durante el periodo de fundacién del sistema educativo y resignificado
durante el periodo del primer y segundo gobierno peronista. En el contexto de esta Gltima particular
formacioén historico-discursiva reemerge con otro significado. Su resignificacion aqui articula la
educacion y el trabajo: formacion integral significa formarse polivalentemente en el nivel medio de la
educacion para el nuevo mundo del trabajo.
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En el largo periodo historico resefiado en este capitulo (1880-1999) pueden
observarse cambios paulatinos en la articulacion entre los elementos educacion y
trabajo. Proponemos que los cuatro periodos historicos pueden comprenderse
considerando las tendencias que se mantienen como continuidad, las que se combinan
con tendencias nuevas, la reemergencia de elementos de tendencias previas y las
tendencias que aparecen como ruptura con las del periodo anterior. De esta forma se van
planteando nuevas respuestas para el mismo problema de la articulacién entre educacion
y trabajo que atraviesa los cuatro periodos. Asi, si inicialmente -durante el primer
periodo analizado- el trabajo tuvo un lugar marginal en el nivel medio del sistema
educativo, luego este sistema fue deslizandose —durante los tres periodos siguientes-
hacia busquedas que permitieran incorporarle experiencias formativas. En cada uno de
estos cuatro periodos histdricos -con gobiernos con diferentes orientaciones- se fueron
generando debates diversos, marchas y contramarchas en propuestas de integracion de

la formacidn técnico-laboral-profesional en el nivel medio.
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CAPITULO 4. LA CONSTRUCCION DISCURSIVA EN TORNO A LA
ARTICULACION ENTRE EDUCACION Y TRABAJO: ZONA EDUCATIVA

COMO ENUNCIACION DEL MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION

4.1. La revista

En el contexto histdrico de la década del noventa, descripto en el capitulo 1 de esta
tesis como el de los imperativos de la insercién y de la modernizacién, el Ministerio de
Cultura y Educacion de la Nacion desarroll6 una bateria de propuestas destinadas a la
modernizacion del sistema educativo, entre ellas cred y sostuvo desde el afio 1996 hasta
el afio 1999 una publicacion especifica. Esta fue Zona Educativa que se plante6 como la
voz oficial de este ministerio y se caracterizé por “[...] promover la renovacion
educativa bajo la forma de exhortacion.” (Finocchio, 2009: 135).

La revista tuvo un total de 35 niimeros® que se organizaron con una estructura més o
menos fija de secciones, niUmero de paginas en las que estas secciones se ubicaban,
cantidad de paginas de estas secciones y cantidad de paginas totales®. Las secciones
eran: “Editorial”, “Correo”, “Preguntas y respuestas”, “Nivel Inicial”, “EGB”,
“Educacion Polimodal”, “Nota de Tapa”, “Reportajes”, “Qué y cOmo ensefiamos”,
“Innovaciones educativas”, “La educacion en el mundo”, “Formacion docente”,

2986

“Provincias”, “Zona estadistica”, “Libros y Zona de servicios™”. Su Consejo de

8 La revista no explicit6 los motivos por los cuales iba a dejar de editarse después del nimero 35.

8 La cantidad de paginas totales fue de cincuenta hasta el nimero 8 y de sesenta y seis a partir del
ntmero 9 y hasta el nimero 35.

8 En los nimeros 4 y 5 se sumoé la seccién Supervision, a partir del nimero 10 se sumd la seccién
EGB 3, entre el nimero 15 y el nimero 19 se sumo la seccion Investigacion que fue reemplazada a partir
del ndmero 20 por la seccion El columnista invitado. Esta se mantuvo hasta el nimero 35.

66



Direccién estuvo conformado —desde el nimero 1 hasta el nimero 5%'- por Susana
Decibe, Inés Aguerrondo®, Hilda Lanza, Sergio Espafia y Osvaldo Devries®.
Finalmente entre el nimero 32 y el nimero 35 se reconformd su Consejo de Direccion
con los siguientes miembros: Manuel Garcia Sola, Sergio Espafa, Irene Kit, Carlos
Palacio y Pablo Narvaja.

La publicacion era de edicion mensual y se distribuia de forma gratuita en todas las
escuelas del pais. En el Editorial de su numero 1 -marzo de 1996- se planted que ese era
un afio decisivo para la Transformacion Educativa®™ y que en consecuencia el propésito
de Zona Educativa era convertirse en el espejo de esa transformacion. Al mismo tiempo
la revista se propuso inaugurar un espacio de comunicacion entre todos los actores del
campo educativo por medio de la constitucion de un lector activo. Sus temas centrales
giraron en torno a la aplicacion de la Ley Federal de Educacion, a cuestiones especificas
de los niveles educativos en la nueva estructura propuesta por la ley, a experiencias
particulares de educacion en el pais y a la educacion nacional en general vinculada con

la educacion mundial.

4.2. Los topicos

Zona Educativa resultd una de las piezas discursivas en las que se materializ6 el
proceso de construccion discursiva hegemonica —del campo discursivo educativo- en el
contexto del neoliberalismo de la década del noventa en Argentina que hemos
caracterizado a lo largo del desarrollo de esta tesis. En este contexto discursivo la

educacion y el trabajo fueron dos elementos que adquirieron centralidad y cuyas

¥ Desde el nimero 5 hasta el niimero 9 se sumé Manuel Garcia Sol4.

% Inés Aguerrondo asumi6 luego la Direccion Ejecutiva desde el nimero 16 hasta el nimero 22.

8 Osvaldo Devries dejé de pertenecer al Consejo de direccion a partir del nimero 16.

% 1996 fue el afio de implementacion de la reforma educativa expresada en la Ley Federal de
Educacion.
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identidades resultaron modificadas como producto de las practicas articulatorias de esta
misma construccion discursiva de hegemonia que fijaron parcialmente su sentido
convirtiéndolos en momentos™. El discurso que se reflejé en Zona Educativa fue
entonces expresion de la practica articulatoria del discurso del neoliberalismo de la
década del noventa -particularmente del neoliberalismo en educacion- y de su
construccion hegemonica.

En este discurso educativo que sostiene la necesidad de la relevancia y de la utilidad
de la educacion® se pueden hallar cuatro topicos centrales que se expresan en diferentes

significantes de la cadena discursiva de equivalencias que construye.

1-El primer topico es la articulacion entre la racionalidad productiva y la
racionalidad educativa. Este topico agrupa las siguientes cuestiones:

a-los cambios en la organizacion y gestion del trabajo, el pasaje de la especializacién
taylorista-fordista a la especializacion flexible, el pasaje de las calificaciones a las
competencias

b-la revolucion cientifico-tecnoldgica

c-el pasaje de la Industrializacion Sustitutiva de Importaciones a la
desindustrializacion y la preeminencia del sector de servicios

d-las demandas del mundo del trabajo al sistema educativo

e-la vinculacion entre el trabajo y la vida

% Tal como lo desarrollamos en el capitulo 2 de esta tesis, por la categoria momento entendemos a las
posiciones diferenciales que aparecen articuladas en el interior de un discurso. Los momentos se
diferencian de los elementos que son las posiciones diferenciales que no se articulan discursivamente.

%2 «E| cuestionamiento fundamental dirigido a la educacion es que no facilita la participacion y que
esto se manifiesta en la participacion ciudadana y en el acceso y permanencia en el mercado de trabajo.
Es decir, que la escuela no provee los elementos suficientes para ser un buen trabajador ni un buen
ciudadano.” (Zona Educativa (3) 3: 36)

“Hoy en dia se le esta pidiendo a la escuela que sea relevante. No que le evite la desocupacion al
chico, sino que lo que le ensefle sea relevante.” (Zona Educativa (7) 7:28)
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Este primer tépico se expresa en los significantes educacion, trabajo, competencias y

tecnologia.

Historicamente, la educacién media ha buscado garantizar tres funciones bésicas: la formacion del
ciudadano, la preparacion para proseguir estudios superiores y la formacion para desempefiar actividades
laborales

[...]

Los cambios producidos en la sociedad contemporanea fueron transformando los modos de concebir
las funciones mencionadas. Los limites entre ellas se hacen difusos y cada vez es més claro que los
conocimientos, valores y destrezas que se consideraban necesarios para cumplir cada una de esas
funciones comienzan a jugar un rol central en las otras.

[...]

Las sociedades demandan de sus sistemas educativos un tipo de formacion que desarrolle y fortalezca
en todos los estudiantes un mismo nucleo de competencias fundamentales que les permitan actuar y
aprender en los diversos &mbitos de desempefio enfrentando situaciones complejas, cambiantes e inciertas
con responsabilidad, espiritu critico y solvencia préactica.

[...]

Segtin la ley, el nuevo Polimodal debera “desarrollar habilidades instrumentales, incorporando el
trabajo como elemento pedagdgico, que acrediten para el acceso al mundo de la produccion y del
trabajo”, brindando a los estudiantes una formacion que profundice y desarrolle valores y competencias
vinculadas con la elaboracién de proyectos personales de vida y con la integracion a la sociedad como
personas responsables, criticas y solidarias. La educacion Polimodal debera garantizar ademas una sélida
formacién que les permita continuar cualquier tipo de estudios superiores desarrollando capacidades
permanentes de aprendizaje y ofrecerles una orientacidn hacia amplios campos del mundo del trabajo,
fortaleciendo las competencias que les permitan adaptarse flexiblemente a sus cambios y aprovechar sus

posibilidades. (Zona Educativa (1) 1: 15).

[...] la principal demanda del mundo del trabajo y de la produccion al sistema educativo formal es una

solida formacién en competencias basicas y en competencias fundamentales

[...]
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En los paises que tienen propuestas de innovacion en educacién media aparece entonces la necesidad
de definir una nueva educacién media que elimine esta divisién entre lo técnico por un lado y lo
académico por el otro tratando de integrar estas ofertas: que la formacion académica esté muy vinculada
al trabajo y que la formacion técnica empiece a desaparecer como rama especializada, creando un nivel
secundario en educacién que junte estas dos cosas. Que tenga una buena base de competencias basicas y

que éstas a su vez estén vinculadas al mercado de trabajo. (Zona Educativa (2) 2: 17, 18).

La Ley Federal de Educacién sefiala explicitamente la importancia de la relacién educacion-trabajo-
tecnologia, atribuyendo fundamental importancia al valor del conocimiento y el trabajo. (Zona Educativa

(3) 3: 17).

[...] se requiere una formacién més especifica, pero con una relacion muy directa con el mundo del
trabajo, armada de tal manera que no se desfase, como ha sido la tendencia historica. Es decir, en los “60
la aparicion de la escuela técnica era una mejora, pero 20 afios después resulta que estamos pensando en

fabricas que ya no existen [...] (Zona Educativa (7) 7: 27).

El disefio de cursos de formacién técnica y profesional fue siempre pensado sobre la base de las
calificaciones que demandaba la industria: habilidad manual, conocimiento de méquinas y herramientas,
de los materiales y sus procesos, la ubicacion del trabajador dentro del proceso, etc [...] Otra
caracteristica histérica de las propuestas que relacionan educacion y trabajo es que cuando se hablaba de
“mundo del trabajo” se pensaba en generalmente en la industria manufacturera o transformadora, porque
éste era el sector mas dindmico del crecimiento de un pais, el que generaba mas puestos de trabajo, y
aquél en el que se requeria de una serie de conocimientos y calificaciones bastante complejos que sélo se
podian adquirir a través de un proceso de educacion sistemética. Pero hoy el empleo pasa cada vez mas
por el sector de servicios. Y este sector también exige cada dia mayores calificaciones. (Zona Educativa

(18) 18: 30).

La cadena discursiva de equivalencias se construye con los elementos educacion,
trabajo, competencias, tecnologia (educacion = trabajo = competencias = tecnologia).

La equivalencia se produce al proponer que la educacion debe articularse con el trabajo
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-estableciendo al mismo tiempo una relacion entre estos elementos y la tecnologia de la
revolucion cientifico-tecnoldgica- y que esta articulacion solo es posible mediante las
competencias. Esta equivalencia se construye al mismo tiempo que se niega un intento
“utilitarista” de hacer corresponder la racionalidad educativa con la racionalidad

productiva.

[...] la educacion, una de las herramientas fundamentales de capacitacion, comenzé en nuestro pais, y
en varias partes del mundo, un proceso de transformacion para adaptarse a las necesidades del trabajo de
estos tiempos. Pero seria un error pensar en estos cambios como un intento “utilitarista” de poner al

sistema educativo al servicio de la “cultura de la produccién”. (Zona Educativa (2) 2: 37).

El mundo del trabajo tiene una racionalidad diferente a la escuela. Necesita producir. Ensefiar no es su
funcion, por eso requiere al sistema educativo gente con mayores calificaciones para puestos que antes
podian ocupar aquellos menos calificados.

Pero el mundo del trabajo cambia constantemente y la escuela no puede estructurarse para responder a
requerimientos laborales puntuales porque, como los ritmos son diferentes, cuando los consiga esos
puestos de trabajo ya seran descartados porque se necesitan otros empleos [...] (Zona Educativa (18) 18:

32).

2-El segundo tdpico es la necesidad de modernizar el sistema educativo obsoleto.
Este topico agrupa las siguientes cuestiones:

a- el pasaje de la formacion técnico-laboral-profesional a la formacion integral

b-la obsolescencia de la formacion para el puesto de trabajo especifico y su pasaje a
la formacion flexible, polifuncional y polivalente para campos laborales amplios y para
el mundo del trabajo también amplio

El sistema educativo argentino presenta desde su fundacion en el Siglo XIX una
tension entre el polo de la formacién profesionalizante (formacion para el trabajo) vy el

de la formacién propedéutica (formacidn general). Los elementos educacion y trabajo se
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articulan de diferentes y particulares formas de acuerdo a cual sea el polo profundizado
en el contexto de cada una de las diferentes formaciones historico-discursivas de las
cuales se analizan y comparan en esta tesis cuatro correspondientes a cuatro periodos
historicos diferentes. La articulacion nueva y particular que desarrolla el neoliberalismo
de la década del noventa en Argentina entre educacion y trabajo establece una relacion
diferencial con la que habia realizado el sistema educativo durante el periodo 1880-
1943%, durante el primer y segundo gobierno peronista (1945-1955) y durante el
desarrollismo (1958-1966). La particularidad de esta articulacion estd dada por la
aparicion del significante competencias y por la consecuente eliminacion de la escision
entre los dos polos (formacion profesionalizante y formacion propedéutica) —y su
reconciliacion- a partir de su aparicion. Competencias articula, ademas, la dimension del
discurso econdmico (el mundo productivo, el mundo del mercado de empleo y el
mundo mas amplio del trabajo) con la del discurso educativo. A través de la formacion
integral en un conjunto de competencias amplias, polivalentes y flexibles -que permiten
el desenvolvimiento en amplios campos laborales- el sujeto pedagdgico competente es
capaz de insertarse en el mercado de empleo, de adaptarse a él y de aprovechar sus
oportunidades.
Este segundo topico se expresa en los significantes flexibilidad, polifuncionalidad y

polivalencia.

La elevacién del nivel de complejidad de las actividades genera la creacién de una mayor cantidad de
puestos de trabajo que requieren mas capacitacion para realizar operaciones con nuevas tecnologias. Para
satisfacer esta necesidad es necesario educar en base a una sélida formacién general, a una capacidad de
pensamiento tedrico-abstracto y a una comprension global del proceso tecnologico, fortalecida por una
solida formacion l6gico-matematica, estadistica e informatica. Paralelamente hay que tener en cuenta que

estas tecnologias se vuelven obsoletas en forma cada vez mas rapida, lo que hace pensar en una

% Diferenciado en el capitulo 3 de esta tesis en tres subperiodos: 1880-1916, 1916-1930 y 1930-1943.
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capacitacién permanente. Es por eso que se hace necesaria una gran capacidad de aprendizaje y
autoaprendizaje y una predisposicion permanente para adaptarse a los cambios. Todo ello deberia ser
inculcado desde la escuela. Por otra parte, las nuevas formas de organizacion del trabajo avanzan hacia
una mayor versatilidad de las tareas especificas, hacia la desaparicion de los puestos de trabajo fijos y de
las ocupaciones estables. Es por ello que una de las caracteristicas basicas del nuevo tipo de formacion
debe ser la polivalencia, polifuncionalidad y flexibilidad. Debe existir, ademas, la posibilidad de
capacitarse para permitir la adaptacion a requerimientos de diferentes puestos de trabajo y a empresas

cada vez mas flexibles. (Zona Educativa (1) 1: 38).

[...] no se trata de formar para trabajos especificos sino para amplios campos laborales. Se trata
entonces de una formacién polivalente [que] abra las puertas a un mundo de trabajo en permanente
cambio.

[...]

Historicamente, la educacién media estuvo dividida en dos grandes opciones. Por un lado una via
académica, los bachilleratos [...] que nacieron para formar las elites que gobernaban [...] es decir, que
preparaba para la universidad. Se decia que la educacién media era basicamente propedéutica [cursiva en
el original]: preparaba para seguir estudiando.

La otra opcion, que es la de preparar para el trabajo, empieza con las escuelas de oficios y durante la
posguerra se transforma en lo que es hoy la formacién técnica y la formacion profesional. Esta formacion
se generd en una época en la que se necesitaba mano de obra calificada. Desde el primer gobierno
peronista donde hay una gran preocupacién por este tema y después con el desarrollismo, con la
instalacion de las automotrices y la complejizacién del tejido industrial, es fundamental formar mano de
obra calificada. Habia que generar escuelas que formaran gente calificada, ya que habia tantas
necesidades que era imprescindible generar una oferta para cubrir estos puestos. Estas vias que formaban
para puestos de trabajo especificos o para seguir estudiando, y que en su momento eran Utiles y

necesarias, fueron quedando obsoletas. (Zona Educativa (2) 2: 15, 16).

Antes que personas especializadas para puestos de trabajo o tareas especificas, los sectores de la

produccion reclaman personas formadas para amplios campos laborales. (Zona Educativa (2) 2: 17).
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El Polimodal ofrece una formacion general apropiada a la estructura de los mercados de trabajo
contemporaneos, que demandan flexibilidad, polivalencia, aprendizaje en situaciones reales. (Zona

Educativa (3) 3: 15).

Ha habido un gran cambio desde los afios ‘60 y “70 hasta ahora. Antes, cuando se hablaba de
formacién para el trabajo, se pensaba en las escuelas técnicas, es decir, instituciones de tipo educativo
concebidas en funcion de ocupaciones del mundo laboral. Hoy en dia hay un cuestionamiento muy grande
a este modelo, porque el trabajo ya no esta tan cuadriculado como era el planteo del fordismo sino que
hay necesidades de que todo trabajador domine ciertas competencias bastante amplias, ademas de
dominar cosas especificas.

La capacitacion para el trabajo se tiene que apoyar en una formacion basica muy fuerte [...] hasta una
formacion especifica, pero que tiene que estar pensada para lo que esta pasando en el mundo del trabajo,
porque esto cambia constantemente. Lo que se busca es gente capaz de readaptarse a cambios, no gente
formada en un oficio para toda la vida, que es el planteo tipico de las escuelas de artes y oficios de hace
50 afios.

Este cambio obliga a repensar el sistema educativo. Pero esto esta pasando en todo el mundo. Se
busca mucha maés flexibilidad, mucho mas énfasis en una educacion basica y general pero no

descontextualizada. (Zona Educativa (7) 7: 26, 27).

La globalizacién econémica y el constante avance de la tecnologia produjeron cambios profundos en
el mundo del trabajo. Y dejaron atras el concepto de que la escuela debe formar y especializar a un
alumno para desempefiarse en un puesto de trabajo. La consigna es mas amplia: educar para el mundo del

trabajo. (Zona Educativa (18) 18: 28).

En esta nueva sociedad, donde el mundo del trabajo se torna cada vez més competitivo y exigente, los
estudiantes encontraran en la escuela la oportunidad y el &mbito para formarse, no en especializaciones,
sino en amplios campos del conocimiento [...] donde no s6lo hay espacio para aprender los contenidos
socialmente relevantes, sino también podran incorporar un conjunto de competencias necesarias para

insertarse en el sistema productivo segun las exigencias de la sociedad actual
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No se trata de aprender a trabajar para una determinada funcién, puesto o tipo de empresa. Consiste en

dar un paso mas, que es formarse integralmente. (Zona Educativa (33) 33:22).

En este discurso, la cadena de equivalencias se construye ahora con los elementos
educacién, trabajo, competencias, tecnologia, flexibilidad, polifuncionalidad,
polivalencia (educacién = trabajo = competencias = tecnologia = flexibilidad =

polifuncionalidad = polivalencia).

3-El tercer tdpico es la individualizacion. Este tdpico agrupa las siguientes
cuestiones:

a-los cambios en la organizacion y gestion de los trabajadores

b-la adaptacion-readaptacion, la predisposicion, la actitud, la capacidad de decision,
la capacidad de aprender-reaprender-autoaprender y la capacidad de trabajar en equipo.

Este tercer topico se expresa en el significante autonomia y persigue la
autoresponsabilizacion del individuo competente/trabajador competente por su
educacién y su insercion y continuidad en los amplios campos —en constante cambio-

del mercado de empleo.

En las empresas modernas se esta produciendo el reemplazo de estructuras piramidales y cerradas por
“redes” planas e interactivas. Por esta razon, otras de las competencias crecientemente demandadas estan
vinculadas con la capacidad de autonomia en torno a las decisiones, la posibilidad de pensar
estratégicamente y planificar y responder creativamente a demandas cambiantes, la capacidad de
observacion, interpretacion y decision antes situaciones imprevistas y la habilidad para identificar,
reconocer, definir y resolver problemas.

Como se ve, el siglo XXI nos exige un nuevo tipo de educacion para poder estar a la altura de las
circunstancias econdmicas, politicas y tecnolégicas que se encuentran en constante cambio. (Zona

Educativa (1) 1: 38).
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Ahora hay una serie de competencias nucleares que pasan mas por saber comunicarse, saber trabajar
en equipo, saber respetar ciertas reglas, saber relacionarse, etc. Y que son fundamentales para la vida y el

trabajo. (Zona Educativa (2) 2: 17).

Hoy en dia, tanto las empresas como los trabajadores tienen que satisfacer los criterios mundiales de

excelencia, por eso lo empresarios buscan gente con adaptabilidad y capacidad de trabajar en equipo.

[...]
[...] se espera del trabajador la capacidad de actuar en equipo, adiestrar a otros compafieros, servir a

los clientes, poder negociar, tener liderazgo y trato intercultural. (Zona Educativa (2) 2: 37, 38).

[...] hoy, para trabajar, no solo se requieren mas conocimientos y competencias sino que también se
necesitan predisposiciones y actitudes. Es importante aprender a trabajar en equipo y tener nocién del
conjunto. No va més aquella concepcion del trabajo en cadena donde la produccion se parcializaba y cada
uno era especialista de su parte, pero ninguno podia resolver problemas planteados en el resto ni tenia

conocimiento de la totalidad del producto. (Zona Educativa (18) 18: 32).

En este discurso, la cadena de equivalencias se construye ahora con los elementos
educacion, trabajo, competencias, tecnologia, flexibilidad, polifuncionalidad,
polivalencia, autonomia (educacién = trabajo = competencias = tecnologia =

flexibilidad = polifuncionalidad = polivalencia = autonomia).

4-El cuarto topico gira alrededor de la entrada del sistema educativo argentino y de
sus ciudadanos competentes al mundo del mafiana. La globalizacién se presenta como
el nuevo orden mundial en el que Argentina debe insertarse competitivamente. Este
nuevo orden globalizado es -en si mismo- el mundo del mafana. La cuestion
concerniente a la competitividad muestra la naturalizacion de esta globalizacion -
considerada s6lo en su dimension econémica bajo la cual el discurso del neoliberalismo

de la década del noventa intenta subordinar todas las demas dimensiones de lo social-
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que se presenta como amenaza de exclusion: quien no es competitivo a nivel nacional e
individual se convierte en excluido del mundo del mafiana.

Este cuarto topico se expresa en los significantes globalizacion y competitividad. El
elemento competitividad fija parcialmente el sentido de la cadena discursiva y se
identifica, en consecuencia, como su punto nodal. La propuesta del discursivo educativo
que construye esta cadena —y que fuimos reconstruyendo hasta aqui- se articula por
medio de la aparicion de este significante: el intento de subordinacion de todas las
dimensiones de lo social a la dimension econdémica se sutura con el significante

competitividad.

[...] la situacién de Latinoamérica es particular por su contexto historico y social. Para esto se
proponen dos tipos de objetivos.

En lo interno, se trata de consolidar y profundizar la democracia, la cohesion social, la equidad, la
participacion; en suma, la moderna ciudadania. En lo externo, de compatibilizar las aspiraciones de
acceso a los bienes y servicios modernos con la generacion del medio que permita efectivamente dicho
acceso: la competitividad internacional.

La reforma del sistema de produccion y difusion del conocimiento es, entonces, un instrumento
crucial para enfrentar tanto el desafio en el plano interno que es la ciudadania, como el desafio en el plano

externo, que es la competitividad. (Zona Educativa (1) 1: 37).

La globalizacién de la economia y la paricion de nuevas tecnologias hace que los cambios de fin de
siglo tengan una repercusion casi inmediata en todo el planeta, y a una velocidad inimaginables hasta
hace apenas unas décadas. Pero en esta desenfrenada carrera hacia el futuro que encabezan los avances
tecnoldgicos, la educacion no debe quedar relegada. Los trabajadores del siglo que se avecina necesitan
hoy de una educacién que responda a las condiciones laborales que deberan enfrentar en el futuro,

algunas de la cuales ya son una realidad. (Zona Educativa (2) 2: 36).
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Los diferentes protagonistas del mundo del trabajo dan diferentes significados, categorias e ideas a las
competencias necesarias en los trabajadores. Y todo esto marcada a fuego por una constante: la
competitividad. (Zona Educativa (2) 2: 37).

El nivel Polimodal procura garantizar la formacidn en las competencias fundamentales que todas las
personas tienen que tener para poder participar y, mas ain, mejorar su calidad de vida en el mundo del

mafiana. (Zona Educativa (14) 14: 3).

La cadena discursiva se completa con los elementos educacion, trabajo,

competencias, tecnologia, flexibilidad, polifuncionalidad, polivalencia, autonomia,

globalizacion, competitividad (educacion = trabajo = competencias = tecnologia

flexibilidad = polifuncionalidad = polivalencia = autonomia = globalizacion
competitividad). Lo que propone esta cadena de equivalencias que construye el discurso
educativo por medio de la voz especifica del Ministerio de Cultura y Educacion de la
Nacion expresada en Zona Educativa es que la globalizacién de la economia, los
cambios en la organizacién y gestion del trabajo y de los trabajadores, la revolucion
cientifico-tecnoldgica y los cambios en los mercados de empleo implican cambios en la
articulacion entre educacion y trabajo. O, como sostiene el enfoque de investigacion de
Gallart: los cambios en la racionalidad productiva implican cambios en la racionalidad
educativa. La nueva racionalidad productiva que se consolida durante la década del
noventa —especializacion flexible- se articula con una nueva racionalidad educativa a la
que también se le exige flexiblidad. Como consecuencia la nueva racionalidad educativa
que forma para la nueva racionalidad productiva no puede ser méas la de la escuela
técnica, la de la formacion técnico-laboral-profesional que formaba para el modelo
fabril basado en la Industrializacion por Sustitucion de Importaciones, por lo tanto, para
un puesto de trabajo especifico -de una produccion en cadena, parcializada y
especializada- en lugar de formar integralmente para el amplio mundo del trabajo. La

racionalidad educativa de ese sistema educativo esta obsoleta. Tanto la nueva
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racionalidad productiva como la nueva racionalidad educativa con la que esta se
articula, necesitan sujetos —individuos- competentes. Sus competencias deben ser las de
la moderna ciudadania delineadas por la I6gica del discurso econdémico que persigue la

competitividad.

La globalizacion de la economia, el cambio de la organizacion del trabajo basado en la produccion en
cadena a la especializacion flexible y las nuevas tecnologias, modificaron con tanta rapidez el mundo del
trabajo que los sistemas educativos quedaron rezagados respecto de todos estos cambios. Las
caracteristicas distintivas del trabajo hoy son el desempefio alternativo en varias ocupaciones calificadas,
relacionadas entre ellas y el cambio méas frecuente de lugar de trabajo. Los jovenes que no logren
adaptarse a estas transformaciones corren serios riesgos de quedar marginados del mercado laboral. Y
estas capacidades de adaptacién y readaptacion estan totalmente ligadas a otras capacidades: la de
reaprender y autoaprender.

Llegd entonces el momento de reformular aquellos aspectos del sistema educativo directamente
relacionados con la formacion laboral: ya no sirve preparar a los chicos para que puedan desempefiarse en

un puesto de trabajo, hay que formarlos para el nuevo mundo del trabajo. (Zona Educativa (18) 18: 29)

El discurso del neoliberalismo de la década del noventa en Argentina que se
constituyd —entre otras caracteristicas mencionadas a lo largo de esta tesis- como un
intento por subordinar la dimension politica a la dimensién econdmica se desarrollé con
el transfondo de la acumulaciéon flexible y sus consecuencias expresadas en la
desindustrializacion, la desregulacion de los mercados —entre ellos el mercado de
empleo- y el desempleo. Este mismo discurso -que se manifiestd en el discurso del

campo educativo en la cadena de equivalencias™ reconstruida en este capitulo cuyo

% Tal como lo desarrollamos en el capitulo 2 de esta tesis, la l6gica de la equivalencia es una de las
dos ldgicas que se presentan en relacion a la construccion discursiva de hegemonia. Bajo esta Idgica los
elementos de la cadena discursiva —en este caso del discurso educativo del neoliberalismo de la década
del noventa- se eslabonan. La equivalencia es producto de los desplazamientos de la significacion de la
fuerza hegemanica. Si bien los elementos poseen identidades diferentes —y relacionales- al eslabonarse en
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punto nodal es el significante competitividad- interpela al sujeto como un individuo
responsable de su formacion integral —formacion reformulada en términos de utilidad
econdmica- y de no quedarse fuera del sistema educativo ni del mercado de empleo. Se
responsabiliza a los individuos “Son ellos los que deben afrontar las situaciones, asumir
el cambio, hacerse cargo de si mismos” (Castel, 2004: 60) como parte de una “Dinamica
profunda [...] de descolectivizacion, de reindividualizacion [...]” (Castel, 2004: 58) La
descolectivizacion®™ hace referencia a la pérdida de los soportes colectivos —
particularmente el trabajo y la politica- que habian configurado la identidad del sujeto
en la sociedad salarial, sociedad de produccion (Castel, 2006). La sociedad del modelo
de acumulacion flexible, en cambio, en tanto esta regida por la légica de mercado,
responsabiliza a los individuos de su (auto) produccién y les exige el desarrollo de los
soportes y las competencias® necesarias para poder acceder a los mismos bienes
sociales cuyo acceso garantizaba el Estado en la sociedad salarial. Esta exigencia es
independiente de los recursos materiales y simbélicos con que cuenten los individuos.
La individualizacion comienza, asi, cuando se asocian el nuevo modelo de
acumulacion flexible y el proceso de desregulacion ya que “[...] la desregulacion
conlleva una demanda de autorregulacion, y la autorregulacion exige autonomia [...]”
(Svampa, 2005: 78). En consecuencia, los procesos de individualizacion y
desregulacién significan “[...] la legitimacion generalizada de modelos de ciudadanias

restringidos, que no poseen un alcance universalista ni aspiraciones igualitarias [...]

la cadena de equivalencias —y como consecuencia de la nueva y particular relacion y articulacion- sus
diferencias se subvierten y de esta forma sus identidades pasan de ser diferentes a ser equivalentes.

% Durante la década del noventa en Argentina, esta descolectivizacién “[...] fue abarcando desde
grupos sociales considerados como “pobres estructurales® -con una trayectoria marcada por la
vulnerabilidad social y la precariedad laboral-, pasando por amplios segmentos de la clase trabajadora
industrial, que hasta hacia poco tiempo habian contado con trabajo méas o menos estable, hasta sectores de
clases medias empobrecidas [...]” (Svampa, 2005: 48).

% De esta forma resulta que el sujeto competente es aquel cuya “[...] capacidad de agencia [cursiva en
el original] estd asociada al desarrollo de las competencias, en un mundo cada vez mas complejo y
atravesado por una fuerte dinamica de exclusion.” (Svampa, 2005: 309).
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[sino que] establecen las nuevas condiciones de acceso a bienes y servicios sociales

béasicos dentro de la lI6gica de mercado” (Svampa, 2005: 79).
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CAPITULO 5. CONCLUSIONES

En el contexto histérico de la década del noventa en Argentina el Ministerio de
Cultura y Educacién de la Nacion cre6 la revista Zona Educativa que exhortaba a los
actores del campo educativo a ser parte de la modernizacion. Sus temas centrales —
expresados en sus diferentes secciones fijas a lo largo de sus treinta y cinco numeros-
giraban en torno a la implementacion de la Ley Federal de Educacion, la nueva
estructura del sistema educativo y sus niveles, la educacién en el pais y el mundo y las
palabras de figuras destacadas del campo educativo o de campos relacionados con este
presentadas a traves de entrevistas.

En el capitulo 1 de esta tesis se propuso que el discurso hegemonico del
neoliberalismo de la década del noventa es el de la emergencia y la reforma econémica -
que se constituye en torno al significante estabilidad (Southwell, 2001)- y que este
discurso intenta subordinar todas las demas dimensiones de lo social a la dimension
econdmica que se expresa en el mercado y en su mecanismo regulador. En la formacién
historico-discursiva del neoliberalismo de la década del noventa, por lo tanto, se procura
que el discurso politico se subordine al discurso econémico y se convierta en un sistema
técnico de aparente neutralidad. En este escenario el discurso educativo también pierde
su especificidad frente a este mismo discurso cuyo objetivo para Argentina -considerado
como pais de la region de Latinoamérica- es cumplir con el imperativo de la
modernizacion y el imperativo de la insercion, ambos de caracter economicista y que se
enmarcan en el discurso de la competitividad. Este discurso sostiene que la
globalizacion -considerada solo en su dimension economica- es un hecho con sentido en

si mismo, un “dato de la realidad”. De forma tal que no interesa tanto discutirla como
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encontrar el modo de adaptarse a ella. La adaptacion es otro de los imperativos de este
discurso: se deben generar las estrategias necesarias para que la adaptacion permita la
insercién de Argentina de manera competitiva en el nuevo orden globalizado®. Los
imperativos de la modernizacion, la insercion y la adaptacion se ligan asi a la
competitividad.

Como hemos aludido también en el capitulo 1 de esta tesis, en el campo educativo el
discurso educativo subordinado al discurso econémico del neoliberalismo busca lograr
la competitividad tanto nacional como individual. Como consecuencia se cuestiona a la
educacion, se la acusa de irrelevante. Para no ser irrelevante debe articularse con los
imperativos de la insercion, la modernizacion, la adaptacion y con el discurso de la
competitividad. La forma que encuentra el discurso educativo de establecer esta
articulacion es a traves del significante competencias- que Zona Educativa define como
el “[...] conjunto de conocimientos, actitudes, valores y habilidades relacionados entre
si que permiten desempefios satisfactorios en situaciones reales de trabajo [...]” (Zona
Educativa (14) 14: 30)- como articulador de la dimensién econémica (el mundo
productivo, el mundo del mercado de empleo y el mundo del trabajo) y la dimension de
la educacion. A través de la formacién en un conjunto de competencias amplias,
polivalentes y flexibles -que permiten el desenvolvimiento en amplios campos

laborales- el sujeto pedagdgico (individuo) competente es capaz de insertarse en un

%7 “E]l modo en que nuestro pais se incorporé al orden globalizado generd una brutal reestructuracion
social que modifico la tradicional fisonomia de una sociedad de clases medias con bajos niveles de
pobreza en la que las distancias socioeconémicas eran moderadas” (Tiramonti, 2004: 19). Este cambio
generd condiciones diferentes para el campo educativo durante la década del noventa, entre ellas se
destaca el pasaje de la segmentacidn del campo educativo a su fragmentacion. Mientras la primera nos
habla del campo educativo como uno integrado y coordinado al cual refiere el segmento, la segunda nos
habla de uno desintegrado y descoordinado. El fragmento carece de referencia a una totalidad comln o a
un centro que lo coordine, por el contrario, es un espacio autorreferido en cuyo interior se pueden
distinguir continuidades y diferencias “[...] las primeras marcan los limites o las fronteras del fragmento,
las otras sefialan la heterogeneidad de esos espacios.” (Tiramonti, 2004: 27). .
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mercado de empleo globalizado y en permanente cambio, de adaptarse a él y de
aprovechar sus oportunidades.

El discurso del neoliberalismo en educacion de la década del noventa -expresado en
Zona Educativa a traves de los cuatro topicos centrales sefialados en el capitulo 4 de
esta tesis- considera que deben rearticularse educacion y trabajo y, en consecuencia,
reformularse una de las consignas bésicas del discurso educativo basado en la
Industrializacion Sustitutiva de importaciones (el discurso educativo del primer y
segundo gobierno peronista): la formacion profesionalizante (técnico-laboral-
profesional) para el puesto de trabajo o tarea especificos. En cambio propone una
articulacion gque sostiene una consigna mas amplia: educar integralmente para el mundo
del trabajo. La legitimacion de esta forma particular de articulacion de la educacién con
el trabajo -a través del significante competencias- se produce al sostener que es una
preocupacion actual de todos los paises. Es decir una demanda global para entrar al
mundo del mafiana. Esta articulacion reafirma los imperativos de la modernizacién, la
insercion y la adaptacién. Lo primordial es no quedarse atras en este mundo moderno,
globalizado y competitivo. La Transformacion Educativa busca modernizar el sistema
educativo -superar el sistema educativo obsoleto antes sefialado- y entrar de su mano al
mundo del mafiana.

En el capitulo 3 de esta tesis se propuso que el sistema educativo argentino presenta
desde su fundacion en el Siglo XIX una tension entre el polo de la formacion
profesionalizante (formacion para el trabajo) y el de la formacion propedéutica
(formacion general). Los elementos educacion y trabajo se articulan de diferentes y
particulares formas de acuerdo a cual sea el polo profundizado en el contexto de cada
una de las diferentes formaciones historico-discursivas. La articulacion que desarrolla el

neoliberalismo de la década del noventa en Argentina entre educacion y trabajo es
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nueva y particular y establece una relacion diferencial con la que habia realizado el
sistema educativo formal en el amplio periodo de 1880-1943, durante el primer y
segundo gobierno peronista (1945-1955) y durante el desarrollismo (1958-1966). La
particularidad de esta articulacion estd dada por la aparicion del significante
competencias que elimina la escision entre los dos polos (formacion profesionalizante y
formacion propedéutica) y los reconcilia en la misma operacion.

La rearticulacion entre la racionalidad productiva (trabajo) y la racionalidad
educativa (educacion) se fundamenta en los cambios en la organizacion del trabajo, el
pasaje de la especializacion taylorista-fordista a la especializacion flexible, el pasaje de
las calificaciones a las competencias, la revolucion cientifico-tecnolégica y el pasaje de
la Industrializacién Sustitutiva de Importaciones a la desindustrializacion y la
preeminencia del sector de servicios. Esta nueva y particular articulacion debe
producirse a través de la modernizacion del sistema educativo obsoleto. Es decir, a
través del pasaje de la formacion técnico-laboral-profesional a la formacion integral y
del abandono de la formacion para el puesto de trabajo especifico y su pasaje a la
formacion flexible, polifuncional y polivalente para campos laborales amplios y para el
mundo del trabajo también amplio. Su resultado sera la entrada del sistema educativo y
de sus ciudadanos competentes al mundo del mafana. Es decir, a la competitividad
internacional.

Este discurso educativo construye la siguiente cadena discursiva de equivalencias:
educacion = trabajo = competencias = tecnologia= flexibilidad = polifuncionalidad =
polivalencia = autonomia = globalizacion = competitividad. Competitividad es su punto
nodal. Es decir, es el significante que fija parcialmente el sentido de esta cadena. Al fijar
el sentido articula a los demas significantes y al articular construye discursivamente la

hegemonia. De esta forma la cadena discursiva de equivalencias se presenta como
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totalidad suturada y el sentido del nivel medio de la educacion se presenta como

(nico®®: educar al ciudadano competente.

La fundacion del sistema educativo argentino respondio a la matriz Estado-céntrica
(Cavarozzi, 1999). Con este sistema el Estado nacional definié “[...] los parametros de
socializacion e incorporacion cultural de la poblacion” (Tiramonti, 2004: 17). Junto al
papel simbolico que ejercia este Estado era, ademas, quien administraba, gestionaba y
financiaba el sistema educativo. Con el pasaje a la matriz Mercado-céntrica®® se
perdieron tanto el entramado institucional, y con él “[...] el campo comun al que se
integran y se articulan individuos e instituciones [...]”, como los criterios de la logica
politica estatal que “[...] pierden centralidad a favor de una presencia fuerte del
mercado y la competencia en la definicion del orden societal.” (Tiramonti, 2004: 18). La
idea de un sistema educativo homogéneo regulado y orientado por el Estado fue
reemplazada por la de un sistema educativo diversificado regulado por la l6gica del
mercado.

El sistema educativo argentino construyd en su fundacion a su sujeto pedagogico
como el ciudadano. Esta categoria implicaba la subordinacién de la individualidad bajo
un contrato social. El neoliberalismo de la década del noventa, en cambio, sacrifica este
contrato social y privilegia el orden individual. Una concepcidn entiende a la educacion

como un derecho adquirido —por lo tanto su sistema educativo es inclusivo- y la otra la

% Desde otra perpectiva tedrica Tiramonti y Minteguiaga aportan su consideracion sobre el sentido
Unico y sostienen que el sentido que se presenta como Unico se trata, sin embargo, “[...] de la
identificacion de un sentido hegemoénico que [...] neutraliza o elimina sentidos antagoénicos [...] no ha
habido nunca un sentido Gnico y homogéneo para la escuela, pero si coyunturas precisas en las cuales el
Estado logro imponer y extender [...] -a través de un complejo proceso de negociaciones, disputas, y
eliminaciones- una representacion de cual era el “deber ser' de la escuela.” (Tiramonti y Minteguiaga,
2004: 104).

% En el caso de Argentina puede considerarse que este pasaje de una a otra matriz se produce durante
la dictadura militar de 1976-1983 y se acenttia durante la década del noventa.
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entiende como un derecho individual regulado por el mercado. En esta ultima el
individuo debe gozar de la libertad -individual- de elegir -como consumidor- entre una
diversidad de ofertas educativas la que mejor lo satisfaga. De esta forma, durante la
década del noventa el sistema educativo pierde su dimension colectiva y, en cambio, se

vuelve un espacio de individualizacion.
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