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Montufar

FEBRES CORDERO O LA ESTATIZACION
BEL NEOLABERALISMOD EN
ELECUADOR 1984 - 1988

César Montufar

La reconstruccion
neoliberal:

Febres Cordero o la
estatizacion del
neoliberalismo en el
Ecuador 1984 - 1988,
Abya-Yala, Quito, 2000, pp.169

Julio Echeverria

No podia existir coyuntura politica mds propicia
para el aparecimiento del libro de César Monudfar
La Reconstruccién Neoliberal Una coyuntura nece-
sitada de profundos esclarecimientos. Si bien el -
tulo acotado del libro dice: “Febres Cordero o la es-
tatizacion del neoliberalismo en el Ecuador :
1984-1988", su proyeccion rebasa en mucho esa
delimitacién temporal. Hacia atrds, nos permite re-
pasar, desde una. éptica renovada en el andlisis po-
litico, la historia de la politica ecuatoriana; hacia
delante nos revela claves interpretativas de enorme
actualidad; el recurso a la historia, y 4 los aconteci-

mientos que la conforman, permite al analista
construir constelaciones conceptuales que luego es-
tin en capacidad de regresar sobre la realidad poli-
tica con una funcién de esclarecimiento y de trans-
formacién.

Si esa es la funcion del recurso a la historia en el
andlisis politico, la funcién de la historia y de sus
acontecimientos en la prictica de la politica es dis-
tinta; ésta delimita espacios de movimiento, define
referentes de sentido, en los cuales los acrores de la
politica deben moverse. La historia puede atraparlos
en sus légicas recurrentes, o éstos pueden remover
esas rutinas y esos lastres inaugurando nuevas estruc-
turas de sentido, nuevas posibilidades de organiza-
cién para los actores del convivir social y politico.

EI neoliberalismo ecuatoriano, expresado ¢ im-
pulsado vigorosamente por la figura de Le6n Febres
Cordero, se nos presenta, bajo la primera caracreri-
zacién; €s un movimiento politico atrapado por la
historia politica tradicional del Ecuador. Su retéri-
ca es demasiado ampulosa en su intencién de rever-
tirla, confrontada con la. efectiva realizacién de sus
proyecciones. Montifar pone de relieve de manera
recurrente esta. caracteristica, lo presenta casi como
una regularidad en la cual la proyeccién del acror
politico se desvanece en su impacto con la realidad;
“reconstituyé su agenda neoliberal en la misma es-
tructura discursiva y estilo de gobierno que supues-
tamente buscaba desmontar” (p.56) "...término es-
tatizando el neoliberalismo en el Ecuador; no pudo
fundar un pais distinto; se quedé atrapado en la he-
rencia de la que surgié”.(p. 147)

Sin embargo, los actores politicos, no son sola-
mente presas ficiles de la historia y de sus lastres,
son también aquellos que la promueven y la conso-
lidan. En el caso de Febres Cordero, "...su retérica
-como nos dice Montifar- no rompié la estructura
en que operd el discurso y la politica del desarrollis-
mo ecuatoriano sino que con curiosa habilidad, hi-
z0 que se reciclara con nuevos contenidos”. (P. 13)

El libro de César Monuifar nos ofrece claves im-
portantes para descifrar esta légica; nos plantea la
existencia de una estructura politica que se confor-
ma a través de la historia politica del pais y que se ex-
presa bajo distintos ropajes ideoldgicos y bajo distin-
tas proyecciones programdticas, una estructura que
revela un piso institucional de escasa proyeccion co-
lectiva, retazeado de intereses particularistas que ha-
cen de la politica una légica de acuerdos transables y
revertibles al infinito, que sustenta equilibrios extre-
madamente precarios y transitorios.



Esta tesis de fondo es defendida mediante el re-
curso a distintas estrategias analiticas que el autor
desarrolla en tres capitulos. En el primero, se des-
cribe la conformacién de una légica politica que se
afirma en un largo proceso histérico: el de la histo-
ria republicana durante el siglo XX, en ésta se con-
solida una marriz que el autor denomina “la politi-
ca estado-céntrica del desarrollismo”™; “un modelo
estado-céntrico -nos dice el autor-- reemplazé pro-
gresivamente los mecanismos personalizados y tra-
dicionales de dominacién por medio de los cuales
operd la politica ecuatoriana durante el periodo oli-
girquico”. Monuifar se remite al cldsico 'tipo ideal
weberiano’ de dominacién tradicional; y lo entien-
de como "un tipo de autoridad politica prevale-
ciente antes de la consolidacién de un sistema de
dominacién racional-legal” y que se sustenta sobre
una légica en la cual la "obediencia es retribuida
por quien ejerce la autoridad, en mi juego de afini-
dades personales y no por reglas impersonales esta-
blecidas por consenso o imposicién” (p. 152). Una
transicién entre lo tradicional y lo moderno que en
el caso ecuatoriano es, por decir lo menos, trunca o
incompleta. La personalizacién y el particularismo
en el uso y en la interpretacién de la ley impedird
que ésta se constituya en el mecanismo privilegiado
de produccién de legitimidad politica. Esta dimen-
sién definird en profundidad la légica politica del
neoliberalismo ecuatoriano.

La. segunda estrategia analitica consiste en la di-
seccion del discurso ideoldgico de Febres Cordero;
se trata de un andlisis de la ideologia en el cual lo
que interesa, desde la perspectiva del autor, no son
solo los contenidos discursivos, sino fundamental-
mente la gramdtica que los contiene y los promue-
ve; una estructura que recorta las posibilidades de
significacién, estructuracién y conformacién de
comportamientos politicos; una gramdrica del po-
der mediante la cual se definen referentes de accién
y se condicionan los comportamientos sociales y
politicos tanto de aliados como de oponentes. Fe-
bres Cordero -nos dice el autor- reconstituyé su
agenda neoliberal en la misma estructura discursiva
y estilo de gobierno que supuestamente buscaba
desmontar. "...el empresariado ocupé en el discur-
so el lugar del pueblo; ..oprimido por las elites en
el poder...engafiado por intelectuales alienados, por
ideologias extrafias...no requeria de mediaciones
politicas para procesar sus demandas...era...expre-
sidn unica de la nacién cuyos intereses se identifi-
caban autométicamente con los del Estado”. El Es-

tado, que supuestamente debia ser desmontado, se
convierte gracias a esta gramdtica en el espacio o en
el territorio al cual acceder y en el cual sobrevivir.

La. tercera estrategia se centra en el andlisis de
las politicas piiblicas impulsadas por el gobierno de
Febres Cordero. Aquf el autor pone bajo examen
tanto las orientaciones de esas politicas como los
procedimientos utilizados para su implementacién.
En lo referente al primer aspecto, el gobierno de
LFC impulsard un paquete de ajuste neoliberal que
suponia una "radical reformulacién del papel del
Estado en el proceso econémico y abria mayor es-
pacio para la actuacién de agentes privados”; “la
desregulacién y restauracién de los mecanismos de
mercado debia mejorar los niveles de eficiencia y
competitividad de la produccién interna”. Estas es-
trategias se desfiguraron a lo largo del periodo, al
calor de las distintas coyunturas que debié afrontar
el régimen, en particular debido a la aguda conflic-
tividad politica que el mismo régimen generé.

El autor establece una periodizacién en tres fa-
ses en las cuales se intenta la afirmacién del mode-
lo neoliberal. La primera, con énfasis en la desregu-
lacién de la economia y en la reduccién del gasto
ptblico. Una segunda fase en la cual, paradéjica-
mente, el régimen apunta al fortalecimiento de las
instituciones de regulacién econdmica, en especial
de la politica monetaria y credirticia (el Banco Cen-
tral y la Junta Monetaria); "ambas instituciones
--sefiala el autor- lejos de transferir sus funciones
rectoras al sector privado, habian fortalecido su ca-
pacidad de regular y prever el comportamiento de
los mercados cambiario y financiero”; por supuesto
se trataba de un fortalecimiento que se ubicaba en
un contexto mas amplio de politicas "orientadas a
beneficiar a sectores especificos” (p. 102). Una, ter-
cera fase, caracterizada por la reversién del progra-
ma econémico desregulador, por el incremento del
gasto piblico y por el consecuente crecimiento del
endeudamiento del gobierno.

Estas distintas lineas analiticas conducen a un
mismo resultado; la neutralizacién y reversidn de
una politica que surgié impulsada por un movi-
miento que contd con un amplio respaldé electo-
ral, que ademds conté con el aval de organismos
multilaterales de crédito y que se definié en perfec-
ta sintonia con las corrientes internacionales que
promovian similares politicas de ajuste estrucrural
de la economia.

El anilisis de Monuifar nos permite inteligir
acerca de la existencia de una légica de neutraliza-
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cién y de bloqueo institucional que estaria presen-
te en la salida politica que el neoliberalismo tuvo en
el pais. Un andlisis que, en perspectiva, se demues-
tra particularmente Wtil para entender génesis y de-
cadencias de otros regimenes y de otras opciones de
gobierno. Su recurrencia es significativa y deberia
permitir al andlisis politico identificar claros enca-
denamientos causales respecto de los cuales sea fac-
tible definir estrategias consecuentes de interven-
cién politica.

Dos elementos me parece estructuran esta légi-
ca politica y estdn presentes en el andlisis de Mon-
uifar: el primero, una conformacién corporativa de
la politica y del Estado ecuatoriano, y el segundo
un recurrente uso instrumental de la. Ley por par-
te de actores sociales, econdmicos y politicos. Entre
estas dos dimensiones se produce una 'equivalencia
funcional’: el corporativismo de los actores hace
que estos acudan a la. ley no tanto para preservar
un espacio colectivo de racionalidad politica que
organice sus interacciones, sino para responder a
intereses particularistas; el uso instrumental de la
Ley, a su vez, refuerza la. conformacién corporativa
de los actores sociales y politicos. Estas dos dimen-
siones ilustran algo que el autor deja planteado y
que desde m; perspectiva constituye un rasgo es-
tructural de la politica y de la democracia ecuato-
riana: su debilidad en su capacidad de gobierno.

La gestién politica del gobierno de Febres Cor-
dero, desde esta perspectiva, nos revela de manera
mds transparente, por las tensiones extremas que lo-
gra desarar, las consecuencias de esa légica politica y
de esa 'equivalencia funcional’:" una recurrente con-
tradiccién entre las proyecciones constitucionales y
la politica real; la imagen de que el mejor gobierno
es aquel que logra sortear de mejor forma los condi-
cionamientos constitucionales, la constatacion de
que la mejor politica es aquella que mejor interpre-
ta para los intereses de cada actor la letra de la Cons-
titucién. A esta légica, que en términos inmediatis-
tas podriamos caracterizar como una légica efectiva
de realismo politico, en términos del mediano y ca-
si del corto plazo, la podriamos caracterizar como
una perfecta logica de ingobernabilidad.

El neoliberalismo en el Ecuador, en lugar de re-
ducir dristicamente estos rasgos de corporativiza-
cién de la politica y de instrumentalidad en el uso
de la ley, los habria profundizade. El libro de Mon-
vifar trasciende el reductivismo ideolégico de la
contraposicion entre Estado y mercado; al igual
que es facrible reconocer una vocacién corporartiva

de inclusién de 'grupos no oligdrquicos de la socie-
dad ecuatoriana’, relevable en experiencias como la
de la revolucién Juliana o de los impulsos que cris-
talizaron en la Constitucién de 1945; de igual for-
ma existe un corporativismo interesado en permitir
una confluencia entre "intervencién estatal e inte-
reses de las elites econémicas tradicionales™ (p. 25).
Estado-centrismo y desarrollismo son presentados
como opciones de una légica corporativa impulsa-
da ranto por la derecha como por la izquierda. Es
en este contexto que se instaura un patrén de ins-
trumentalizacién de la Ley para la satisfaccion de
intereses corporativos tanto de las élites como de
los sectores excluidos. Las Constituciones politicas
de 1945 y 1946 reflejarian esta diversidad de énfa-
sis, y sus proyecciones se¢ mantendrian hasta, las
discusiones constitucionales que antecedieron al
proceso de redemocratizacién de fines de los 70.
Al interior de sus proyecciones bien caben, por
tanto, no solamente las intenciones inclusionarias
de acrores excluidos, caben también los voraces in-
tereses de las élites de poder; como también esa pe-
culiar forma de construccién corporativa que se im-
pulsé a través del modelo de substitucion de impor-
taciones impulsado por la CEPAL y promovido en
el caso ecuatoriano por las dictaduras militares de
1972-1978. En este caso se trataba de una concep-
cién de estatismo en la cual la autonomizacién del
Estado se entendia de manera reductiva como puro
aparato con capacidad de neutralizacién tecnocrdti-
ca de los conflictos. Sus efectos: reoligarquizacién y
no eliminacién de las oligarquias... “La interven-
cién. burocrdtica del Estado -afirma Montdfar- no
pudo disolver la preeminencia politica de las élites
tradicionales sino que se consolidé envuelta y res-
paldada por ellas. El resultado: un régimen esta-
do-cénrrico, pero con un Estado débil v poco autd-
nomo frente a la influencia de intereses econdmicos
y sociales; un régimen estado-céntrico con élites
econdmicas y sociales poderosas y una sociedad po-
litica sin posibilidad de canalizar la representacion.”
ES €n csre [rﬂnﬁ-ﬁ]ndﬂ 'EE[['U":':'LII'E]. - E‘l [.ILH:’ s
construird la democracia ecuatoriana a partir de
1978; una construccidon compleja disenada con una
vocacion de contener en el disefio normartivo la ar-
ticulacion lotizada y fragmentada de proyecciones e
intereses que componen la realidad social y econé-
mica del pais; soluciones eclécticas que apuntan a
componer intereses, pero que no resuelven la ‘equi-
valencia funcional’ perversa entre corporativismo e

instrumentalismo en el uso de la Ley. Como redu-



cir la ley al interés politico; cdmo reducir la solu-
cién politica a la satisfaccién de los intereses que
mds logren acumular poder en una l6gica de acuer-
dos inmediatistas y momentdneos.

Esta légica del disefio institucional terminé por
debilitar a la democracia, en particular a aquella es-
fera que el autor denomina como "sociedad politi-
ca' y que serfa la encargada. de intermediar encre la
sociedad y el Estado; al debilitarse este dmbito se
privilegiaron légicas directas de relacion entre el
Gaobierno y la Administracion piiblica y los actores
sociales y econdmicos. Se reforzéd de esta manera la
dimensién corporativa de la politica piiblica tanto
en el 4mbito de la gestién piiblica, como en el cam-
po de la representacion politica; se debilité la posi-
ble proyeccién universalista de los actores politicos
a favor de l6gicas clientelares funcionales al chanta-
je v a la negociacién de adhesiones politicas frente
a la gestién del Ejecutivo.

El neoliberalismo ecuatoriano no ha incidido
en la modificacién de esos patrones institucionales,
ni por el lado de la cultura politica, ni por el lado
de los disefios institucionales; al contrario, se ha
servido de ellos para reproducir una légica particu-
larista de satisfaccion de intereses de los grupos de
poder a los cuales representa. Y no es que se quiera
negar la legitima representacién de esos intereses; lo
que se revela es una comprensién de la politica co-
mo pura utilizacién instrumental para la sacisfac-
cién de intereses de grupo en la cual estd ausente
cualquier dimensién universalista. Al no estar pre-
sente esta. dimensién en la proyeccién programdti-
ca de este actor politico se debilita también su cons-
truccién ética y su legitimacién como actor repre-
sentativo de intereses colectivos, lo cual debilita su
capacidad de incidencia en la politica publica.

Siendo el PSC un partido mayoritario en el sis-
tema de representacién politica, de alguna manera
ha impuesto esta pragmdtica politica, irradiando su
influencia en el conjunto del espectro de represen-
taciones politicas. Favorecer una pragmdrica politi-
ca corporativa quiere decir anteponer los intereses
de grupo a los intereses colectivos, y esta es una for-
ma de 'hacer politica’ -podrd llamdrsela poco ética
pero es la que informa al realismo politico- de la
cual se sirve no solamente la derecha politica; per-
manentemente presenciamos en la politica ecuato-
riana la predominancia de esta forma de "hacer po-
litica', no solo entre actores politicos, a ella acuden
a menudo también actores y movimientos sociales,

los cuales muchas veces recubren sus proyecciones
con hébiles retéricas que apelan a lo nacional, o a
lo partridtico.

:Es que la politica ecuatoriana se ha reducido a
lo corporativo? ;La extremada diferenciacion social,
econdmica, geogrifica, antropoldgica de la realidad
ecuaroriana se expresa de esta forma? Es muy pro-
bable que sea asi; deberfamos felicitarnos de man-
tener aungue sea en los limites de la supervivencia,
al sistema democritico en un contexto de ranta di-
ferenciacién. Lo que asalta siempre es la duda de
hasta cuando puedan mantenerse estos equilibrios
precarios, en qué momento nos salta en las manos
todo el sistema institucional.

La salida o la resolucién corporativa refleja, una
politica de reducida proyeccién institucional; evi-
dencia, por un lado, la comprensién de la inexis-
tencia de actores hegeménicos 'per sé', no existen
ni en el dambito de la economia, ni en el de lo so-
cial, y tampoco en el dmbito de la. politica. Redu-
cida proyeccién institucional quiere decir escasa y
limitada proyeccién de poder, debilidad politica
crénica del sistema como conjunto y de cada actor
en su individualidad.

Solamente la radical inteleccién de esta compo-
sicién diferenciada de la realidad social y politica
permitird disefiar estrategias de accién que superen
su expresién corporativa y particularista. Solo esa
comprensién podrd activar el "potencial de movili-
zacién racional de los actores sociales y politicos’;
solamente el reconocimiento de que el interés co-
lectivo es beneficioso para cada interés individual y
particular y que ese interés solamente puede produ-
cirse en base al respeto de una democracia procedi-
mental que defina claras reglas de juego para una
produccién colectiva de hegemonia politica,

El libro de César Monuifar es pionero en el and-
lisis académico de la derecha ecuatoriana. Hemos
visto estudios sobre el populismo, sobre la demo-
cracia, sobre la izquierda, pero nadie se habia dete-
nido en el estudio de una corriente politica que, a
lo largo de todo el siglo XX, ha constituido un im-
portante espacio de expresién de poder politico.
Como hemos visto, el trabajo de Montifar rebasa
en mucho el andlisis de un actor de la realidad po-
litica ecuatoriana; una critica a este actor tal como
se realiza en este libro puede permitir el replantea-
miento de las conductas y de los comportamientos
politicos en una coyuntura tan importante como la

actual.
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