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Cuatro lecciones de
la consulta popular

del quince de abril

la luz de la contundencia de los resultados
en la consulta popular del 15 de abril,
podemos concluir que el temor de que la
victoria del ‘si’ fuese ajustada fue una creacién de
los medios de comunicacion. Los proponentes del
no’” estuvieron sobreexpuestos, se insistié en la
falta de informacién de los votantes y se difundie-
ron encuestas que sobredimensionaban la cantidad
de indecisos o de votos nulos. A esta sensacién de
temor concurri también la tardia presencia de la
publicidad de Alianza Pais a favor del ‘si.” Cuando
se limité la voluntad del gobierno de participar
abiertamente en la campafa electoral, falté la
estructura de un partido o un movimiento que
pudiera organizarla. Si en algin momento resultd
visible la debilidad de carecer de un movimiento
politico organizado, fue durante las dos semanas
previas al avasallador resultado del 15 de abril.
Esa es, sin duda, la primera leccién de la consulta
popular: hace falta un movimiento politico organizado.
Aunque la dificultad del triunfo del ‘si” result6 ser
s6lo un temor infundado, la falta de un movimien-
to politico es muy real y las consecuencias de esta
falta pueden ser desastrosas en el mediano y largo
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plazo. Hasta ahora la estrategia del gobierno, y su
serie de golpes al poder de la derecha politica y eco-
némica, ha sido exitosa. La izquierda ecuatoriana
tiene muchos motivos porqué sentirse contenta en
esta coyuntura de los cien primeros dias de ritmo
frenético del gobierno. Pero conforme pasen los
meses, la necesidad de una estructura politica que
sostenga colectivamente el proceso de transforma-
cién social se sentird cada vez mas. La seleccién de
las candidaturas del partido de gobierno a la asam-
blea constituyente es sélo el primer desafio para la
construccion de este movimiento politico. Esta
necesidad volverd a presentarse cuando deba cons-
truir, colectivamente con todos los asambleistas
electos (que, si todo sale como espera el gobierno,
serdn en su mayoria afines a él), la nueva constitu-
cién y cuando deba conducir la politica asamblea-
ria. También retornard, si toda la estrategia sale
como estd planeada, cuando haya que elegir dipu-
tados y alcaldes de Alianza Pais. La labor de gober-
nar se ird tornando cada vez mds compleja y la difi-
cultad de construir el proceso de largo plazo en
medio de las obligaciones cotidianas de gobierno se
ird haciendo mds evidente.




Mientras tanto, los resultados electorales del 15
de abril nos ratifican la habilidad del gobierno para
cumplir con su estrategia y su capacidad de inter-
pretar los deseos de cambios profundos que anidan
en la mente de los mds pobres. El breve anlisis de
los resultados electorales que sigue, pretende resal-
tar los principales éxitos de la estrategia guberna-
mental tal como se expresan en los resultados elec-
torales.

El primer gran logro del gobierno es la bajisima
abstencién registrada el 15 de abril. Hace pocos
afos, cuando las consultas populares se realizaron
fuera del calendario de elecciones generales (1994 y
1995), 1a abstencién super6 el 40%. En contraste, la
abstencion en la tltima consulta fue incluso ligera-
mente mds baja que en las elecciones generales del

15 de octubre de 2006, cuando Rafael Correa fue
elegido presidente: baj6 del 29% al 28%.

Recordemos que la del 15 de abril fue una elec-
cién en la que mucha gente podia calcular que,
debido a que habria una siguiente eleccion muy
pronto, no era necesario ‘obtener el papelito” del
certificado de votacion. A pesar de ello, la asisten-
cia fue alta. ;Cémo explicarlo? Esa es la segunda
leccion de la consulta popular: el gran éxito del gobierno
ha sido el aumento de la politizacion de la sociedad. El
proceso de polarizacién politica de estos primeros
tres meses ha llevado a que la mayoria de la gente
sienta que en esta consulta se jugaba una votacién
importante. No era un simple acto ritual. Los ciu-
dadanos y ciudadanas sintieron que debifan asistir,
participar y dar su opinién.

Abstencién en consultas populares
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La abstencién se mantuvo, pues, dentro de los
rangos histdricos de las votaciones en elecciones
generales. Sin embargo, cabe acotar que una parte
importante de la abstenciéon puede explicarse por
errores en el padrén. Seguramente mucha gente
que ya no deberfa constar en el padrén todavia estd

registrada como empadronada. Como se aprecia en
el siguiente grafico, la abstencién es casi siempre
mayor entre varones y mucho mayor en las provin-
cias con la mayor emigracion (Cafiar y Azuay, por
ejemplo).

Abstencién de varones y mujeres en las
elecciones del 15 de abril de 2007 por provincias
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Durante los dias previos a las votaciones del 15
de abril, el peligro de que la poblacién se confun-
diera y anulara su voto pareci6 cercano. Este peli-
gro se ratificaba porque el voto nulo ha sido tradi-
cionalmente muy alto en las consultas populares. El
estatuto electoral para la Asamblea Nacional
Constituyente era un texto muy largo y poco cono-
cido. La gente podia confundirse ante el texto y
anular su voto. Pero ello no ocurrié. Los datos del
siguiente grafico comparan la votacién nula y blan-
ca de las elecciones del 15 de abril con la votacién
nula y blanca de las elecciones presidenciales reali-
zadas desde 1978. El resultado es contundente:
durante todo el periodo constitucional ninguna
eleccion ha tenido una votacién nula o blanca més
baja que la dltima.

(Coémo interpretar este resultado sorprendente?
Fue evidente que al votar, la gran mayorfa de la
poblacién no conocia el estatuto ni tuvo una idea
definida sobre los cambios constitucionales o insti-
tucionales que deben hacerse. He aqui la tercera lec-
cion de los resultados del 15 de abril: el proceso
constituyente es tanto un ensayo de transformar la
institucionalidad cuanto un cambio en la balanza
del poder politico nacional. Mds que votar por una
nueva constitucion, la gente voté por un cambio en la
relacion de fuerzas politicas en la sociedad. Mds alld de
cualquier conocimiento detallado sobre las refor-
mas constitucionales que la asamblea pudiera reali-
zar, la gente vot6 por desalojar del poder politico a
las camarillas oligdrquicas de los partidos tradicio-
nales. La gente conffa en que el gobierno represen-



Votacién nula y blanca en elecciones presidenciales:
primeras y sequndas vueltas comparadas con
la eleccion del 15 de abril de 2007
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ta bien ese anhelo de sustituir a quienes han hecho
del Estado su propiedad particular.

Por otro lado, si comparamos la votacién por el
‘s’ a nivel nacional, el triunfo es igual de contun-
dente en todas las provincias. Sélo en Napo (57%),
Guayas (75%), Orellana (76.8%), Los Rios (78.4%) y
Galdpagos (79.7%), la votacién bajé del 80% de los
votos escrutados. Estos resultados desnudan, por
una parte, la accién politica de Lucio Gutiérrez en
Napo, Orellana y Los Rios, y por otra parte, el
poder de las cdmaras empresariales y los partidos
de la derecha en Guayas. Pero el margen de dife-
rencia es muy pequefio. Existe otro modo, méds
adecuado, de visualizar las diferencias existentes
entre esta votacion provincial tan avasalladora-

mente pareja. El siguiente grafico presenta el ntime-
ro de veces que el ‘si’ super6 al ‘no” por provincias.
Por ejemplo, a nivel nacional, el ‘si’ superé al no’
6.6 veces.

En Azuay, Tungurahua, Loja, El Oro, Cotopaxi e
Imbabura, la diferencia entre el ‘si’ y el ‘no’ fue de
10 a 1 (o incluso mds). En Galdpagos, Guayas, Napo
y Orellana, la diferencia fue de 4 a 1 (o incluso
menos). En la importante provincia de Manabi,
donde Alvaro Noboa obtuvo una votacién muy
alta, la tendencia fue similar al promedio nacional:
el ‘si” derrot6 al ‘no” 6 veces a 1. La ‘estrategia
manabita’ del gobierno parece haber tenido un
éxito electoral notable. No en vano la constituyente
trabajard en Montecristi. En Pichincha, donde se

concentré la campafia de quienes abiertamente se
pronunciaron por el ‘no’, y donde existe una impor-
tante clase media que podia identificarse con el
temor a la inestabilidad, el enfrentamiento y la con-
frontacion, el ‘si’ vencié al ‘'no” por una diferencia
de 8 a 1. Proporcién mayor a la media nacional.
La cuarta leccién de los resultados de la consulta
popular del 15 de abril es menos clara. La estrate-
gia del gobierno para ganar el apoyo de los sectores
mds pobres (adoptando medidas asistenciales, visi-
tando las provincias, descentralizando los gabine-

tes y evitando pactos o acuerdos abiertos con cual-
quier fuerza politica), ha redundado en un apoyo
masivo y regionalmente parejo. Ello podria ser una
sefial inicial de que la tradicional ruptura regional del
voto ecuatoriano se estd superando, por primera, vez
desde la victoria de Jaime Roldés. Estar venciendo con
inteligencia y creatividad ese quiebre estructural
que ha limitado a lo largo de los ultimos treinta
afos el crecimiento de la izquierda nacional, es un

mérito de este gobierno de izquierda.

Ndmero de veces que el
si supera al no por provincias
(15 de abril de 2007)
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