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Posibilidades y limites
del gobierno de Correa

nte la tendencia extendida de centrar el and-

lisis en el “estilo populista” y el “persona-

ismo” o “autoritarismo” de Rafael Correa’,
el presente articulo tiene como propésito dotar al
andlisis de la coyuntura politica de una perspectiva
histérica necesaria para encontrar explicaciones
plausibles de la realidad y elaborar propuestas que
permitan abordar los problemas del presente y cons-
truir una voluntad colectiva nacional para respon-
der positivamente a los retos del futuro, vale decir,
impedir que se frustre, desde el poder y la oposicién
de derecha, la voluntad de transformacién del pue-
blo ecuatoriano.

¢ Qué intereses expresa el Gobierno de
Correa?

La victoria de Rafael Correa expresa, ante todo,
el desencanto de amplios sectores de la poblacién
por la “estafa electoral” y el ejercicio de la politica
como una prdctica cinica y descarada de enriqueci-
miento personal. Expresa el rechazo de la poblacién
a la corrupcidn, el bajo nivel cultural, la incompe-
tencia administrativa y el escaso interés por la esté-
tica publica de jueces, diputados, ministros y fun-
cionarios de los gobiernos de turno que transforma-
ron a la democracia en “partidocracia™. A su vez,
esa victoria electoral fue posible por la confluencia

1 La victoria electoral de Rafael Correa fue interpretada como: triunfo
de los autoritarismos (Felipe Burbano); apoteosis del populismo (Carlos de la
Torre, Francisco Borja y César Montifar).

2 Categoria acufiada por el periodista Jorge Vivanco Mendieta.

Bayardo Tobar e Ivin Ferndndez

de varias circunstancias internas e internacionales
favorables, tales como:

e La constitucién en el Ecuador de un “poder
destituyente” que desde 1996 habia provocado
el relevo del mandato de tres presidentes de la
Reptblica® que habian sido electos cumpliendo
las reglas del sistema electoral vigente.

* El cambio de prioridades de la politica exterior
de Estados Unidos a raiz de la desintegracién
de la URSS.

e El debilitamiento institucional de las Fuer-
zas Armadas subordinadas a la geopolitica
estadounidense.

* La crisis de hegemonia al interior de las clases
dominantes, crisis que tiene como antecedente
inmediato el colapso bancario efecto de la des-
regulacién financiera, y como su manifestacién
mas visible, la debacle del Partido Social Cris-
tiano y del liderazgo de Ledn Febres Cordero.*

3 La dindmica de las luchas sociales a partir del levantamiento indigena de
1990, habia dado lugar a la formacién de un movimiento politico no estructu-
rado, sin direccién central, heterogéneo y contradictorio, pero poder legitimo,
auténomo y autoorganizado al fin, frente al poder estatal legal pero ilegitimo,
movimiento que demandaba cambios en el sistema politico y en la estructura
social y econémica del pais para transitar de una democracia politica a una
democracia integral, social y econdmica. A ese poder instituido se le denomind
“poder destituyente”, de modo tal que el desafio inmediato era convertirse en
“poder constituyente”.

4 Una exposicién mds amplia de estos factores en: Bayardo Tobar, “28
afios de transicién democrdtica y la victoria de Rafael Correa”, Facultad de
Ciencias Econémicas, Universidad Central del Ecuador, Cuadernos de Econo-
mia No. 2, Serie Asamblea Constituyente, junio, 2007
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El discurso de Rafael Correa que le permitié
pasar a la segunda vuelta electoral gir6 en torno a
propuestas si no antisistema, si frontalmente anti-
neoliberales y nacionalistas: recuperacién del rol del
Estado en la economia y de la soberania en las deci-
siones de politica econédmica frente a la condicio-
nalidad de los organismos multilaterales; no pago
de la deuda externa ilegitima; oposicién a la firma
del Tratado de Libre Comercio (TLC) y a la reno-
vacién (en el 2009) del Acuerdo de Cooperacién
que le permite a las Fuerzas Armadas de Estados
Unidos ocupar la Base de Manta. Por dltimo, y lo
mds importante quizds, dar paso a la convocatoria a
una Asamblea Constituyente para institucionalizar
la reforma estructural del Estado.

Para garantizar la victoria electoral, Alianza Pais
y Rafael Correa recurrieron a un elemento inhe-
rente a la préctica electoral y al funcionamiento real
de los sistemas democrdticos en América Latina: la
demagogia. Se debe recordar que la primera vuelta
electoral la gané el Partido Institucionalista Nacio-
nal (PRIAN), liderado por Alvaro Noboa, con una
campana basada, exclusivamente, en ofertas dema-
gbgicas, como la construccién de 300.000 viviendas
por afo y regalos de viveres, sillas de ruedas y com-
putadoras a los electores, ante cierta indiferencia
(;impotencia o conveniencia?) de “las instituciones
de la democracia” y de los medios de comunicacién
social. En esas condiciones, no cambiar la tdctica
electoral (la demagogia) por parte de Rafael Correa
no solo hubiera sido un error sino una estupidez
politica.

A partir de esa circunstancia, el gobierno de
Rafael Correa y su destino quedé marcado por la
tensién entre dos discursos: el que se propone como
meta inculcar a los ciudadanos una nueva moral
capaz de restaurar la fe y la confianza en la nacién
ecuatoriana para construir un “Nuevo Pais”, y el
discurso del poder real, el de las ofertas demagégi-
cas y las concesiones clientelares para mantenerse
en el poder. En la medida en que la ciencia politica,
desde Maquiavelo hasta ahora, senala que una vez
obtenido el poder, el problema es mantenerlo, o al,

menos evitar perderlo, el segundo discurso tiende
a prevalecer sobre el primero. El que ello no ocu-
rra depende no solo del gobierno (el poder) sino de
la organizacién y accién de las fuerzas sociales que
se expresaron en las coyunturas de revocatoria de
mandato (desde 1996 hasta 2005), y en la victoria
de Rafael Correa.

La oferta electoral de la Asamblea
Constituyente

Para consolidar la victoria electoral y mante-
nerse en el poder, el gobierno ha implementado
una estrategia que tiene dos ejes principales: pri-
mero, cumplir con las ofertas de campana electoral
y, segundo, elaborar y difundir el Plan Nacional de
Desarrollo de corte neo-desarrollista y una agenda
social sustentada en los programas focalizados, dise-
fiados por el Banco Mundial, que sustituyeron a las
politicas sociales universales.

La voluntad politica del gobierno para cum-
plir con las ofertas electorales de campana, desde
la duplicacién del valor de los bonos de Desarrollo
Humano y de Vivienda, hasta la convocatoria a la
Asamblea Nacional Constituyente no admite dudas
y se convierte en uno de los factores de mayor legi-
timidad del gobierno. Representa una ruptura con
la “estafa electoral” practicada, en mayor o menor
medida, por todos los presidentes del periodo de
transicién democritica (1979- 2007).

Desde luego, a ello ha contribuido también la
disponibilidad de recursos en la caja fiscal como
consecuencia de los altos precios del petréleo en
el mercado internacional. Pero, hay que insistir, lo
que le diferencia a este de los anteriores gobiernos
es la voluntad politica de priorizar el uso de los
recursos del Estado en favor de los sectores sociales
marginados.

Esa voluntad politica estd presente también
en la decisién del Presidente Correa de recurrir a
los “decretos de emergencia” para eludir las trabas
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burocrdticas en la ejecucién del gasto. La figura
de los decretos de emergencia fue incorporada en
la Constitucién por la “partidocracia” que hoy se
rasga las vestiduras, y su uso es legal. Sin embargo,
la declaratoria de emergencia no solo sirve para agi-
litar la contratacién de obras o la compra de bienes
y servicios, sino que, como ha ocurrido en el pasado
y puede ocurrir en el futuro, ha sido y puede ser
utilizada para reprimir a los movimientos sociales y

como moneda oficial del Ecuador, la oposicién al
aborto y la prisién perpetua para los violadores.

Si el triunfo de Rafael Correa significara un
cambio en la correlacién de fuerzas sociales y politi-
cas, la Asamblea Constituyente deberia convertirse
en la via mds expedita para institucionalizar cam-
bios en la estructura del Estado y para poner fin al
régimen de la “partidocracia’, entendido éste como

populares y violar los derechos
individuales (como sucedi6 ya
con la represién en Dayuma),
amén de que se constituye en
fuente de corrupcién de fun-
cionarios publicos y contra-
tistas privados y estatales, con
un enorme costo politico para
los gobiernos de turno, y costo

econdémico para la nacién.

La Asamblea Constituyente
como via institucional del
cambio

Pero la oferta de campana
que mayor interés, dudas y
controversias ha desatado es
la convocatoria a la Asamblea
Constituyente  ‘para  trans-
Jormar el marco institucio-
nal del Estado y elaborar una
nueva Constitucion”. La tesis

El gobierno quedé marca-
do por la tensién entre dos
discursos: el que propone
construir un “Nuevo Pais”
y el discurso del poder real,
de las concesiones cliente-
lares para mantenerse en el
poder. En la medida en que
la ciencia politica sefiala que
una vez obtenido el poder,
el problema es mantenerlo,
el segundo discurso tiende
a prevalecer. El que ello no
ocurra depende no solo del
gobierno (el poder) sino de la
organizacién y accién de las

fuerzas sociales.

un régimen en el que los par-
tidos, una vez en el gobierno,
priorizan los intereses de los
grandes grupos de poder eco-
némico interno e internacional
por encima del interés general
y nacional.

Se aspira, por tanto, a que
a través de disposiciones cons-
titucionales, en primer lugar se
rompa el control que ejercen
los grupos de poder (banque-
ros, empresarios y medios de
comunicacién a su servicio)
sobre las instituciones del
Estado. En segundo lugar, se
recupere el control estatal de
los recursos naturales y se blo-
quee cualquier posibilidad de
que esos recursos puedan ser
privatizados y/o explotados en
beneficio de las empresas trans-
nacionales. En tercer lugar, se
consagre una politica exterior
soberana frente a los organis-

de la Asamblea Constituye

es, sin duda, otra de las fuentes de legitimidad del
Gobierno de Correa frente a la cual la derecha y
los grupos de poder econémico, afectados por un
anacronismo terminal, primero se opusieron con el
argumento de que con leyes no se cambia la socie-
dad y, luego de la aplastante derrota en la consulta
de abril de 2007, se decidieron a participar sin nin-
guna contra propuesta trascendente de reforma ins-
titucional, mds alld de pedir la inclusién del délar

mos multilaterales de crédito y
los intereses geopoliticos del gobierno de los Estados
Unidos, en particular se evite la presencia de tropas
extranjeras en territorio nacional y la suscripcién de
tratados comerciales asimétricos. En cuarto lugar,
se garantice que la renta petrolera se invierta princi-
palmente en educacién y salud, y sirva para mejorar
la distribucién del ingreso en el Ecuador, en otras
palabras se haga viable un programa econémico
“con inclusién econémica y social”. Por tltimo y en
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quinto lugar, se realicen las reformas instituciona-
les necesarias para profundizar la democracia y los
partidos politicos, fortalecer el Estado de derecho,
depurar los procesos electorales y crear condicio-
nes favorables para superar la tradicién populista y
autoritaria del sistema politico nacional.

La garantia de que la Asamblea avance en la ins-
titucionalizacién de las reformas para la instauracién
de un nuevo orden econédmico y social, depende,
ademds de la voluntad politica del gobierno, de la
movilizacién y lucha de los movimientos sociales y
populares que condujeron a su victoria, articulados
en una organizacion politica capaz de sintetizar la
complejidad y las especificidades de los actores concu-
rrentes. La ausencia de este dltimo factor constituye,
sin lugar a dudas, el mayor riesgo para avanzar en
el proceso de construccién de
un Nuevo Pais. Mds aun si se
considera que las tradicionales
organizaciones de trabajadores
estn en extremo débiles, que el
movimiento indigena estd divi-
dido y desorientado, y que la
l6gica de la movilizacién social
es eminentemente electoral.
En estas condiciones, apenas se
visibiliza la importancia de for-
talecer la organizacién social,
de forjar su unidad y contar
con cuadros preparados para
construir otra opcién politica
y sustentar una transformacién
radical de la sociedad.

de sintetizar la complejidad

Finalmente, es obvio que a
través de la reforma politica, el
Gobierno de Correa y sus alia-
dos aspiran también a consoli-
dar la permanencia en el gobierno del Presidente (las
ganas de poder —como dice el escritor nicaragiiense
Sergio Ramirez, no tiene signo ideoldgico); pero
ello pasa a depender no solo de que la Asamblea
Constituyente apruebe disposiciones relativas a la
ampliacién del periodo presidencial y la reeleccién

La garantia de que la
Asamblea avance en la ins-
tauracion de un nuevo orden

econdmico y social, depen-

politica del gobierno, de la

movilizacién y lucha de los

movimientos sociales y po-
pulares que condujeron a su
victoria, articulados en una

organizacién politica capaz

y las especificidades de los

actores concurrentes.

inmediata, sino de que en Montecristi se incluya en
la nueva Constitucién las disposiciones que recojan
las propuestas arriba enumeradas, gracias a las cua-
les Rafael Correa ha contado con el respaldo mayo-

ritario de los ecuatorianos en la urnas.

El Programa del gobierno: un proyecto
neodesarrollista

El Programa Econémico del Gobierno, su
Agenda Social y el Plan Nacional de Desarrollo
2007 — 2010, precedidos de un discurso que mezcla
a discrecién conceptos provenientes de un amplio
espectro cognoscitivo: postmodernismo, semiologia
y post estructuralismo, no se proponen un cambio
de estructuras o la sustitucién
del sistema econémico capita-
lista por un sistema socialista

“del siglo XXI”.

El objetivo general del Pro-
grama Econémico, 2007-2010,
como se dice en su introduc-

de, ademas de la voluntad

cién, es: “Lograr el desarrollo
sostenible del Ecuador, con jus-
ticia social y libertad, reposicio-
nando al Estado como planifi-
cador, regulador y promotor de
la economia en armonia con el
sector privado” °. Se trata de una
versién actualizada del proyecto
desarrollista de los afos setenta
(neodesarrollismo) que, por un
lado, abandona el proyecto de
industrializacién = sustitutiva 'y
de reforma de la estructura agra-
ria y, por otro lado, se propone
institucionalizar y apoyar a la
llamada “economia solidaria” con un programa de
microcrédito y de reactivacién econémica mediante
las “compras del sector publico”.

5 Programa Econdémico del Gobierno Nacional, 2007-2010, Rafael Co-
rrea, Presidente Constitucional de la Republica, abril 2007
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La Agenda Social, en cambio, mantiene la poli-
tica sustentada en programas “focalizados” dirigidos
a los “sectores més vulnerables” de la sociedad, pero
con una ‘conceptualizacién” diferente. Asi, por
ejemplo, el Bono de Desarrollo Humano se incre-
menta a 30 délares mensuales y deja de ser consi-
derado como una “ayuda” para convertirse en un
“derecho”; en las palabras de la Ministra de Inclu-
sién Econémicay Social. En sus palabras: “una repo-
sicién minima e incompleta al trabajo doméstico
de las madres perceptoras”. Ese bono, como estuvo
previsto desde sus inicios, se complementa con el
Crédito Solidario (hasta por $ 300) para convertir
a sus beneficiarios, con capacitacién de por medio,
en “micro empresarios articulados a los circuitos
econémicos nacionales”. Otro ejemplo, “Alimén-
tate Ecuador”, de ser un programa asistencialista se
transforma, conceptualmente, “en un componente
de la estrategia de soberania alimentaria articulada
al desarrollo local”.

Ni el Programa Econémico ni la Agenda Social
del gobierno de Correa sefialan un horizonte de
reduccién de los dos problemas mds importantes
del pais: el desempleo y la pobreza. Ecuador, a pesar
de haberse convertido en el primer pais de América
Latina exportador de fuerza de trabajo, mantiene
una tasa de desempleo que bordea el 10 % dela PEA,
o sea, alrededor de 650.000 desempleados abiertos,
y si en el afo en curso se prevé crear 55.000 nuevos
puestos de trabajo, los niveles de desempleo no solo
se mantendrdn sino que se incrementardn.

En cuanto a la pobreza, la Encuesta de Con-
diciones Vida del 2006 rebela que en 10 afios el
namero de pobres por ingresos disminuyé del 39 %
al 38 %, lo que significa un ritmo anual de reduc-
cién del 1%. Bajar a ese ritmo a la mitad el porcen-
taje de la pobreza, con el mismo tipo de programas
sociales focalizados y sin emprender en proyectos
radicales de reforma de la propiedad, la educacién y
salud, y programas de empleo masivo, requeriria de
160 afios... hasta el 2168.

La reforma democratica del Estado

La propuesta del Objetivo 12 del Plan Nacional
de Desarrollo reza: “Recuperar la capacidad de pla-
nificacién estratégica y de gestién de las institucio-
nes estatales, su funcidn redistributiva y los mecanis-
mos de regulacién (...) objetivos principales de un
rediseno institucional centrado en la participacién,
la democracia, la descentralizacién y el desarrollo
local, asi como la gestién publica eficiente orientada
al logro de resultados™.

Frente a lo propuesto se evidencian dos tareas
pendientes: en primer término, pasar de un Estado
corporativo, subsidiario de intereses de grupo y de
mafias corruptas, a un “Estado de derecho”, es decir,
a uno que represente el interés puablico, el interés
general de la sociedad. En segundo lugar, establecer
una estructura institucional bajo pardmetros de efi-
ciencia medida por resultados.

La primera tarea es una demanda propia del
capital nacional y del capital transnacional. Se trata
de re-organizar el Estado como un representante del
interés general del capital, no de partes del capital
o de intereses de grupos de capitalistas, peor atin de
mafias corruptas, sino del sistema capitalista visto
como un todo. El Estado es entendido como el
rector del capitalismo colectivo que crea las condi-
ciones adecuadas para el proceso de acumulacién y
reproduccién social del capital, tarea que estd pen-
diente en el Ecuador. En esencia, la planificacion
estratégica es eso, una visién de largo plazo del capi-
tal general y sobre todo, el diseno de reglas claras
para la inversién.

Con ello no se modifica el cardcter de clase del
Estado ni el ser el centro del poder del capital; de lo
que se trata, simplemente, es de cambiar el diseno
de las politicas publicas y de la estructura institu-
cional para Estado deje de ser corporativo, o sea,
al servicio de grupos de poder, y se convierta en un
Estado de derecho. Esto implica disponer de una

6 Pabel Munoz, Revista La Téndencia No.6, p. 63, Quito, 2008
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institucionalidad y de politicas econémicas y socia-
les orientadas a mantener las condiciones generales
del proceso de acumulacién y sostener un grado de
cohesién social necesaria para asegurar la generacién
y reproduccién del excedente econdémico. A fin de
cuentas, mayor y mejor politica social es funcién
del Estado y parte de la racionalidad del proceso de
reproduccién de la fuerza de trabajo.

La reforma institucional de Estado

En cuanto a la reforma institucional de Estado,
si bien existen tareas histéricamente progresistas y
democrdticas, como la descentralizacién partici-
pativa, el mejoramiento de la calidad de los servi-
cios sociales, la garantia universal de los derechos,
la democracia radical y la promocién de la orga-
nizacién social, estas son tareas que estdn siendo
procesadas por la Asamblea Constituyente. Sin
embargo, las acciones hasta ahora desplegadas no
van en esa direccién: las debilidades e incoheren-
cias del Mandato No. 04 ante los privilegios de la
“burocracia dorada”, de militares y policias... no
son una muestra de “democracia radical” sino mds
de lo mismo: de corporativismo enquistado en el
Estado rentista.

La “nueva’ estructura institucional del apa-
rato estatal, con 18 ministerios y medio centenar
de subsecretarias, de gabinetes de 3 pisos: central,
estratégico y sectorial, con ministros regionales y
superministros, y la propuesta de “territorializacion
administrativa” o 7 regiones horizontales, a mds de
complejizar la tradicional marafia burocrética, no
garantizan per se “el logro de resultados, el mejora-
miento de la eficiencia y eficacia de sus politicas, la
simplificacién de procedimientos y la recuperacién

del sentido de responsabilidad publica de las enti-
dades y servicios del Estado” 7. De otro lado, no es
necesario esperar a una nueva estructura institucio-
nal de Estado para terminar con la anarquia y la
corrupcién en universidades, Petroecuador, IESS,
aduanas, sistema judicial, entre otras instancias
administrativas.

Conclusiones finales

En la perspectiva senalada al comienzo de este
articulo, de ;cémo contribuir para que la voluntad
de transformacién del pueblo ecuatoriano no se
convierta, desde el poder y la oposicién de derecha,
en una nueva frustracién?... consideramos necesario
insistir en tres tareas que no pueden soslayarse en
nombre del agobio derivado de la administracién

del Estado:

1. Profundizar las reformas estructurales en la
perspectiva de un cambio del sistema capitalista
como una necesidad de supervivencia de la vida
humana y la naturaleza.

2. Convertir el cambio de sistema en el eje politico
y ético de articulacién de la diversidad de orga-
nizaciones, redes y movimientos politicos alter-
nativos para ejercer, efectivamente, “el poder
constituyente”.

3. Promover el debate tedrico en el campo de las
ciencias sociales para liberarles del “ascetismo”
anti realidad de los tltimos lustros, a través del
cual construyd su hegemonia la ideologia y las
politicas neoliberales, que superviven en las ins-
tancias de decisién del Estado. @

7 Ibid, p. 64




