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De la mitigacion de la pobreza
al desarrollo

as politicas de ajuste estructural que preva-

lecieron en la economia de América Latina

durante el dltimo cuarto de siglo formaron
parte de una estrategia de reacomodo de las rela-
ciones internacionales. Los paises denominados de
“alto desarrollo” que habian entrado en una severa
crisis de largo plazo, mediante esas politicas rees-
tructuraron su aparato productivo y lograron sos-
tener el dominio sobre los paises de “menor desa-
rrollo”. El sentido de la revolucién tecnolégica, el
predominio del capital financiero y sus operaciones
especulativas, la renovada divisién internacional del
trabajo, la concentracién de redes de produccién y
comercio, asf como la creciente exclusién de nacio-
nes y pueblos, son expresiones de esta nueva fase del
capitalismo mundial, la globalizacién neoliberal.

Se ha sostenido con razén que las medidas neo-
liberales aplicadas en Ecuador durante estas déca-
das, y de manera particular las que correspondieron
al decenio del noventa, no tuvieron la profundidad
de las que se observé en otros paises. Sin embargo,
los efectos econémicos y sociales que ellas produ-
jeron en el Ecuador fueron devastadores, se des-
articul6 el aparato productivo, se restringieron las
capacidades nacionales, se polarizé la distribucion
de los ingresos, se precarizé el trabajo y se afectd las
condiciones de vida de la mayoria de la poblacién.

Algunas evidencias al canto

Si revisamos la distribucién de los ingresos de

Fernando Carvajal Aguirre

los hogares urbanos entre los afios 1990 y 2000
podemos percibir la tendencia a una creciente con-
centracién de la riqueza en los grupos de altos ingre-
sos, un empobrecimiento de los sectores medios y
una aguda pauperizacién de los grupos de menores
ingresos. !

El 90 % de los hogares sufrieron una restriccién
en sus ingresos mientras el decil de mayores ingre-
sos amplié su participacion; si esta décima parte de
la poblacién incrementé del 35,4 % al 45,3 % su
participacién en los ingresos, el 50 % de la pobla-
cién disminuyé del 20 % al 15,3 %; vy, la relacién
entre el decil de mds altos ingresos con relacién al
de mids bajos ingresos, que fue 19,67 veces en 1990
pas6 a 41, 18 veces en el 2000, de modo que pode-
mos concluir que en el transcurso de una década se
duplicé la brecha. Esto evidencia la agresiva pola-
rizacidén socioeconémica provocada por las politi-
cas neoliberales, que serfa mds dramdtica atn si se
dispusiera de datos sobre los ingresos en el sector
rural.

Esta indignante realidad broté como conse-
cuencia del libre y espontdneo juego del merca-
do, en que midieron fuerzas las grandes empresas
transnacionales y empresas capitalistas nacionales
modernas, por un lado, y los pequenos proyectos
empresariales nacionales, medianos, pequefos y
muy pequenos, del otro. Juego de fuerzas en el que

1 INEC, Encuesta urbana de empleo y desempleo. Distribucién del ingre-
so p/c de los hogares urbanos segtin el nivel socioeconémico 1990 — 2000.
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la competitividad estuvo resuelta a favor de los pri-
meros por las conexiones financieras y comerciales,
por el aprovechamiento de tecnologias ventajo-
sas para la rentabilidad aunque restrictivas para el
empleo, y por la manipulacién de los hilos del poder
de un Estado subordinado, maniatado, privatizado
a sus intereses. El Estado, que debié desarrollar las
capacidades competitivas de la sociedad, mejorar su
nivel educativo y sus condiciones de salud, ampliar
su bienestar y seguridad, puso en evidencia su abso-
luta debilidad, su obsecuencia a los intereses del
gran capital.

En este ultimo cuarto de siglo, los distin-
tos gobiernos en cumplimiento de las “recomen-
daciones” de los organismos multilaterales —Banco
Mundial y Fondo Monetario Internacional— redu-
jeron el gasto publico a nombre de los equilibrios
macroeconémicos. Para lograr este “supuesto” del
modelo, los gobiernos abandonaron la practica y los
esfuerzos de los afos setenta, y propiciaron la reduc-
cién de la inversién social hasta extremos minimos
escandalosos. En Ecuador, durante los afios noventa,
los funcionarios de economia y finanzas, los agentes
de las petroleras y empresas mineras que dirigieron
los ministerios de los recursos naturales, y los ided-
logos de la modernizacién neoliberal, lograron, con
instrumentos tales como las “leyes troles”, privati-
zar importantes activos del Estado y disminuir las
competencias regulatorias, pero fueron mucho mis
eficientes al momento de limitar la capacidad de
gestion publica del Estado. Observemos algunas de
estas manifestaciones.

Indicadores de la crisis

Entre 1990 y el 2005, todos los paises de Amé-
rica Latina hicieron importantes esfuerzos e incre-
mentaron los recursos, como porcentaje del PIB,
para el gasto social. Solamente Ecuador y Trinidad y
Tobago, entre 21 paises analizados por la CEPAL?,

2 Panorama Social de América Latina, 2005 y 2007. CEPAL

fueron las excepciones. Entre 1990-1991 Ecuador
destiné alrededor del 7,5 % del PIB al gasto social,
redujo estos valores en los anos siguientes hasta algo
mids del 5 % y luego los incrementé hasta llegar en
el 2004-2005 al 6,3 %. En valores absolutos per
cdpita, en Ecuador se destinaron 76 délares para
gasto social entre los afos 2002 y 2003, solamente
por encima de Nicaragua, cuando el promedio en
América Latina fue de 610 délares. Ecuador ocupé
el dltimo lugar entre los paises de Sudamérica y el
pentltimo en la serie de 22 paises estudiados por
la CEPAL. Para el periodo 2000-2001, el gasto per
cdpita para educacion fue de 46 ddlares, pentltimos
en la serie de 18 paises, solamente por encima de
Honduras, cuando el promedio en América Latina

fue de 139 délares.

Todos los paises de América Latina han incre-
mentado sus presupuestos para educacion, excepto
una vez mds Ecuador, que en el periodo ha man-
tenido una tendencia al estancamiento a pesar de
su evidente atraso relativo comparado con los otros
paises de la regién. Mientras el promedio del gasto
en educacién en América Latina es de 4,1 % del
PIB, el de Ecuador apenas llega al 1,6 %. Ecuador,
de seguir este comportamiento no tendria posibi-
lidad alguna de mejorar su competitividad, menos
aun si tomamos en consideracién la situacién de
salud, seguridad, oportunidades para el empleo
digno.

Esa realidad se hizo mds compleja y dramdtica
con la dolarizacién que polariz6 mds atin al pais,
concentrando mds la riqueza e incrementando la
pobreza y la exclusién, a ello se sumé la cadena de
frustraciones provocadas por gobiernos que traicio-
naron sus ofertas de campana atin antes de ingresar
a Carondelet.

El aparato productivo en este periodo tuvo
varias transformaciones. Los mecanismos para la
industrializacién de los afios setenta fueron desacti-
vados, se eliminaron los apoyos y protecciones para
la produccién nacional especialmente la de alimen-
tos, se incentivé la produccién para la exportacion
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con el criterio de que a mayor ingreso de divisas
mayor sostenibilidad del modelo. El resultado fue
la re-primarizacién de la economia, mayor depen-
dencia de la produccién petrolera, grave dependen-
cia del mercado de los Estados Unidos’, desnacio-
nalizacién de nuestros recursos, creciente monopo-
lizacién del aparato productivo.

Mds atin, se provocd una agresiva destruccién
ambiental en la operacién petrolera, minera y de
nuestros recursos forestales. Severa vulnerabili-
dad de la economia por su insostenibilidad social,
ambiental y tecnolégica, que se complicé por la dis-
minucién en la inversién ener-
gética petrolera y eléctrica, por
los crecientes déficit en nuestra
balance comercial y por la inac-
cién en los procesos de integra-
cién y de bisqueda de nuevas
relaciones de intercambio en
base a principios de equidad,
complementariedad y precios
justos. El neoliberalismo se
encuentra agonizante por sus
propias contradicciones y por
la resistencia de los excluidos.

El tltimo cuarto de siglo nos dejé como heren-
cia una gran deuda externa, muchas incertidumbres,
pesimismo, pérdida de cohesién social, fragmenta-
cién, corrupcién y muchos habitantes ecuatorianos
en busqueda de mejores oportunidades y proyectos
de vida en el exterior. No es extrano que la variacién
del PIB de Ecuador en el 2007 sea uno de los més
bajos de la regidn, esta ha sido la tendencia en los
ltimos anos, salvo los periodos en los que incidi6
la construccién del oleoducto de crudos pesados
(OCP) o se han tenido incrementos significativos
en los precios internacionales del petréleo.

3 Las exportaciones de Ecuador estin muy atadas al mercado de los EU
(16,5%). Ocupamos el segundo lugar en esta condicién detrds de México y
por encima de Venezuela. Lo de México es comprensible por su vecindad con
EU y el TLCNA. Lo de Venezuela por las grandes exportaciones de petréleo.
Ver: Balance preliminar de las economias de América Latina y el Caribe 2007,

CEPAL, dic., 2007, p. 24.

Las medidas orientadas a la
mitigacion de la pobreza, a
la ampliacién de la economia
popular, son parte de la
reconstruccion de la econo-

mia nacional, de una redefini-

Las medidas contra la pobreza

Entre las maltiples tesis que posicioné el pro-
yecto de Alianza Pais en su campana electoral y que
pretende sintonizar con la expectativa de cambio de
los ecuatorianos, la que sin duda tuvo mayor fuerza
movilizadora se relacioné con el anhelo de superar
el neoliberalismo. “Terminar con la larga noche
neoliberal...” reiter6 el Presidente Rafael Correa.
Esto implica construir una visién distinta de desa-
rrollo, reorientar la economia, enfrentar grandes
poderes constituidos y organizar fuerzas sociales
e instituciones para un pais diferente. Habia que
provocar una primera ruptura.
El neoliberalismo por su visién
cortoplacista, por su indivi-
dualismo, por suponer que el
mercado regula las relaciones
econémicas de los agentes de
la produccién, y finalmente,
porque les incomoda la gestién
publica del Estado, no requeria
de planificacién.

cion del desarrollo.

El presidente Correa, que
pretende construir un pais que
se oriente a 180 grados de diferencia de la expe-
riencia neoliberal, empezé su gestién conformando
la Secretaria Nacional de Planificacién -SENPLA-
DES, lo que indica que la planificacién se convierte
en el principal instrumento para procesar los cam-
bios que el pais requiere. El punto de partida no
podia ser otro que la atencién a una gran parte de
la poblacién que se encuentra en situacién de alto
riesgo.

Las medidas adoptadas por el gobierno del Pre-
sidente Correa durante el primer afno de gobierno,
de manera prioritaria se orientan al pago de la deuda
social. Los bonos de desarrollo humano y vivienda;
la disminucién de los costos de la educacién bdsica;
la ampliacién de los servicios de salud; la disminu-
cién de los precios al consumo de energia eléctrica
para los hogares de menores recursos; la creacién de
varios mecanismos para el microcrédito; el subsidio
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en los precios de la harina de trigo, la urea y otros
fertilizantes, son medidas que pretenden aliviar
la angustia cotidiana de los mds pobres. Medidas
urgentes de necesaria ejecuciéon para un gobierno
que asume la deuda de un Estado que no ha cum-
plido con las elementales necesidades de la socie-
dad. Lo importante de estas acciones es que van
acompafadas de un nuevo discurso, primero, en el
sentido de que estas acciones son parte de la econo-
mia; segundo, que la economia es un conjunto de
politicas orientadas a al buen uso de los recursos de
la sociedad para lograr a generar el bienestar de las
personas; y tercero, que estos gastos en lo social se
conviertan en inversién para potenciar distintas ini-
ciativas de lo que hoy se define como la economia

popular.

Las medidas para la reactivacion productiva

En los temas de estrategia energética, hay que
destacar la recuperacién de los recursos del petré-
leo como bienes del Estado en representacién de la
sociedad, medida que ird acompafada de una fuerte
inversién en los afos venideros para incrementar
la produccién y ampliar la industria de refinacién.
Estas acciones no estdn exentas de conflictos y con-
troversias, pues se trata de arrebatar a las grandes
empresas transnacionales y a ciertos grupos de poder
el gran negocio de los contratos petroleros, asi como,
de exigir que el Estado, como otro actor, dé ejemplo
en el cumplimiento de las normas ambientales que
eviten agredir mds a la frégil estabilidad de los eco-
sistemas. En los tltimos meses del ano 2007 ha sido
posible revertir la tendencia declinante de la produc-
cién petrolera que venia afectando las rentas del pais.
Complementa la estrategia energética la construccién
de al menos seis proyectos hidroeléctricos que hasta
el afo 2013 incorporardn alrededor de 2.300 MW a
la produccién hidroeléctrica nacional. Se espera para
el 2008 iniciar este ambicioso programa con una
inversién de 2.400 millones de ddlares.

Otro sector estratégico de la economia nacio-
nal tiene relacién con la produccién minera. En

ésta, como en los casos anteriores, hay que enfren-
tar poderosos intereses transnacionales y grupos de
poder nacionales. En aplicacién de politicas irres-
ponsables dictadas por quienes dirigieron el minis-
terio respetivo en los gobiernos pasados, con la
complicidad de los organismos estatales de control
y de pricticas corruptas en el sistema judicial, se
habia entregado en concesiones a empresas priva-
das gran parte del territorio nacional, permitiendo
incluso el control privado de importantes fuentes
hidricas. De permitirse la ejecucién de varios de esos
proyectos mineros se someteria a los ecosistemas a
graves presiones cuyos efectos destructivos serfan
irreparables, afectando la vida presente y futura de
las comunidades de esos territorios.

Para mejorar la competitividad del aparato pro-
ductivo es necesario superar la prictica de pretender
aquello mediante la depreciacién de los salarios y la
no observancia de las regulaciones ambientales. Por
lo mismo, se emprende en una recuperacién de los
salarios y una reduccién de la brecha entre estos y la
canasta bdsica. Se han tomado medidas para prote-
ger y fortalecer la industria a través de regulaciones
arancelarias.

Ademds, con el mismo fin se ha puesto a debate
el mejoramiento de la calidad del sistema educa-
tivo en todos sus niveles, se propician proyectos de
turismo comunitario y redes empresariales que pro-
mocionan la diversificacién productiva, sus interac-
ciones, la creatividad y los emprendimientos. Se ha
iniciado igualmente un mejoramiento de la red vial,
y para el 2008 se tiene proyectada una inversién
de 2.400 millones de délares. Queda pendiente
una politica seria para el desarrollo de la ciencia y
tecnologfa.

Este panorama interno, que implica asumir el
control nacional de los procesos de acumulacion,
de ampliacién del mercado interno, de apropiacién
adecuada de la innovacién tecnolégica, de disminu-
cién del desempleo y subempleo, de mejoramiento
de nuestras capacidades productivas, necesaria-
mente debe ir acompanado de una redefinicién de
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las relaciones internacionales, que fortalezcan los
procesos de integracién latinoamericana, que nos
permitan constituirnos en polos independientes
para negociar con ventaja con otros poderes consti-
tuidos. Son importantes los pasos iniciados para la
constitucién de la Unién Sudamericana de Nacio-
nes, las acciones encaminadas a la conformacién
del Banco del Sur, las conversaciones con los paises
del Sur del Asia y de Europa para diversificar los
mercados. La creacién de un mundo policéntrico,
como plantea Samir Amin, es la estrategia adecuada
para enfrentar el dominio de un mundo unipolar,
mds atin cuando su mayor potencia estd en riesgo
de perder la hegemonia.

Algunas estrategias de desarrollo

¢Qué permite que las medidas para mitigar la
pobreza se traduzcan al mismo tiempo en palancas
para el desarrollo? Primero, la concepcién que se
tiene de las medidas adoptadas, pues estas deben
ser generadoras de capacidades; no basta entregar
unos délares a la madre, hay que hacer que sus hijos
vayan a la escuela y sean atendidos por el sistema
nacional de salud; deben tener efectos sinérgicos;
asi lo entiende el Gobierno de Correa.

En segundo lugar, los programas deben ser parte
de una estrategia orientada a desarrollar la econo-
mia popular, ésta debe transitar de una situacién
de resistencia, que le correspondia en tiempos de la
estrategia neoliberal, a una accién protagénica, que
le corresponde en una economia social y solidaria,
por sus potencialidades en la generacién de empleo,
por ser innovadora y diversificada.

En tercer lugar, que las medidas orientadas a la
mitigacién de la pobreza, a la ampliacién de la eco-
nomia popular, sean parte de la reconstruccién de
la economia nacional, de una redefinicién del desa-
rrollo. No es que la economia popular sea para los

pobres y complemente los circuitos de la acumu-
lacién ya consolidados en el pais; se trata de levantar
una estrategia de desarrollo nacional y popular, que
democratice el acceso a los recursos, a la propiedad,
que privilegie la satisfaccién de las necesidades fun-
damentales de la totalidad de la poblacién, que desa-
rrolle sus capacidades internas, promueva el ahorro
y la inversién productiva, mejore su calidad de vida.
El propésito debe ser que nuestras fortalezas y capa-
cidades dejen de ser herramientas para la acumula-
cién del capital en los paises de “alto desarrollo” y se
conviertan en herramientas para nuestro desarrollo
humano, equitativo y sustentable.

La economia se interrelaciona con la politica.
Estdn en juego intereses contrapuestos, los grandes
beneficiarios de la “larga noche neoliberal” pue-
den perder el control de los recursos que son de
todos los ecuatorianos; estos pueden ser utilizados
en favor de la mayoria que tiene mucho por ganar.
La conduccién de la economia, que de por si es
una politica social, debe ir acompafada de un sos-
tenido proceso organizativo de la sociedad, en el
que la poblacién sea participe en la toma de deci-
siones y vigilante en la ejecucién de los proyectos y
programas.

Concluyendo, la propuesta del Gobierno de
Correa es antimonopdlica, nacional, democratica
y popular, en ella concurren los intereses de varios
sectores sociales. Es una propuesta para reactivar la
produccién, para recuperar y proteger los recursos
de la naturaleza en funcién del bienestar de las per-
sonas. La posibilidad de su ejecucién, sin embargo,
no depende de la economia sino de la capacidad
de las organizaciones sociales y politicas, de los
diversos actores del cambio, de los ciudadanos.
Depende también de una nueva institucionalidad
cuya construccion estd bajo responsabilidad de la
Asamblea Nacional Constituyente. Alli radican los
mayores retos para un proyecto que pretende una
transformacién profunda del pais. @




