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Oorganizacion y
funciones del Estado:
la funcion electoral

Jorge Moreno Yanes

Los integrantes de la Asamblea Constitu-
yente como representantes del pueblo conclu-
yeron su tarea, esto es, terminaron dentro del
plazo previsto la elaboracion del proyecto de
nueva Constitucion Politica, documento que
puesto a consideracion del pueblo a través
del referéndum obligatorio, fue aprobado el
domingo 28 de septiembre del 2008.

El Titulo IV de la Constitucion se refiere a
la “Participacién y Organizacion del Poder”, es
decir estamos ante lo que se conoce como la
Parte Organica de la Constitucion, la misma que
se integra a través de cinco Funciones: Legisla-
tiva, Ejecutiva, Judicial y Justicia Indigena, de
Transparencia y Control Social, y Electoral. La
Funcion Electoral, tal como se la ha proyectado
en el texto de la Constitucién, es parte de la
Organizacion del Estado (Capitulo VI del Titulo
VI, articulos 217 al 224).

Un Estado que reconozca ser democratico,
debe establecer con claridad el grado de participa-
cién de los ciudadanos. En el caso del Ecuador, la
Constitucion reconoce que la maxima autoridad de
la Funcion Ejecutiva, los titulares de los gobiernos
auténomos descentralizados y quienes deben inte-
grar la Funcion Legislativa, seran aquellas perso-
nas que hayan triunfado en las elecciones -demo-
cracia representativa-. Pero también se nos garan-
tiza ejercer nuestros derechos politicos a través de
la llamada Democracia directa, esto es, Consulta
popular, Revocatoria del mandato y Referéndum.
En consecuencia,
de los procesos

electorales se Jorge Moreno— Doctor en Jurisprudencia,
derivan atribu- Madster en Derecho Administrativo, Diplomado en

R Derecho Constitucional, Profesor en la Universidad
C10NESs CONEXAS,  de Cuenca, Escuela de Derecho.
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para citar: control al gasto y propaganda electoral,
inscripcion de partidos y movimientos politicos.

;Como garantizar que los procesos electo-
rales donde participa el cuerpo electoral hayan
sido transparentes, claros, en definitiva, limpios?
Diria que la tinica manera de garantizar la legiti-
midad de un proceso electoral debe ser a través
de organos publicos con total independencia y
capacidad juridica para hacerlo; en el caso del
Ecuador, se le atribuye esa delicada tarea a la
Funcion Electoral constituida por dos organos: el
Consejo Nacional Electoral y el Tribunal Conten-
cioso Electoral.

El Consejo Nacional Electoral tendra como
funcion primordial, organizar, dirigir, vigilar y
garantizar de manera transparente todo proceso
electoral. Su actividad en términos generales
sera administrativa, restringida a lo estricta-
mente electoral, por tanto sus decisiones y reso-
luciones seran actos administrativos con carga
electoral.

En tanto que el Tribunal Contencioso Electo-
ral se ha constituido para conocer y resolver los
recursos electorales contra actos que se generen
en el Consejo Nacional Electoral e inclusive de
las decisiones que emanen de los denominados
organismos desconcentrados, partidos y movi-
mientos politicos, etc. En definitiva su actuacion
es netamente jurisdiccional, administra justicia
electoral, sus fallos son definitivos, causan eje-
cutoria, son de inmediato cumplimiento y cons-
tituyen jurisprudencia obligatoria en esta mate-
ria (ver articulos 168 No 3., 220 parrafo III, 221
de la Constitucion). Con la salvedad de aquellas
decisiones que violen derechos.

Es un contencioso electoral que hace refe-
rencia a la “nocion de proceso, comprende solo
los medios procesales de control de la regulari-
dad de los actos y procedimientos electorales,
es decir son el conjunto de controles e impugna-
ciones estrictamente jurisdiccionales frente a los
actos y procedimientos electorales”!.

Por tanto, considero que la Asamblea Cons-
tituyente ha generado en favor de la democracia
directa y representativa seguridad, pues:

1 Tratado de Derecho Electoral Comparado de América Latina, 1era. Ed,,
Capitulo del Contencioso Administrativo.

Se garantizara la doble instancia.

Los actos decisorios del Consejo Nacional
Electoral y de sus 6rganos desconcentrados,
seran actos administrativos electorales.

Se constituye un 6rgano electoral que
mediante sentencias va resolver las contro-
versias, impugnaciones y recursos de las
decisiones del Consejo Nacional Electoral
y de sus organos desconcentrados, reso-
luciones que tendra sustancia jurisdiccio-
nal constituiran jurisprudencia electoral

y seran de ultima instancia e inmediato
cumplimiento.

Conoce inclusive asuntos internos de parti-
dos y movimientos politicos, etc.

En consecuencia se cierra toda posibilidad
de que los actos del Consejo Nacional Electoral
o de sus 6rganos desconcentrados, sean impug-
nados ante la justicia ordinaria o que puedan
proponerse -en contra de los mismos- acciones
de proteccion.

No es la ocasion para comentar sobre la
integracion, seleccion, requisitos, destitucion de
quienes -como titulares- constituiran la Funcion
Electoral. Tampoco el espacio me permite abor-
dar las atribuciones conferidas a los 6rganos
electorales o temas polémicos como “ autono-
mia, representacion legal” de la Funcién Electo-
ral. Hubiese sido importante exponer mi punto
de vista sobre alcances que deben contenerse
en la ley electoral, todo ello me reservo para un
mayor espacio.

En términos simples, el sistema electoral
es el que se aplica para hacer efectiva la demo-
cracia representativa. Segun el Prof. Javier
Pérez Royo, el sistema electoral viene a ser “el
mecanismo por el que se hace viable el proceso
de representacion en los regimenes constitu-
cionales, por tanto es el momento a través del
cual se reproduce peridodicamente la consti-
tucion politica de la sociedad”.? La definicion
engloba tanto a elecciones unipersonales como
pluripersonales.

2 Op.Cit, Curso de Derecho Constitucional, pag. 714.

Podria decirse que el sis-
tema electoral, es un proce-
dimiento por el que juridica-
mente la voluntad del cuerpo
electoral se crea: hablamos
de la distribucion en circuns-
cripciones electorales, barre-
ras legales, férmula de asig-
nacion de escanos (Ver Art.
117 de la Constitucion).
Desde el punto de vista
técnico, el sistema electoral
viene a ser “el modo segun
el cual el elector manifiesta
por medio del voto el partido (s) de su prefe-
rencia, y segiin el cual esos votos se convierten
en escafnos”?. La definicioén abarca a elecciones
pluripersonales, por tanto agregaria que no solo
es al partido o movimiento politico, sino al can-
didato o candidatos.

La Constitucion no ha establecido ningin
sistema electoral para elecciones pluripersona-
les (Asamblea Nacional, Consejo Regional, Par-
lamento Andino, Concejos Cantonales, Juntas
Parroquiales Rurales, regimenes especiales). Deja
a la ley para que establezca el sistema electoral,
sustentado eso si en los principios de propor-
cionalidad, igualdad del voto, equidad, pari-
dad y alternabilidad entre mujeres y hombres
(incluiria yo, grupos vulnerables sea en mujeres
o varones) y determinara las circunscripciones
electorales dentro y fuera del pais (Art. 117 de la
Constitucion).

Considero que hizo bien el Constituyente al
no establecer en la norma suprema ningun sis-
tema electoral, en definitiva faculta al legislador
para que establezca en la ley el sistema electoral,
el que debe sustentarse en un sistema propor-
cional. ;Qué entender por sistema proporcio-
nal? El sistema proporcional significa que cada
partido o movimiento politico que participa en
una eleccién pluripersonal, obtendra un nimero
de escafios en proporcion al porcentaje de los
votos que haya obtenido, el mismo que funciona
adecuadamente cuando se trata de una sola
circunscripcion.

3 Dieter Nohlen, Sistemas Electorales y Partidos Politicos, pag. 35.

El problema radica en que el Estado Ecua-
toriano no cuenta con una sola circunscripcion,
sino que existen varias circunscripciones en
funcién a territorios y poblacion, por tanto es
necesario buscar una féormula que haga viable
conciliar la asignacién de escafios en funciéon
a la poblacion e inclusive en algunos casos en
relacion también al territorio, sea utilizando el
sistema de media mayor o el de resto mayor,
respetando asimismo el principio de “un voto,
una persona” (igualdad), la alternancia y paridad
(hombre mujer o viceversa, donde debe incluirse
a las personas de los grupos vulnerables).

Por tanto, es complejo establecer el sistema
electoral, especialmente en circunscripciones
donde se van elegir dos representantes (Pro-
vincias del Oriente, para la Asamblea Nacio-
nal). Lo que me parece interesante es que el
Constituyente no cerro la posibilidad de que se
pueda escoger a los candidatos en listas abierta,
cerrada e inclusive mixta -cualquiera de las for-
mulas es permitida-. Siendo asi, por Ley debera
establecerse el sistema electoral, respetando los
principios que consagra la norma constitucional
que ha sido materia de este comentario. Ejem-
plos a ser observados: modelo venezolano que
tiene su raiz en el modelo aleman.

No me parece recomendable continuar con
el sistema de que el ciudadano escoja de entre
listas los candidatos para luego aplicar métodos
de divisores continuos o impares: estos métodos
indirecta o directamente inducen al ciudadano a
buscar no al mejor candidato, sino a quien, por
el apoyo de la lista, tenga mejor opcion. En todo
caso, al dejar que la Ley establezca el sistema
electoral y los métodos de adjudicacion, nos per-
mite -via reformas- modificarlos si observamos
que los establecidos no dieron resultados desde
el punto de vista democratico.
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Para evitar manipulaciones coyunturales,
por efecto de mayorias moviles en la Asamblea
Nacional, que desfiguren la voluntad popular,
se consagra un candado en materia electoral
respecto a reformas legales de caracter electo-
ral, concretamente existe prohibicion expresa
durante el afio anterior a la celebracion de elec-
ciones, para realizar reformas a la Ley Electoral.

Asimismo, en caso de que la Corte Consti-
tucional haya declarado la inconstitucionalidad
de una o varias disposiciones que afecten el
normal desarrollo del proceso electoral, el Con-
sejo Nacional Electoral previa sugerencia del
Tribunal Contencioso Electoral (ver No. 5 del
Art. 219 de la Constitucion) debe proponer a la
Asamblea Nacional un proyecto de ley para que
lo considere de manera urgente en un plazo que
no exceda de los treinta dias. De no tratarlo en
dicho plazo, entra en vigencia por el ministerio
de la ley, es decir que la omision de la voluntad
del legislador la suple la norma invocada de la
Constitucion.

Esta norma constitucional es importante
toda vez que, en el Ecuador, el legislador ha rea-
lizado reformas constitucionales -electorales-
ante un inminente proceso electoral cuando ha
contado con mayorias coyunturales, en beneficio
exclusivo de su agrupacion politica o en perjui-
cio de otros. Miremos algunos casos practicos.
Se modifico los periodos del Presidente de la
Republica de 5 a 4 afos; de los miembros de la

Camara Nacional de Representantes a 5 anos;
de los Diputados Nacionales para un periodo de
4 anos y de los Diputados Provinciales para un
periodo de 2 afios; con posterioridad se unifi-
caron Diputados Nacionales y Provinciales a un
periodo de 4 afios (Constitucion de 1978, refor-
mas). Se trata por tanto de manipulaciones con
fines nada legitimos.

Recordemos también que el Tribunal Cons-
titucional declaro6 inconstitucional el sistema
repartidor de escanos conocido como D’Hont. El
legislador no dicto la norma legal que supla el
vacio generado. Esto podia generar un caos poli-
tico en el pais, situacion que fue impedida por el
Tribunal Supremo Electoral, al llenar el vacio por
una norma consagrada en la Ley de Elecciones.

Considero que el Constituyente recogio las
sugerencias que la ciudadania exigia, esto es, ele-
var a la categoria de Funcion la actuacion de los
organos electorales. Con esto se garantiza mayor
independencia e imparcialidad de sus titulares,
pues dejan de ser sujetos de presiones politicas,
no dependeran de posiciones partidistas, sus
actuaciones y decisiones se sustentaran en los
méritos y conocimientos (con las observaciones
que se deja expuestas), sus actuaciones son judi-
cializadas, especialmente a nivel del Tribunal
Contencioso Electoral.

Soy del criterio de que la legislacion elec-
toral debe organizarse en un solo cuerpo legal.
Ademas, no esta prohibido constitucionalmente
que los delitos electorales puedan ser compe-
tencia de la Funcion Electoral, podria incluirse
en la ley electoral. Es tema para debate.

En los gobiernos autonomos descentraliza-
dos, considero que las elecciones pluripersona-
les deben realizarse por circunscripciones urba-
nas y rurales (regién autonoma y afines, canto-
nes). Por tanto, siendo democratica la represen-
tacion, puede generar problemas practicos (una
circunscripcion rural con un solo candidato o
con dos). Lo que se deja expuesto en el ejemplo
anterior, lleva al debate por los distritos unino-
minales, como también en aquellas provincias
que van elegir dos representantes, donde podria
dividirse la provincia en dos circunscripciones.
;Se rompen los principios consagrados en la
Constituciéon?
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