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CAPITULO V
CONCLUSIONES

En este capitulo se establecen las conclusiones llegadas luego del estudio y analisis
de la problematica planteada. Por tanto, de forma concisa se indicaran conclusiones sin que
tengan el caracter de exhaustivas, pero a la vez se plantea como la lucha anticorrupcion se
vuelve imprescindible en la agenda politica de candidatos/as a puestos de eleccién popular

y de los gobernantes.

Adicionalmente hay que indicar que la lucha anticorrupcion ha configurado y ha
adquirido importancia como un valor €tico dentro de la democracia. Esto no se posicion6

anteriormente como parte del discurso publico y las agendas gubernamentales.

La hipotesis planteada para esta investigacion de que que en el periodo historico
1996-2000, la democracia ecuatoriana contindo siendo fragil al igual que en los periodos
democraticos que la preceden. Como hipoétesis especificas se propone: a) que los valores
en este periodo democratico no logran fortalecerse debido a que se produce una mayor
consolidacion de antivalores como la corrupcion, la escasa rendicion de cuentas,
desafeccion por lo publico; b) que el antivalor que mayormente se refuerza es la corrupcion
que aparece mas tecnificada y complejizada; y ¢) que el reforzamiento del antivalor de la
democracia, denominado corrupcion genera la demanda ciudadana de crear un mecanismo
institucional para luchar contra la corrupcion y prevenir la misma, con el fortalecimiento
de valores democraticos en la sociedad ecuatoriana, se confirma por las siguientes

conclusiones:

¢ El gobierno de Abdala Bucaram se caracterizo por una evidente corrupcion y

de igual forma los gobiernos de Fabian Alarcon y Jamil Mahuad estuvieron
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involucrados en actos de corrupcion. Lo particular en cada periodo presidencial fue que
tenian matices de corrupcién diversos. En el primer caso hubo una mayor corrupcion
administrativa y en el segundo y tercer caso se produjo una corrupcion politica, donde
los intereses particulares y corporativistas vulneraron los intereses generales. So6lo
basta recordar la crisis bancaria en el gobierno de Jamil Mahuad, donde los

compromisos de su campafia electoral tuvieron mds peso.

e En los tres gobiernos se vivieron antivalores como: la deshonestidad, la
corrupcion, escasa rendicion de cuentas, poca transparencia, desafeccion por lo publico,
etc. Siendo la corrupcion el fenémeno que adquiere diferentes dimensiones en el
periodo histérico 1996-2000, generando desesperanza en los ciudadanos/as. De la
evidencia empirica se puede afirmar que en el Ecuador existe una débil democracia,

que no lleg6 a consolidarse.

e En el contexto histérico escogido en el presente trabajo académico se
produjeron hechos y actos no acordes con los valores democraticos, lo que evidencia
una débil institucionalidad e ingobernabilidad que vulnera la democracia en el pais. La
democracia se vuelve débil, fragil, en presencia de actores/as que portan antivalores
perjudicando la estabilidad social. Por lo tanto, promover la disminucion de antivalores

conlleva un reto social en el pais.

¢ Que la Comision de Control Civico de la Corrupcién nace de una demanda
puntual de la ciudadania gestada en el afio 1997, para luchar contra la corrupcion y se

institucionaliza en el pais la participacion ciudadana.

¢ Que luchar contra la corrupcion e impunidad resulta imperativo, y que esa

lucha es una tarea conjunta de los integrantes de la sociedad civil y el Estado.

e Otra conclusion se plasma en el hecho de que los integrantes de la sociedad

civil, asi como pueden dar poder, también pueden retirar el poder, a la vez que pueden
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generar cambios. La sociedad civil genera una forma comunicativa con el Estado y de
esta forma da paso a la democracia participativa. Por lo tanto un resultado de esta
investigacion es que el dialogo y el consenso pueden considerarselos como valores
esenciales para la democracia. Asi, los espacios de comunicacion son fundamentales
en los siguientes sentidos: para formular demandas ciudadanas al Estado y para

participar en el espacio publico.

e Teniendo como referencia lo acotado y de conformidad al tema de
investigacion planteado, la importancia de los valores de la democracia radican en que
los mismos son caracteristicas ineludibles para el buen funcionamiento del Estado y la
sociedad civil; sin embargo su fractura contribuye a la ingobernabilidad como se

demuestra en este trabajo académico.

e El reto de la sociedad debiera propender a una posicion de influencia social,
de accion, de una ciudadania alerta y pendiente de los acontecimientos socio-politicos
del pais. Situacion que generaria una verdadera cultura civica acorde con lo planteado
por analistas y estudiosos de la tematica. De ahi la importancia de generar estrategias

para que la responsabilidad democratica se vuelva una realidad en el pais.

e Otro elemento importante, resultado del presente trabajo, se atribuye el
hecho de que los candidatos para las diferentes dignidades del Ecuador, deben sustentar
sus propuestas en planes de largo alcance, con estrategias de gobierno previamente

estudiadas que tiendan a fomentar los valores.

e La conducta del ciudadano/a en la vida politica de un pais va ligada a una

cultura civica, factor relevante para el funcionamiento del sistema democratico.
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16.1 Lucha contra la corrupcion desde la institucionalidad

e Enel Ecuador, a partir del afio 1996 fue mas notaria la corrupcion, como un
fenémeno social, sin duda alguna desde la fecha indicada lo que se acrecent6 fue la
percepcion de la corrupcion. Es decir el nivel de conciencia en la sociedad ecuatoriana
aumento, debido a que los medios de comunicacion jugaron un rol importantisimo al

difundir con mayor énfasis asuntos relacionados al tema.

e En los gobiernos del contexto histérico analizado 1996-2000, el control ni la
rendicion cuentas formaban parte de una politica, viable, de Estado. Por lo tanto del
analisis de la evidencia empirica se concluye que es necesario generar sistemas de
rendicion de cuentas, auditorias sociales, entre otras iniciativas que permitan que la

sociedad civil cuente con informacion, participe y evalude la gestion publica.

e La lucha contra la corrupcion conlleva un cambio que se acerca mas a una
(r)evolucion en el pais. Es que el pais debe asumir que la democracia delegativa tiene
un costo social grande que es la escasa participacion ciudadana. Adicionalmente hay
que reconocer que el Estado se ha convertido en el referente al que todos/as llegan y
piden pero, también existe un quemeimportismo y desafeccion por lo publico. Se
puede concluir que la democracia se encuentra vulnerada y es que su esencia como tal,
estd constantemente en “fela de juicio”. Estamos frente a una democracia de las

minorias y no de las mayorias.

e Lamentablemente en el gobierno interino de Fabian Alarcén y en el gobierno
constitucional de Jamil Mahuad, el combate anticorrupcion fue utilizado sin una
estrategia o fin establecido. A esto se suma una institucién pionera en combatir la
corrupcion, que no estaba ligada a programas ni proyectos de instituciones publicas del

pais, comenzd a trabajar sin un input previo.
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e El tema de la corrupcion en nuestro pais tiene la tendencia a visualizarse
como algo que le pasa a alguien, sin embargo no se ha tomado conciencia de cuanto
todos/as aportan a la corrupcion, donde el lema “todo vale” tiene una dimensién en

relacion con el costo vs beneficio que produce la corrupcion.

e La participacion de los ciudadanos/as genera una fuerza social que debe
contener un rol activo en el contexto socio-politico del pais. Por lo tanto se puede
concluir que la intervencion ciudadana genera cambios en la sociedad ecuatoriana.
Muestra de lo indicado fue la demanda de la sociedad civil de luchar contra la
corrupcion, que se plasmé en una institucionalidad denominada Comision de Control

Civico de la Corrupcién.

e La-CCCC- es una institucion publica, que en uno de sus &mbitos de trabajo,
Prevencion, lleva adelante programas, iniciativas y proyectos en temas relacionados
con la Formacion Ciudadana, Control Social y Redes Civicas, se puede aseverar que la
misma tiende a generar una cultura civica en el pais, sentando precedentes sobre

valores como la honestidad, transparencia, entre otros.

e Combatir la corrupcién no depende tnica y exclusivamente de una
institucion, es una labor conjunta del Estado con la sociedad, que conlleva procesos de
participacién-accion para generar transformaciones en el sistema politico, econémico y

social del pais.

e Luego de la caida de dos gobiernos, en el Ecuador inicia el discurso politico
por la transparencia, que se convierte en un discurso vinculado a la participacién y

su injerencia en la lucha contra la corrupcion y la construccién de la ciudadania.
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e De la evidencia empirica recabada se puede afirmar que la corrupcién es un
antivalor, que se aloja facilmente en gobiernos con escasos controles, con politicas

publicas débiles y con logicas de prebendas.

16.2 Luchar contra la corrupcion: nueva agenda politica (obligada)

e De lo analizado se puede concluir que hay que cuidar que el lema “luchar o

combatir la corrupcion” no se convierta en un discurso trunco.

En las ultimas elecciones presidenciales del afio 2002, la alocucion politica que
en campaia fortalece la imagen de los candidatos/as es “la lucha contra la corrupcion™,
tema sobre el cual nadie se opone. Esto puede traer una consecuencia grave, la
instrumentalizacion de este lema o que su uso “perverso” con fines politicos y
electorales; lo deslegitimen y se convierta en un enunciado mas sin verdaderos
sustentos y estrategias para enfrentar al terrible mal de la corrupcién, dando como

resultado el incumplimiento del mismo. Prueba de ello es que:

“el Jefe de Estado, Lucio Gutiérrez, volvié a sefialar ...del mismo modo
como lo hizo durante la campaifia electoral, que la lucha contra la
corrupcion es la formula para terminar con la miseria. Aseguré que ha
sido la mision central de su Gobierno ... Sin embargo, en su discurso no
se seflald que su nombre fue incluido en la ’Galeria de los corruptos
latinoamericanos’, de Probidad. Ese organismo regional de lucha contra
la corrupcion y defiende a la prensa libre; sefiala que Gutiérrez practica
el nepotismo”(El Comercio 15-10-03:A2).

Se evidencia un doble discurso del actual Primer Mandatario del Ecuador,
Lucio Gutiérrez, que llegé al poder, justamente tomando como bandera y/o catapulta

politica la lucha contra la corrupcion.

e A partir de los resultados y conclusiones planteadas en este trabajo
académico, hay que enfatizar que se estd desgastando el lema “la lucha contra la

corrupcion™. Ante los escandalos de corrupcion en el Ecuador, ante la conciencia
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ciudadana generada de cuanto le cuesta la corrupcion a cada uno de los ecuatorianos/as
se vuelve imperioso trabajar en la educacién de valores, en ética civica; por lo tanto a
las crisis vividas de tipo econémico, social, politica, se suma también una crisis de
valores donde existe la necesidad de que los seres humanos tengan a los valores como

punto central para fortalecer la democracia.
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Anexo No. 1

Decreto 128-A del 11 de marzo de 1997



ORGANO DEL GOBIERNO DEL ECUADOR

Administracion del Sr. Dr. Fabian Alarcéon Rivera
Presidente Constitucional Interino de la Repdblica

128-A

132-96

13596

158-96

183-%96

SUMARIO: No. 128-A
FABJAN ALARCON RIVERA
¥ ENTE CONSTITUCIONAL INTERINO
FUNCION EJECUTIVA.: ... 3 W — DE LA REPUBLICA
DECRETO: . P y » Considerando:
N & 6:3 ,h(fug el GQWO Nacicnal tiepe como proposito fimdamental

Cenfirmase ]a Comisiéon de Eitndio de Ia
Reforma Censtitucional y Legal del Estado,
con [a participacidn de las Funciones del
Es¢tado y de la Socledad Civil ........ceeee..eee.

FUNCION JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

TERCERA SALA DE LO SOCIALY
LABORAL:

Recursas de casacion en lox  juicios

- laborales segnidos por las siguientes

personas:

Elen Patricla Garcin Leisker en contra de
In Compaiiis Las Fragancias Cin. Ltda. ...

Marnuel Dlescas en contrn de Cecilia Jaerin
Y la Empress Consorcio ALPHA SA. ...

Gustave Adolfo Molina Nobon en contra

del Banco de Descuento

Francisca Lépez em contra de Cecilia
Rodriguez Murilo

emprender en Ia reconstruccién politica del Estado, con el
fin dc contar con mecanismos adecuados de pobernabifidad y
fincionalidad de la estructora politico-admmistrstiva del
Pais;

Que la reestructuracién politica requiere de medificaciones
sustanciales de la Constitucidn Politica de la Republica;

Que el Pajs demanda de manera urgente la despolitizacion de
la Funcién Judicial, como medio idéneo para is aplicacién
de la justicia,

Que para los propositos mencionados, es necessrio confor-
mar una Comisién Especial integrada por los diversos acto-
res sociales v con el concurso de los ciudadanos con mayor
versacion y experiencia en las cieacias juridicas y politicas;

Que los Presidentes de las Funciones Legislativa y Judicial ¥
los sectores organizados de la sociedsd civil, han sugerido
los nombres de los ciudadanos quc dcben conformar la

Comisien Especial;

Que es obligacion de I3 Funcion Ejecutiva coordimar con el
H Coagreso Nacional sus imiciativas en materia de

Legislacion; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el literal f)
del Art. 11 del Estatuto del Régimen Juridico Administrative
de la Funcién Ejecutiva,


http:��..��.��__.����.�

2 — Suplemento —

Registro Oficial N° 20 —

Martes 11 de Marzo de 1997

Decrets:

Art, 1.- Conférmase 1a "Comisidén de Estudio de la Reforms
Constitucional y Legal del Estado”, con la participacién de las
Funciones del Estado y de Ia Sociedad Civil. de la manera
siguients:

POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Ricardo Noboa Bejarano '
Luis Verdesoto Custode ,
Hugo Ordofiez Espinoza

POR EL PRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL

Aleyandro Serrano Aguilar
Xaviet Neira Menéndez
Francisco Rosales Ramos

POR EL PRESIDENTE DE LA CORTE SUPREMA

Ammando Pareja Andrade
Emilio Romero Parducci
Juan Masarique Trujillo

SOCIEDAD CIVIL

Nina Pacani

lvan Narvaéz

Francisco Diaz' Garaycoa
Elsa Mania Castro

Luis Villacis

An. 2.- La Comision claborara un pmyecto de refo
Constitucién Poﬁtica dg- la i

reformas, y a los roquetimientos del Pais pam sil desitro11S;

Ed 90 .
An. 3.- La' Comisién debera ejecutar el trnlujo “ncomendado
en un tiempa no mayor de 90 dias.
Arnt. 4.. La Comisién dictard su reglamentacién interna y
contarda con los recursos ccondmicos que le asignara a su
requenimiento el Mmistro de Finanzas y Credito Publico.
Art. 5.- El presemte Decreto regird desde la fecha de su
publicacidn en el Registro Oficial.

Dado, en el Palacio Nacional en Quito, 2 11 de marzo de
1997,

£) Dr. Fabian Alarcon Rivera, Presidente Constitucional
Interino de la Repnblica,

Us fiel copia del original.- Lo certifico:

f) Econ. Arturo Gangotena Guarderas, Secretano General de
la Admumistracion Publca.

N* 132-96

LA REPUBLICA DEL LCUADOR EN SU NOMBRE
Y POR AUTORIDAD DE LA LEY LA SALA DE
LO SOCIAL Y LABORAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
TERCERA SALA DE 10 SOCIAL Y LABORAL

Quito, enero 27 de 1997.- Las 10h00.

YISTOS:- Antonio Alvarez’ Moreno y Gladys Eljuri de
Aldvarez, interponen recurso de casacion de la sentencia

pronuuciada por fa Sexta Sala de la Corte Superior de Justicia
de Guayaquil, en el juicio laboral propuesto en su conua y de
fa Compaidiia Las Fragancias Cia.’ 1tda. por Ellen Patricia
Garcia Leisker, por indemnizaciones laborales. La indicada
sentencia confirma Ia de primema instancia que declard
parcialmente con lugar la demanda. Los recurrentes mdican
que se han mfringido las normas de derecho constantes en los
articulos 118 y 120 y 277 del Codigo de Procedimiento Civil
y afiaden que amparan su recurso en las causales tercen,
cuarta y quinta del Art. 3 de la Ley de Casacion. Admutido a
trimite el recurso y elevado los autos a la Tercera Sala de lo
Social y Laboral de la Corte Suprema, en virtud dei sortey de
Ley y cumplidos los rcquisitos del Art. 11 de la Ley de
Casacion y habendose realizado los traslados pertinentes,
encontrandose 1a causa  en estado de resolver se bacen las
sipuientes consideraciones: PRIMERA:- Esta Sala es
competente de conformidad con Jo estatuido por el Art. 127 de
la Constitucion Politica de la Repuiblica. Codificada, v el Ast.
1de la Ley de Casacion. No existe nulidad que declarar por lo
que el proceso se lo declara valido. SEGUNDA:- El recurso
de cassaciém es extraordinario, eminentemente casuistico y por
{o tanto han de observarse todas las disposicioncs constantes
en la Ley rectora. En la especie, el Ait. 6 de la Ley de
Casacion, disponz que en la interposicion del recurso deben
coustar expresamente "que el recurso debera explicar de que
panera ha influido en la parte dispositiva de la semtencia o

signzwcada una de las causales en que findamenta su
/ dichos fundamentos deben ser expuestos en forma

uelto m asumto que no fiera materia dc Iitigio, v
la sentencia se han adoptado decisiones
cout&d\ct.onsg ¢ incompatibles con la prueba legaimente

Sactuadi oFn r&wmen, éstas sop las causales de iz tercera a la

quinta, contenidas en la Ley de Casacién. TERCERA -
Examinada la sentepncia, materia de impugnacién, con e}
escrito de interposicion del recursv de casacion, la Sals
cncucnra que les causas aludidas por los accionantes no
tienen asidero legal, por los sigunientes motivos: a) El probar
quc ho existié  despido intempestive y que los documentos
presentados como prueba de su parte eran auténticos y legales,
correspondio a los demandados desde el momeuto en que
aquellos negaron la existencia de tal hecho, sin que en el
ptoceso lo bayan cumplido; b) La actora. en su momento. ha
impugnado el documentc en que Comsta SU  fenuncia,
abundando cn razones probadas de que fue firmado mediante
coaccion, pues asi aparece del acta suscrita el dia dos de
septiembre de 1994 por ¢l Inspector del Trabajo del Guayas y
que consta # fs. 18 del cuademo de primer ntvel, del cual se
desprende que la relacion laboral mantenida estre Las
Fragancias Cia. Ltdu., y Ellen Patricia Garcia Leisker, fue
terminada unilateralmente por los empleadores; ¢) Es
obligacién de esta Sala y por expresa disposician de la
Constitucion Politica el velar porque se cumpla con la Ley y
no encountrandose, - en consecuencia, que en la  senlencia
objetada hubicre splicacion indcbida, falta de aplicacién o
egénes mterpretacion de normas de derecho, incluyendo los
preceptos  jurisprudenciales obligatorios que hayan sido
determinantes en su parte dispaositiva, por lo cual y con las
razones expuestas, esta Sala, ADMINISTRANDO JUSTICIA
EN NOMBRE DE LA RFEPUBLICA Y POR AUTORIDAD
DE LA LEY, no casa la sentencia y por ende se desecha el
recurso interpuesto por la falta de fimdamentacién legal y se
confirma en todas sus partes la sentencia expedida por la Sexta



Anexo No. 2

Autoconvocatoria a la Asamblea Nacional Constituyente de la
sociedad civil.
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AUTOCONVOCATORIA A LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE DE LA SOCIEDAD CIVIL

La sociedad civil ecuatoriana: las nacionalidades indigenas, los
movimientos sociales, los ciudadanos: profesionales, intelectuales,
hombres y mujeres del pais, estamos de pie ante la historia para retomar la
lucha que iniciaron nuestros proceres héroes y dirigentes, cuyo ejemplo
patridtico hemos conservado en nuestro espiritu y lo hemos puesto de
manifiesto en el formidable levantamiento popular y ciudadano realizado en
febrero pasado.

Hasta ahora, en las dieciocho constituciones que se han aprobado durante
los 167 anos desdee que se conformo el estado ecuatoriano, las
nacionalidades indigenas y los setores populares jamas hemos participado
en ellas. Por ello/‘todas las constituciones han atentado contra nuestros
derechos y nos han excluido de cualquier forma de participacion en el
sistema politico, como. los requisitos de propiedad que cocnstaban en la
primera consitituciéon' para ser considerado ciudadano, o las leyes contra ia

. . . ¢
llamada vagancia para esclavizarnos, que se establecieron en la Carta Negra
de Garcia Moreno, o el requisito de saber leer y escribir para tener derecho al

voto, vigente hasta 1979. Definitivamente el poder Constituyente jamas
estuvo al alcance de las nacionalidades indigenas y los sectores populares,
y las leyes progresisitas, conquistadas a costa de muchos levantamientos,
apenas han sido pequenas cocncesiones a la negacion de nuestro derecho
constitucional. Por ello es que, desde el levantamiento de 1990, las
nacionalidades inidigenas y los sectores populares levantamos como
nuestra consigna central la realizacion de la Assamblea Nacional
Constituyente con nuestra paorticipacion en lamisma. Tras anos de intensa
lucha, hemos comprometido a la sociedad y a Ios partidos politicosa al
cumplimiento de esta histoérica reivindiacacion.

Sin embargo, la vieja clase politica concentradora de la riqueza
nacional y del poder politico, pretende consumar una nueva traicion a 10s
anhelos de democracia, equidad vy justicia que laten en los 12 millones de
corazones ecuatoriancs. Ya desde aquellos dias de febrero, mientras el
pueblo, volcado en las calles y sin otras armas que el coraje y la decision se
enfrentaba al Bucaramato, los amos de la politica y duenos del pais se
enfrascaban en intrigas y negociaciones para ejecutar la sucesion
sacrificando al odiado régimen de Bucaram de tal manera que nada cambie
y su poder no sea afectado ni un apice. El mandato elaborado por el frente
patridtico y otras organizaciones fue violentado en cuanto se aceptd la
sucesion presidencial y ahora reposa en el olvido, en los archivos del
registro oficial.

Sin embargo las causas que provocaron el alzamiento popular
subsisten y se expresan con fuerza en la dura crisis econdmica que
soportamos desde hace varios anos, que arrastra a la ruina a centenares de



Privatizar el petroleo, las telecomunicaciones, la industria eléctrica, la
seguridad social, reducir el apoyo yterminar con la gratuidad de la educacion
yla salud; ese es el despropdsito de la clase politica dominante.

La reaccion popular ante el fracaso del recetario fondomonetarista se
ha convertido en el clamor de la sociedad civil que se ha puesto de pie para
reencauzar el destino nacional.

El cuestionamiento que hemos hechc las nacionalidades indigenas,
los movimientos sociales y sectores ciudadanos se ha concentrado
fundamentalmente en el orden politico, generador del presente orden
economico injusto. La oligarquia ha convertido su tradicional poder
gamonalicio en formidables empresas electorales creando en su entorno
redes de informacién para orientar la opinién publica. De esta manera la
democracia vigente se ha vaciado de sustancia convirtiéndose en
democracia formal y de mercado, excelente caldo de cultivo para el
florecimiento de la corrupcion. La resistencia civil mientras tanto ha llegado a
criminalizarse como fue en el gobierno de Febres Cordero, o a considerarse
como ‘problema de seguridad nacional” comc acontecid con €
-levantamiento indigena ocurrido en 1990.

Si es verdad que al momento los movimientos sociales han
desechado el camino de la violencia, por ofro lado, se ha desarroliado
amenazante violencia social, expresada en la delincuencia, en la intolerancia,
en la violencia juvenil y doméstica. El estado de inseguridad no es sino una
de las peores expresiones de la crisis social. Y es que la degradacion
material produce consecuentemente la degradacion intelectual y espiritual. E!
recetario de la oligarquia para enfrentar esta grave amenaza piensa
unicamente en planes de fortalecimiento policial, llevando el problema hacia
una espiral represiva y de violencia que terminara envolviendo a todas las
personas como victimas de la delincuencia o sospechosas para los 6rganos
de seguridad.

Los ciudadanos; los ecuatorianos gque pensamos en la
responsabilidad que tenemos con la presente y futuras generaciones
estamos de pie para atentar contra el orden constituido cuya persistencia
significara la desaparicién de las nacionalidades indigenas, la destruccién
de la naturaleza, el agudizamiento de la pobreza, de la descomposicion
social yla profundizacion del autoritarismo yla democracia de mercado.

Por todas las razones sefialadas, y frente a las intenciones de la
alianza de la vieja clase politica representada en ei pacto PSC-DP, de
_confiscarnos la Asamblea Nacional Constituyente quienes al ser
descubiertos en su triquifiuela de aplazar para 1998 la Asambiea Nacional a
fin de apropiarse de la misma e imponerrnos una reforma constitucional
neoliberal, en un golpe de efecto, ahora nos quieren engatusar con una
Asambiea improvisada y apuradisima; los ecuatorianos y ecuatorianas que
nos hemos reunido hoy 27 de agosto en el salén de la democracia del
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4.1.- Neoliberalismo o Estado Social de derecho
4 2.- Las funciones economicas del estado
4.2.1.- La direccién general o global de la economia
4.2.2.- La pianificacion democratica
4.2.3.- La regulacién del mercado yla propiedad
4.2 4 - Fomento econdomico, social ycultural (BNF, CFN, BEV, BEDE,
etc)
4.3 .- Gestion econdmico estatal:
4.3.1.- Area de intervencidn estatal directa (recursos naturales no
renovables yrenovables) o en competencia con el sector privado
4.3.2.- Mecanismos de gestion de las actividades estatales {(empresas
publicas y mixtas)
4.4 - Insercién del Ecuador en la globalizacion
4.4.1.- Qué hacer?
4.4.2 - Liberalizacion del comercio exterior (OMC)
4.4.3 - Integracion ‘
4.5.- Incidencia de estas nuevas funciones en la competencia facultades de
los érganos del estado o instituciones politicas.

VTEORIACONSTITUCIONAL

5.1.- Supremacia de la constitucion
5.2.- Poder constituyente y reforma de la constitucional
5.3.- Justicia constitucional e interpretacion de la constitucién

AGENDADETRABAJO

Para instalar la asamblea nacional constituyente de la sociedad civil,
con el respaldo de la ciudadania y de todos los sectores sociales del pais,
los asistentes a esta autoconvocatoria nos comprometemos a impulsar una
agenda de trabajo con el propdsito de elaborar y recoger las propuesta de
reforma constitucional que nazcan de nuestros sectores y regiones, de
difundir esta autoconvocatona y llamar a la incorporacidon a la misma a
sectores gue aun no estan presentes y participan en las marchas nacionales
que empezaran en los primeros dias de octubre para arribar el 12 de octubre
a la ocupacidn de todos los lugares publicos de la ciudad y la instalacion de
la asamblea nacional constituyente.

Por tanto nos comprometemos a impulsar la siguiente agenda y
cronograma de trabajo:

FECHA ACTIVIDAD

27 de agosto Autoconvocatoria a la Asamblea Nacional Constituyente
de la sociedad civil.



organizamos internamente formando una comisidon de coordinacién general,
un tribunal electoral de honor, y deméas equipos que ayuden al logro de
nuestro emperio, a través de un representante de cada sector asistente.

Para constancia de nuestro compromiso y adhesidn a este desafio

historico de la sociedad civil ecuatoriana, firmamos en carta individual,
adjunta a esta autoconvocatoria.

Quito, 27 de agosto de 1.997



Anexo No. 3

Decreto No. 681 del 09 de marzo de 1999 publicado en el Registro
Oficial No. 148.
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Que conforme el articulo 182 de la Constitucion Politica de la
Repiblica, los decretos de cstado de emergencia tienen un
plazo "méximo de vigencia de sesenta diss, pudiendo ser
renovados st persisten las causas que lo motivaron;

Que Jos buenos resultados que se han obtenido en 1;1 combatec a

la delincuencia, gracias al estado de emergencia decretado en -

la provincia del Guayas, hacen necesario no interrumpir las
acciones que s¢ llevan a cabo, a fin de consolidar los éxitos
alcanzados, mantener la paz y la seguridad ciudadanas y
terminar con algunas de las aim persistentes condiciones que
Uevaron a declarar la emergencia;

Que es necesario continuar los trémites y procedimientos que
se han iniciado para cumplir a cabalidad con los objetives que
se planiearon al declarar ¢l estado de emergencia; y,

En cjercicio de las atribuciones que le confieren los articulos
180, 181 y 182 de la Constitucion Politica de la Repiblica,

Decreta:

Art. 1.- Se renueva, en las mismas condiciones, ¢l estado de
emergencia  declarado mediante Decreto Ejecutivo 483,
publicado en et segundo suplamento al Registro Oficial 105, de
11 de encro de 1999.

Art. 2.- De la ejecucion de este Decrcto que cnuamct;;'

vigencia a partir del 8 de marzo de 1999, sin perjifi
publicacion en el Registro Oficial, encirguense los
de (Gobierno y Policia, de Defensa Nacional y de
Crédito Publico.

Que s obligacién del Estado impedir que las ya de por si
negativas consecuencias de la crisis, s¢ vean agravadas pov
acciones refiidas con la Constitucién y las leyes;

Que el momento por ¢l que atravicsz Ia Repitblica exige la
adopcién de medidas extracrdinarias; v.

En ¢jercicio de las atribuciones que le coufieren los articulos
180 y 181 de la Constitucién Politica de la Repiiblica.

Decreta:

Art. l.- Se declara el estado de emergencia nacional y sc
establece como zona de scguridad todo et lemritorio de la
Reptblica.

Art. 2.- Se dispone la movilizacién de los servicios piblicos,
en Jos témminos del articulo 55 de la Ley de Seguridad
Nacional, y las requisiciones que sean necesarias, de
conformidad con la fey, asi como el empleo de la fuerza
publica, para restablecer las condiciones requeridas para cl
desarrollo de las actividades ciudadanas.

Art. 3.- De la ¢jecucidn ¢ este Decreto, que entrara eu
vigencia a partir de la presente fecha, sin peguicio de su
publicacién en el Registro Oficial, cncarguense los Ministros

\dc Guobierno y Policia y de Defensa Nacional.

Dado en el Patacio Nacional, en Quiln, €l 5 de.

f) Jamil Mahuad Witt, Presidente Constitucig
Republica.

£} Vladimiro Alvarez Grau, Ministro de Gobig ?
f.) José Gallardo, Ministro de Defensa Nacional.

£) Ana Lucia Armijos. Ministra de Finanzas y Crédito Pablico.
Ls fiel copia de] original.- Lo certifico:

£) Ramon Yulee Ch., Secretarto General de la Presidencia de
la Repiiblica.

No. 681

FJamil Mahuad Witt
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Considerando:

Que ¢! Fcuador enfrenta una grave crisis econémica, que ha
repercutido en el desenvolvimiento normal de las actividades
ciudadanas:

Quc pese a que de csa manera no coatribuyen a Ja solucién de
la crisis, algunos sectores han respondido a ella a traves de
medidas de hecho y paralizaciones ilegales, y han anunciado la
realizacién de un paro nacional los dias 10y |1 de marzo de
1999,

Que estos hechos configuran un estado de grave conmocidn
interna, que debe ser enfrentado en los términos previstos por
la Coustitucion Politica de 1a Republica:

s g oopmd.clongmal Lo certifico:

Ratnvm Yn.‘ec Ch.. Secretario Geueral de la Presidencia de
Ia chubhca

No. DI-45-DCPM

LOS MINISTROS DE COMERCIO EXTERIOR,
INDUSTRIALIZACION Y PESCA Y
DE SALUD PUBLICA

Considerando:

Que mediante Ley No. 152, promulgada cn el Registro Olicial
No. 927 del 4 de mayo de 1992, se cred el Conscjo Nacional
de Fijacion de Precios de Medicamentos de 1Jso Humana.
integrado  por los Ministros de Comercio  Exterior,
Industrializacién y Pesca y de Salud Publica,

Que el Procurador (eenerai del Estado, mediante aticio
No. 1191 de 14 de octubre de 1996, manifesid que el Consejo
debe contar con la asesoria de la Comision Téamca, emitida
dentro del plazo de treinta dias previsto en el Art. 20 de la Lev
de Modemizacidn, plazo gue debe contarse a partir de lu
recepcion  del requerimicnto ¥, ¢l Conscio debe pronunciarse
en el plazo de los quince djas posteriores a  la recepeion del
infonne:

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 1076 publicado on ¢l
Registre (Micial No. 253 de febrero 9 de 1998, se establecieron
Normas Administrativas para la fijacion. revisién. reajuste v
control de precios de los medicamentos de uso humamo:
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Art 3.- Del precio de venta al piblico del gas licuado de
petrdleo.

El precio de venta a) piblico del gas licuado de petrdleo sc
ja en veinticinco mil sucres el cilindro de quince
kilogramos. o | 666,66 sucres el kilogramo

Art. 4 - Del ajuste de los precios.

A partir del 1 de mayo de 1999, los precios determinados cn
los articulos 1 v 3 se ajustaran mensualmente de acuerdo con
¢l porcentaje de depreciacion del sucre frente 2l délar de los
Estados UJnidos de Aménica. Dicho porcentaje de
depreciacion mensual seri calculado por el Banco Central del
Ecuador sobre la base de les cotizaciones promedio del délar
interbancario de 1os Estados Unidos dc América para la venta
vigentes los peniltimos dias laborables de los dos meses
inmedjatos anteriores.

Art. 5 - Combustibles marinos y acrocombustibles.

El precio a nivel de terminal y depésitas de los combustibles
marinos destinados al wréficc naviero  intermacional
(bunkereo) y de los aerocombustibles destinados a compadlias
intermacicnales, serd determinado por PETROCOMERCIAL
de acuerdo con las condiciones del mercado intcmacional.

Arl. 6.- Disposiciones Generales.

Reglamento:

¢) La Dhrectidn Nacional de Hidrocarburos facilitars la
conercializacion de derivados de consumo intemo, a
través de mecanismos gquc pormitan upa amplia
participacién de agentes en ¢l mercado. Sin embargo,
las personas naturales o juridicas que realicen la
comercializacion de derivados deberdn sujetarse a los
requisitos técnicos, normes de calidad, proteccion
ambiental y segunridad industrial que cxpida los
orpanisines competentes en coordinacion con ¢l
Ministerio de Energia y Minas, con el fin de proleger al
consumidor, & la poblacion y al medio ambiente; y,

d} Dk conformidad con la ley, la comercializacién de los
derivados constituye un servicio piblico, que por su
natwraleza no podré ser suspendido por las personas
naturales o juridicas que realicen esta actividad

At 7.- Derogatenias.

Derdganse los Decretas Ejecutivos: Nos. 1413 publicado en
el Suplemento del Registro Oficial No. 369 de 28 de enero
dc 1994; No 557 publicado en el Segundo Suplemento det
Registro Oficial No. 133 de 19 de agosto de 1997; No. 954
publicado en el Scgundo Suplemento del Registro Oficial
No. 214 de 12 de diciembre de 1997: No. 1383 publicado en
¢l Segundo Suplernento de] Registro Oficial No. 308 del 30
de abril de 1998, N° 2{ publicado en el Suplemento del
Regismo Ohcial N* 7 de 19 de agosta d2 1998; y, No. 262

publicado en el Suplemenio del Registro Oficial No. 58 del
30 de octubre de 1998.

Dispasicion Traositoria

Para la fljacion de los precios de los derivados de
hidrocarburos que regirén en ¢l mes de abnl de 1999, el
ajuste s hard en ¢l porcentaje de la depreciacion del sucre
frente  al dolar de los Estados Unidos de América entre 1a-
fecha de expedicion de este Decreto y el pendltimo dia habil
del mes de marzo de 1999.

Pisposicidn Fioal

De la cjecucion del presente Decreto que entrara en vigencia
a partis del (2 de marzo de §999 sin penjuicio de lu fecha de
su publicacién eu el Registro Oficial.- s¢ cncarga s los
Ministros de Evnergia y Minas y de Finarzas y Crédito
Piblico.

Dado en el Palacio Nacional en Quito, a |1 de marzo de
1999.

) Jami} Mabuad Witt, Presidente Constitucional de la
Reptblica. ‘ :

f.) René Ortiz Duran, Ministro de Energia y Minas.
e

Lucia Armijos, Ministra de Finarzas v Crédito

N* 685

Jamil Mshuad Witt
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

Considerando:

Que el pais enfrenta una situacion de crisis extrema que
compromete la solvencia econdmica de la nacién y amenaza
con deteriorar adn mias las condiciones de vida de los
ccuatorianos;

Que es vesponsabilidad del Estado garantizar la

supervivencia de la colectividad, la defensa del patrimonic
nacional y la consecucion de los objetivos nacionakes:

Que sc ha declarado el estado de emergencia en todo el
terTitono nacional’ y,

En ejercicio de les atribuciones que le coaficre el numero 8
de] articulo 181 de la Constitucion,

Decreta;

Art. .- Declirase en estado de movilzacion a las
instituciones financieras nacionales piblicas y privadas, sus
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wtidades “off shore”, a las sucursales y agencias de las
nstituciones [inancieras  exiranjeras que operan en ¢
cuador, a 13s compailias admimstradoras de fondos, las de
rrendamients mercantil, (ideicomisos mercantiles y las
‘misoras v administradoras de tarjetas de crédito; asi como a
as personas naturales o juridicas que mantengan 4 [a fecha
eudas o créditos con ellas.

ut. 2.- En virtud del estado de mowlzacion, quedan sujetos
| régimen previsto por los articulos 54, 55 y mas aplicables
< 1a Ley de Scgundad Nacional y a las normas del presente
decretn, Ins deposilos, captaciones v operaciones de crédito
ireclas v contingenles en moneda nacional. moneda
stranjera o unudades de valor constante que a la fecha se
iantengan en las instituciones referidas cn el Art. 1.

a1t 3.- Establécese o ampliase segin corresponda, ¢l plazo
e los siguientes instrumentos financieros:

165 dias para el 50% de los depdsitos en cuenta
comente denominados en moneda nacional, realizados
en  wstituciones financieras pacionales publicas y
privadas (excepto el Banco Central del Ecuvador), y cn
sucursales o agencias de instituciones fimancieras
extranjeras que operen en el Ecuador, si ¢l saldo de la
cucnta a la presente fecha es superior a8 dos millones de
sucres. St este saldo fuere de 2 millones de sucresg
inferior, serd de libre disposicion;,

Por 365 dias, el 50% de los depdsitos en cuenta corri

dolares ‘;1 este saldo f\lcrc dc soo délares & fiifefios
serd de libre disposicidn.

Por 365 dias, el 50% de los depdsitos de ahorro en
moneda nacional y UVC, v la totalidad de los depositos
en moneda extranjera realizedos en  instituciones
financicras nacionales, sus correspondientes "off shore® y
en sucursales o agencias de instituciones fimancieras
extranjeras que operen on ¢l Ecuador. Se exceptian las
cuentas de ahorro en moneda nacional y UVC con saldo
de hasta cinco millones de sucres a la presente fecha y
las cuentss en moneds exwranjera de hasta quinicntos
délares;

Por 365 dias. las operaciones de reporto y depisitos a
plazo cn UVC, moneda nacional o extranjera realizados
ca  nstituciones Ginancieras nacionales,  sus
correspondientes “off shore” y sycursales o agencias de
inststuciones financieras extranjeras que operen en el
pais:

Por 366 dias las ceptaciones en UVC, moneda nacional o
extranjera realizadas por compafijas de arrendamiento
mercantil o emisoras o administradoras de tarjetas de
credi(o. a partir de su vencimiento onginal; v,

Por 365 dias los vencimientos de los créditos directos en
uvc, moneda nacional o extranjera, concedidos hasta la
presenie fecha por instituciones financicras pacionales,
sus correspondientes "off shore® y las sucursales o

agencigs de instituciones financieras extranjeras que
operen en ¢l Ecuador. Igual ampliacién se efectuard
respecto de las obligaciones adquiridas por las mdicadas
mstituciones como consecuencia de  opersciopes dc
descuento de cartera Esta ampliacién sera a partir de la
fecha oniginal del vencimiento de la opaacion.

Art. 4 - Los cheques girados con anicnonidad a la expedicion
de este Decreto que como consecuencia de la aplicacion de
sus normas, no puedan ser pagados por ol banco girado, &
pesar de exislir fondos suficentes, no darin lugar a la
aplicacidn de las multas, sanciones y recargos aplicables a los
cheques protestados y seran devueltos con una mota que
seffale la aplicacidn dc! presents Dearcto.

Art. 5.- Las obligaciones cuyo plazo ha sido smpliado y estén
denomunadas en UVC, mantendrdn su mecanismo de resjuste
y deveugardn uma tasa dc interés del 7% en cl caso de
operaciones pasivas Yy 11.5% en el caso de operaciones
aclivas.

Art 6.- Los pasivos en sucres y dolares de las instituciones
financieras cuyo plazo ha sido ampliado, excepto aqucllos
que se hayan originado en depdsitas en cuenta corriente y de
aharro devengarﬁn una tasa de inle:&; anual del 40% y del

RS,
?dbmwwmutnmomls ﬁnancyems cuyo plnzo ba

\.'VV&. GRS o. NS

e ._.dc ahmm.- mantcndmn una tasa anua]
§: /. y al 40% respectivamente, de la que
dema paﬂvoscnsm:resyend.ola:mcuyo

Art™7 - 108 &ktivos'ehi sucres de las instituciones financieras
cuyo plazo ha sido ampliado, mantendrin una tasa anual de
1.3 veces la tasa que devenguen los pasives a plazo en
sucres a quc hace relacion e] Art. 6 y sera reajustable, de
igual manera, cada 90 dias. Los activos en moneda extranjera
de las instituciones financieras cuyo plazo ha sido ampliado,
mantendrin una tass fija anual de] {4% y serd reajustable
cada 90 diss.

Art. 8- Las instituciones financieras deberin emitir
certificados de los depdsitos, en forma total o fraccionada a
solicitud del depositante hasta por una denominacién minima
de S/. $.000.000 .00 de sucres y UJS. $1.000.00 dolares. Estos
titulos valores serin transferibles por via de endoso y
serviran como medio de pago de obligaciones que tengan
como acreedor a la stitucién financiere cmutente, la cual
estars obtigada a recibirlos por su valor nominal

Art. 9.- En las obligaciones emitidas por empresas al amparo
de la Ley de Mercado de Valores, se ampliard el plazo por
365 dias a partir del vencimiento.

Art. 10.- El interés quc generen las obligaciones cuyo plazo
ha sido ampliado, tanio activas como pasivas, s¢ pagard
mensusimente o de la forma establecida al trempe de su
emisidn o concesion, a cleccitn del cliente E] importe de
estos intereses es de libre disposicion por su titular,

Art 11.- Los participes en foodos o fideicomisos de
inversibu que tengan inversiones afectadas por estz Decrelo,

"
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diferirin sus derechos de rescate sobre ¢l valor de sus
participaciones cortado a la fecha de expedicion del presente
Decretd, por un lapse de 365 dias. Los certificados de
participacidn constituirin docurnenlos ucgociables en el
mercado. Los rendimientos seran pagados en las condiciones
pactadas.

Ant. 12.- Los depdsitos y mds obligaciones gamntizados por
la AGD, se someterdn a las normas de este Decreto.

Art. 13- Las nonnas de este Decreto no sc aplicarén a las
agencias intetnacionales de bancos prvados m a los
depbsitos, inversiones o pasivos de las representaciones y
agentes diplomaticos, los organismos internacionales y otros
organismos gubernamentales con los cuales cl estado tiene
convenios internacionales, ni a fos de las entidades del sector
publico. m de Ias empresas de propiedad de éste, mantienen
con el sistema [inanciero

Art. 14.- Los depdsitos a la vista 0 a plazo, en UVC, moneda
nacional 0 extranjera que se cfectien a partir del lunes 15 de
marzo de 1999, en cualquier institucién financiera y
adounistradora de fondos, no sc somclerdn a las
disposiciones de este Decreto,

Las operaciones activas que tgualmente se coucedan a partir
de} 15 de marzo de 1999, asi como las operaciones
encuentran vencidas, lampoco sc someterin a las
presente Decreto

de libre contratacion.

Art. 15.- Todas las operacxoncs n:ahzxdas entre

originales.

Art 16.- El Banco Central del Ecuador garanlizasa la
provision de divisas para el cumplimiento de las obligaciones
que las instituciones financierss nacionales mantengan con
bancos corresponsales del exterior a la fecha de expedicién
del presente Decreto, siempre que os bancos del exterior
aceplen voluntariamente repeogramar el vencimiento de tales
obligaciones. a por lo menos un afio plazo con amortizacion
semestral de capital mads intereses y que las instituciones
financicras nacionales entreguen al Banco Central of
contravalor en moneda nacional.

Art. 17- Al vencimiento de los plazos de reprogramacida
establecidos por este Decreto, lodas las operaciones activas y
pasivas sc¢ someterdn at sistemna de libre contratacidn. Las
operaciones de crédilo que se declaren vencdas, sc
liquidaran a las tasas de interds de mora que el sistema de
libre contratacidn tenge a esa fecha.

Art. 18- Las instituciones del sistema financiero nacional
reanudardn su atencion al pablico el lunes 15 de marzo de
1999

Art. ]9- A las operaciones activas y pasivas en UVC,
moneda nacional o rmoneda extranjeras realizadas por
instituciones  financieras  pacionales, off shore y
adimunistradoras de fondos y representaciones y sucursales de
bancos extranjercs que operan en el Ecuador, vencidas entre

¢l & y el 14 dec marzo, sc aplicardn las normas establecidas
por este Decreto.

Art. 20.- Encirgase a la Ministra de Finanzas y Crédito
Piblico de la cjecucién de este Decreto y sc le facula para
Que, mediante Acuerdo Minusterial, cnuta las normas
complementarias necesarias para ello

Art. 21.- El presente Decreto entrard en ‘:igcncia a partir de
esta fecha y sc difundird de inmediato por todos los medios
de comunicacion colectiva, sin perjuicio de su publicacién en
¢l Registro Oficial.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, el 11 de marzo de
1999.

f) Jamil Mahuad Wit, Presidente Constitucional de la
Republica.

f) Ana Lucia Armijos, Ministra de Finanzas v Crédito
Pablico.

Es fiel copia del original. - Lo certifico.

=

"PRESIDENTE CONSTITUC[ONAL DE LA
REPUBLICA

Considerando:

Que mediante Deareto Ejecutivo 684, de |1 de marzo de
1999, se expidi6 ¢! Reglamento para 12 Regulacion de los
Precios de los Denivados de Hidrocarburos para Consumo
Interno;

Que es nicoesarnio aclasar que los ajustes de precios previstos
en ¢l articulo 4 del referido Decreto, no son aplicables al gas
licuado de petrdleo; y.

En ejervicio de sus atribuciones constitucionales y legales,
Decreta:

Art. 1.- Se aclara que los ajusies de precios a los que se
refiere el articulo 4 del Decreto Ejecutivo 684, de [l de
marzo de 999, no son aplicables al gas licuada de petréleo,
cuyo precio s¢ mantendra fijo, en la cantidad fijada por ¢l
articulo 3 del referido Decreto.

Art. 2.- Este Deaeto entraréd en vigencia s partir de la
presente fecha, sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Ofcial.

Dado en «l Palacio Nacional, en Quito, el 12 de marzo de
1999.
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“EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En los casos signados con los Nos. 249-99-TC, 272-99-TC, 289-
99-TC, 415-99-TC y 607-99-TC (acumulados).

ANTECEDENTES:- En los casos Nos. 249-99-TC, 272-99-TC,
289-99-TC, 415-99-TC v 607-99-TC, -acwmulados- de las
demandas de wconstitucionalidad  presentadas por <! doctor
Fermando Rosero Gonzalez. licenciada Margarita Carmranco v
otras, doctor Victor Granda Agutlar, mgenuero Juan Jasc Pons en
su calidad de Presidente del H. Congreso Nactonal v abogado
Jaime Nebot Saadi. Jele de Bloque del Partido Social Cristrano
otros Ihputados del mismo Partido Politico, wdas con el
respectivo infonne favorable del Defensor del Pueblo. en contra
del Presidente de la Repiblica, doctor Janu] Mahuad Wit v la
Minustra de Finanzas v Crédito Publico. cconoausta Ana Lucia
Armijos. se sefiala como fundamentos de hecho v de derecho lo
siguiente:

El doctor Fermanda Rosero Gonzalez,  citando  cowmo
antecedente el Decreto Ejecutivo Nro 683 expedido el 11 de
marzo de 1999, publicado en el Suplemento del Registro Oticial
Nro. 149 de 16 de marzo de 1999, mediante ¢ cual se declara ci
estado de movilizacién de las  Instituciones  Financicras
Nacionales, Piblicas v Privadas. sus entidades “OFF SHORE”. a
las sucursales v oagencias de  las  Instituciones  Financieras
extranjeras que operan en el Ecuador. a las compaiiias
administraderas de londos. 2 las de arrendamiento mercantil.
ftdercomisos mercantiles v las enusoras v admistradoras de
tarjetas de crédito, asi como las personas naturales o juridieas gue
mattengan a la fecha deudas o eréditos con ellos v que dstas, en
virtud del estado de movilzacion. quedan sujetas al régimen
previsto por los articulos 54 ¥ 35 v mas aplicables de fa Tev de
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. Seguridad Nacional, a cuya consecuencia los cheques girados con
anterioridad a la expedicion del Decreto v de la aplicacion de las
normas, no puedan ser pagados en el banco girado a pesar de
haber existido fondos suficientes, no dardn lugar a la aplicacion
de multas: a la vez que amplia de manera arbitraria el plazo de
los depdsitos en cuentas corrientes o de ahorros. operaciones de
reporto, depositos a plazo, captaciones v crédilos directos, en
UVC, en moneda nacional o extranjera por ¢l lapso de 365 dias,
violando el articulo 272 de la Constitucion Politica, que la
movilizacion, la desmovilizacién v las requisiciones que sean
necesarias, invocando el articulo 181 de la Carta Fundamental y
de la lev de Seguridad Nacional, no se sujela a las nonnas
constitucionales v legales puesto que no han sido destinadas para
la defensa de la seguridad nacional o la defensa nacional, por lo
que se ha violentado derechos humanos como los establecidos en
el articulo 23, numerales 18 v 23, 24, 253, 271 de la Constitucion
de la Republica: 51 de la Ley General de Instituciones del
Sistema Financicro v 60 de la Lev de Seguridad Nacional, por lo
que al amparo de los articulos 33, 276 numeral | v 277 nuneral 5
de la Constitucion Politica y 18 v siguientes de la Ley del Control
Constitucional, solicita se declare la inconstitucionalidad v la
suspension de los etectos del Decreto Ejecutivo Nro. 685.

Las licenciadas Margarita Carranco Obando, Maria Pilar
Velu y Clara Merino, en representacion de la Coordinadora
Politica de Mujeres Fcuatorianas. ¢l Foro Penmanente de la
Mujer Ecuatoriana v el Movimiento de Feministas por la
Autonomia, respectivamente. sefialan como antecedentes que el
gobiemno nacional decretd un inconsulto teriado bancario para
paliar la iliquidez de algunos hancos, provocado por la ineficiente
v cormupta administracién, por la fuga de capitales y la
nseguridad existente; que con el pretexto de la realizacion de la
huelga nacional de los sectores populares, el Fjecutivo decretd el
estado de emergencia nacional, cstableciendo como zona de
seguridad todo ¢l territorio nacional. disponiendo la movilizacion
de los servicios publicos, en los ténminos del articulo 55 de la Ley
de Seguridad Nacional, declaratoria que no se justificaba ya que
cn las distintas etapas del vivir nacional, los paros y las huelgas
han sido frecuentes, sin que por ello se haya roto la Constitucion
v en este contexto sc dicta el Decreto Ejecutivo Nro. 685
declarando ¢l estado de movilizacion de las instituciones
fmancieras v en su beneticio exclusivo. que el referido Decreto
Ejecutivo congeld el cincuenta por ciento en cuentas corrientes v
en ahorro v en general todos los valores depositados en los bancos
Vel ciento por ciento de las polizas de acwmulacion, depdsitos a
plazo jo v otros reconociendoles a  los ahorristas v
cuentacorrentistas miercses mucho mas bajos que lo que los
buncos continuan cobrando « los.deudores. lo cual coustituye una
injusticia econdntica v violacion de los derechos vy garantias
vonsttucionales. que se declaro  tenuinado el estado de
amergenciu. quedando sin electo el Decreto Ejecutivo Nro. 685,
como aparece del Registro Ofical 153 del 22 de marzo de 1999 y
que al tenntnar ¢l estado de emergencia nacional. necesarianente
debia quedar sim efecto todo cuanto se dispuso por motivo de tal
declaratona. lo cual no ocumio, vulierandose derechos v garantias
cotho son fa libertad de empresa. la libertad de trabajo, la libertad
de contratacion. ¢l derecho de propiedad. los que constan de
manera expresa en el articulo 23 numerales 16, 17 y 18 de la
Conslitucion Politica  Tenninan, expresando que el Decreto
IJecutivo Nro, 685 no se cumarea dentro de las atribuciones que
cstablece ¢l articulo 181 de la Constitucion pues sus nueve
numerales, se adoptan en defensa v para uso del Estado y no de
los particulares, pues se estaria solventando por parte de la més
alta autendad de la Repiblica, ¢l asalto de un grupo privilegiado
de nuestro pais. contraridndose ademas el articulo 119 de la
Constitucion que establece que las nstituciones del Estado, sus

‘
organismos y dependencxas no podrin ejercer otrag ﬂtnhn
que las consignadas por la Constitucion y la Ley, deb
ademds tenerse en cuenta lo dispuesto en el articulg I8 b
que . dispone que en materia de derechos vy gaii
constitucionales se estard a la interpretacion que més favores
efectiva vigencia. Por lo expuesto. solicitan se @m
inconstitucionalidad del Decreto Ejecutivo N° 685 da. “
marzo de 1999, deje de surtir efecto v pierda todo valor, eg',
desaparezca la incautacion, que todo el dinero “‘congelado” &
disposicién de sus dueiios, y, ademas la mconsnmclomlm
fondo y forma del Decreto Ejecutivo N° 770 de | de b
1999, que unicamente flexibiliz6 las medidas impugnadas .
no las derogd, lo cual sin embargo de consistir una discriming
positiva no deja de ser una desigualdad ante 1a ley y una wola
a los derechos hurnanos. :

El doctor Victor Granda Aguilar, en su calidad de Presig
del Partido Socialista-Frente Amplio y comno tal su represeqt
legal, en su demanda de inconstitucionalidad total por razoné:
fondo y de forma del Decreto Ejecutivo Nro. 685 de 11 de iy
de 1999; que en virtud del mencionado Decreto, la Ministry
Finanzas expidio el 12 de marzo de 1999, el Acuerdo M_tmsu
Nro. 014 con el que se dictan nonnas complementanag qu
referido Decreto Ejecutivo y Acuerdo Ministerial, constify
violaciones constitucionales, tipos penales que ameritan
enjuiciamiento de las autoridades que suscriben, violdndoe
articulos: 23 en sus numerales 3, 16, 17, 18, 23, 26, 30; 1805,
de la Constitucién Politica: de igual forma se violan las m}%
invocadas en la Ley de Seguridad Nacional y las relaci;ﬁfas
la movilizacion y requisicion, para conceder al Estado £
pama\ﬁmtarmagucrra,unacatésmfeomwwzﬁg'&
intera, pero jamés para beneficiar a los particulares; ¢n o:
consecuentemente se vulnera también el articulo -
Constitucion. Se extrema el abuso presidencial en favorkg
duefios de las entidades financieras, con la retencion ]
los fondos del piblico por 365 dias, cuando de acuerdo g
182 de la Constitucion el tiempo maximo de duracién del
de emergencia es de 60 dias y en el caso presente, el mi
por decision presidencial el 22 de marzo de 1999
inconstitucional por la fonna ya que el contenido y almno_g{
Decreto, corresponde al de una ley, con efectos generale
obligatorios, y las normas constitucionales que rigen el estade
emergencia no le otorgan facultad legislativa al Prs:dente &
Republica.

El ingeniero Juan José Pons, en su calidad de Presidente dﬂ
Congreso Nacional y en cumplimiento de la resolucmﬂ
Congreso en Pleno adoptada el 6 de abril de 1999. en wnud
la cual la Funcion Legislativa resolvio *...exigir del 55
Presidente  Constitucional de  la Repubhw la inmed
derogatoria del Decreto Ejecutive Nro. 685... por mcon
tucional e ilegal.. ™ demanda se declare la mconsutuClO

por la forma y por el foudo del Decreto Ejecutivo Nma
publicado en ¢l Suplemento del Registro Oficial Nro. 149
marzo 16 de 1999, el nusmo que viola los derecho C"’

consagrados en la Constitucién Politica. para 1000 5
ccuatorianos, especialmente los tpificados en los numcxal ;3
23 del artieulo 23, articulo 23 de la Constitucién Politica %
El abogado Jaime Nebot Saadi, Jefe de Blogue del Paﬂ

Social Cristiano y otros Diputados del mismo pamdoPO i
solicitan se declare la inconstitucionalidad por el fondo 13;%‘;
del Decreto Ejecutivo Nro. 685, Acuerdo Ministerial I_‘I""?

12 de marzo de 1999, publicado en el Registro Oficial
de 16 de marzo de 1999, Acuerdo Ministenal ! 0.3

publicado en el Registro Oficial Nro. 149 de 167de 1
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%9, Acuerdo Ministerial Nro. 017, publicado en el Registro
) mal Nro. 156 de 25 de marzo de 1999, Decreto Ejecutivo Nro.

‘ ,‘Fpubhcado en el Registro Oficial 161 de | de abril de 1999,
¢lo E)ccuuvo Nro. 770, pubhcado en el Suplemento Nro

jliticas y Constitucion del Ecuador”, seflala que af Presidente de
' Republica le comesponde fijar las grandes opciones o

ido el Ejecutivo” loma importantes decisiones peliticas gue
gvitan en el contexto nacional v comprometen los destinos del
p@xs siendo obligacion del Estado intervenir para hacer realidad
% derechos sociales v econdmicos: que la Constitucion otorga
jportantes ¥ exclusivas facultades vy atribuciones al Presidente

ario uo garantiza la nonmalidad’™, que el articulo 180 de la
stitucion  faculta al .Presidente decretar el cstado de
gencia entre otras causas cuando exista grave conmocion
a, y el estado de emergencia contenido en la Carta
ental puede afectar a todas las actividades de la sociedad

mocion  iterior  coloca temnporalmente en nanos del
‘;?rmdeute “..un cumulo de poderes extraordinarios para

conjurar etlcazmeme la situacién grave de perturbacién del orden
: 'pub 10..."" como o sostiene el Magistrado colombiano Eduardo
ifuentes Murloz v segln el Magistrado Jos¢ Heméndez Galindo.
‘en relacion a los estados de excepeion, dice que “Un instrumento
“deexcepeion que precisamente por serlo 110 es ajeno so que se
+alla incorporado a la (,onsutumon v que cumnple un papel
‘mbxhzador v reordenador...”™. que en e¢jercicio de las
:atribuciones conferidas en el numeral 8 del articulo 181 de la
Constitucion, se expidié el Decreto Ejecutivo Nro 685 que
declard ¢l estado de movilizacion a fas instituciones como
:personas  juridicas v personas naturales v la Constitucion
‘posibilita que en estado de emergencia. pueda disponerse la
~movilizacion y requisicion que sean necesarias de acuerdo con la
lev. que la movilizacion decretada nace de la Constitucion porque
élla lo permita v se cemplementa con la nonna de la Ley de
Seguridad Nacional y que las limitaciones a las atribuciones del
Presidente de la Republica, en estado de excepcion hay que
contrarlas en la propia Carta Fundamental. Concluve
maufestando que si e] Presidente de la Republica ha ejercido una
aibucion prevista en la Carta Fundamental resulta dificil
Comprender como alguien pueda sostener que el decreto ejecutivo
€ incongtitucional por la forma v el fondo v que no es el
Momentolpaga discutir v dilucidar si es qué existe o no una
posxbl«.-don:&lmidn entre lo preceptuado en ¢l numeral 6 y lo

d ?&Qz‘:{‘:[ nuneral 8 del articulo 181 de la Constitucion,
Por las Uolysideraciones anotadas, niega “...categéricanente
Que al expedir el decreto ejucutivo No. 685 haya actuado al

rgen de la Coustitucion. Al contrario, he unnphdo con uu
"&_medo deber de salvaguardar el interés publico...” y solicita
Techozar la infindada e improcedente demanda y disponer su
archivo,

La doctora Maria Eugenia Gallardo, Subsecrctarta (ieneral
Juridica del Ministerio de Finanzas v Crédito Publico, en virud
de la delegacion de funciones constante en el Acuerdo Muustental
Nro. (138-A de {3 de abril de 1999. en representacion del
Minstro Finanzas, manifiesta que el capitulo IV del titulo VI de

" la Constituciéon Politica de 1a Repuiblica, trata y nonna “El estado

de emergencia” cuyo significado es necesario comprender para
efectuar una adecuada interpretacion del Decreto Ejecutivo Nro.
685, que en derecho il palabra alude a estados ciertos o' posibles
que se “‘caracterizan por su excepcionalidad o necesidad frente a
lo nusitado o insolito™ de no ser tramsitorio el cpisodio, la
emergencia inminente no existina. éstas situaciones de caracter
excepeional se presentan incsperadamente Y promueven estados o
periodos de peligro del Estado en su conjunto. csta clase de
epsodios excepcionales los ha vivido el pais en difcrentes
tnomentos de su histonia. en situaciones de guerra. catastroles
naturales de distinto orden v de grave conmocion inlema. estos
estados de excepcion se cncuentran considerados en la Lev de
Seguridad Nacional. siendo estas nonmas vitales para el pais v sus
habitantes en las situaciones de anonnalidad. v de no existir las
misinas en wna situacion ‘de guerra. de agresion externa de
multiple naturaleza, de catastrofes naturales o de grave
comnocion intema; que 1a inflexabilidad de las leves trente a un
estado de emergencia impediria al Ejecutivo que adopte medidas
inmediatas para remediar los males que pueden atentar con la
existencia misma del Estado. que el objetivo del estado dc
ewnergencia, es superar ¢l estado transitorio v extruordinario que
se preseute en el curso histdrico de un pais, si bien restringe,
conforme a la legislacion dictada v no al capricho del gobiemo,
derechos y/o garantias, ello ocurte momentaneamente para su
propio beneficio y el de la comunidad: que de no adoptarse éstas
medidas para superar la emergencia, serian las victimas de
consecuencias catastroficas y que su justificativo es el uso distmto
del poder en situaciones excepcionales, pero sujeto a reglas
claramente establecidas que en el caso del Ecuador estin
contempladas en la Carta Politica v en la Ley de Seguridad
Nacional. no entendiendose ya por ignorancia, va por mala fe o
por intereses politicos, cual ¢s el alcance v sigmficado del estado
de emergencia; que en el Decreto Ejecutivo Nro. 681 del 9 de
marzo de 1999, publicado en el Registro Oficial 148, el
Presidente de la Repiblica expone de manera clara v precisa los
motivos que deterniunan la declaratonia del estado de emergencia
v Justifica categéricamente la simultdnea disposicion de
movilizacion en los ténminos del articulo 55 de la Ley de
Segunidad Nacional como fue decretada en la expedicion del

Decreto Ejecutivo Nro. 683, en cuyva exposicion de motivos, se
hace referencia a la grave crisis econdmica que condlevd un
estado de grave conmocion interna que exigio la adopcion de
medidas  extraordinarias; que adicionalmente a  las,
crreunstancias referidas, 21 Banco Central del Ecuador no tenia
capacidad para atender la provision de divisas en los volumienes
que se habrian requerido. lo que generé un estado de
desconfimnza: que la Junta Bancaria expidié la Resolucion JB-99-
123 de 8 de marzo de 1999, publicada en el Registro Oficial 152

de 19 de marzo de 1999, dispomendo la suspension de la
atencion al pablico el dig luncs 8 de marzo de 1999: que el

Presidente Constitucional al dictar ¢l Decreto Ejecutivo Nro. 68

declaro el estado de emergencia nacional, estableciendo como
zona de seguridad todo el temitorio nacional, disponiendo la
movilizacién de los servicios pablicos v las regquisiciones que
sean necesarias; ¥, mediante el Decreto Ejecutivo Nro. 685 de |1

de marzo de 1999 declardé “cn estado de movilizacién a las

instituciones financieras nacionales publicas y privadas™; que
en lo referente a la Ley de Seguridad Nacional se contempla
claraimente que son objcto de 1a movilizacion las personas v todu

clase de bienes v servicios como empresas.  industnas.
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