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LOS DERECHOS

LABORALES Y SINDICALES
EN LA NUEVA CONSTITUCION

as organizaciones sindicales del Ecuador y

entre ellas la FENACLE son escenarios de

gestacién de planteamientos programdti-
cos, didlogos, construcciones y deconstrucciones
de ideales y realidades que fundamentan los ejes de
refundacién y cambios, también propuestos por el
Gobierno de Rafael Correa, con quien coincidimos
en la voluntad de cambio social, y por eso respalda-
mos su agenda de transformacién enmarcada en la
reivindicacién de los derechos laborales y sindicales,
que son la base de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos.

Como asambleista constituyente estoy con-
vencido que la voz de miles de compafieros y com-
pafieras trabajadores del campo y la ciudad serd
escuchada en su pretensién de constitucionalizar
los derechos laborales, las libertades sindicales,
el didlogo social y la seguridad social universal.
Hemos recogido los compromisos del Ecuador que
constan en los tratados y convenios internaciona-
les, asi como las recomendaciones de los 6rganos
de control de la OIT y sus elementos principales,
a fin de colocar a nuestro pais en condiciones de
honrar sus compromisos internacionales y cum-
plir los estdndares internacionales en materia de
derechos laborales, sindicales y seguridad social
universal.

Compartimos con el Gobierno Nacional el
propésito de innovar las relaciones de trabajo, en
particular, la eliminacién de la tercerizacién e inter-
mediacién laboral, el régimen de trabajo por hora,
y todo un sistema de triangulacién que precariza el
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empleo y transforma el trabajo en mercancia, gene-
rando un mayor crecimiento de la pobreza y dete-
rioro de los derechos laborales.

Es importante que en el marco conceptual los
empresarios entiendan que existen leyes laborales
vigentes, convenios internacionales de la OIT; que
en la 87va reunién de la Conferencia Internacio-
nal del Trabajo en 1999, se sefalan cuatro objeti-
vos estratégicos en los que se fundamenta la OIT
para lograr mayor justicia social y dignidad en el
trabajo.

Nuestro proyecto busca un desarrollo legal
obligatorio en el corto plazo, a través de una Ley
Orgdnica del Trabajo, asi como la consagracién
de mecanismos judiciales idéneos y efectivos para
la proteccién de los derechos laborales, el fortale-
cimiento de la jurisdiccién laboral y la inspeccién
del trabajo, en particular, el consagrar sanciones
severas a las violaciones de los derechos laborales,
en materia disciplinaria y penal, al tiempo se pro-
pone la adopcién obligatoria de politicas publicas
promotoras del trabajo decente.

Nuestra postura conceptual para el desarrollo
laboral ecuatoriano, y que ponemos en manos de
la Asamblea Constituyente para su andlisis, com-
prende la definicién de:

1. Deberes del Estado en materia laboral y
sindical.

2. Derechos y garantias laborales y sindicales.
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3. Politicas y mecanismos de proteccién de los
derechos.

4. Produccién, competitividad y el trabajo
decente.

Los deberes del Estado en materia laboral y
sindical

El trabajo es un valor y principio fundante de la
sociedad ecuatoriana y del Estado Social y Demo-
cratico de Derecho.

Es deber primordial del Estado promover y
garantizar el cumplimiento de los derechos labo-
rales y las libertades sindicales, y garantizar el di4-
logo social en todos los niveles y sectores de la vida
nacional. El trabajo goza en todas sus modalidades
de la especial proteccién por parte del Estado.

Los principios fundamentales del trabajo
El trabajo es un derecho y un deber social. Toda

persona tiene derecho a un trabajo en condiciones
dignas y justas, a llevar una vida digna y decorosa

a través de un desempeno laboral saludable, licito y
libremente escogido o aceptado.

El trabajo no es una mercancia, ni un recurso
econémico, y en consecuencia no puede ser tratado
como un articulo de comercio.

Los derechos laborales y sindicales

Nadie puede ser sometido a esclavitud o servi-
dumbre, y tanto éstas, como la trata de esclavos y de
personas estdn prohibidas en todas sus formas.

Nadie serd constrenido a ejecutar un trabajo for-
zoso u obligatorio, excepto el servicio impuesto en
casos de peligro o calamidad que amenace la vida o el
bienestar de la comunidad, y el trabajo o servicio que
forme parte de las obligaciones civicas normales.

Se prohibe totalmente el trabajo de menores
de 15 afos. La ley podrd ampliar este limite. Igual-
mente se prohibe el trabajo nocturno de esas perso-
nas, en labores insalubres o peligrosas.

La mujer tiene derecho a la igualdad de opor-
tunidades, idéntica remuneracién por trabajo de
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igual valor, igualdad de trato respecto del acceso
al empleo, tiene derecho a la formacién y promo-
cién profesional y a condiciones dignas de trabajo.
Queda proscrita toda discriminacién por razones de
género.

Toda persona es libre de escoger su profesién u
oficio. La ley podr4 exigir titulos de idoneidad.

Toda persona tiene derecho a seguir su vocacién
y a dedicarse a la actividad que mejor responda a
sus expectativas, y a cambiar de
empleo.

Compartimos con el

El Estado debe ofrecer ser-
vicios gratuitos de orientacién y
ubicacién laboral de las personas
en edad de trabajar.

Toda relacién de trabajo serd

Gobierno el propdsito de

innovar las relaciones de

minacion de la tercerizacion

especies, u otra retribucién que perciba de manera
permanente y periddica, cualquiera sea la periodi-
cidad con la que perciba, por la jornada ordinaria,
extraordinaria y/o suplementaria.

La jornada médxima de trabajo serd de 40 horas
semanales.

Los trabajadores tienen derecho al descanso
semanal remunerado y al descanso remunerado en
dias festivos.

Toda persona tiene derecho
en condiciones de igualdad a
ser informado de las oportuni-
dades y condiciones de trabajo,
y a ser promovida y ascendida

trabajo’ en particular, la eli- ala categorla superior sin mas

requisitos que su capacidad, los
merecimientos y antigiiedad en

directa entre el trabajador y el e intermediacién laboral, el la empresa o puesto de trabajo.

empleador. Se prohibe todo sis-
tema de contratacién que signi-

régimen de trabajo por hora,

Toda persona tiene el dere-

fique ocultamiento de la relacién y todo un sistema de triangu- cho fundamental e irrenunciable

de trabajo, triangulacién o inter-
mediacién de ésta, contratos a

lacién que precariza el em-

a la seguridad social universal
que la proteja contra las contin-

titulo de servicios profesionales pleo y transforma el trabajo gencias sociales de enfermedad,

u otros que encubran relaciones
de trabajo.

Por principio, los contratos de trabajo serdn a
término indefinido. Los trabajadores tienen dere-
cho a la estabilidad en sus empleos, y a ser despedi-
dos solo con justas causas establecidas en la ley.

Se prohibe la contratacién por horas en activi-
dades permanentes.

La remuneracién sera satisfactoria, digna, equi-
tativa, movil, vital, actualizada anualmente y pro-
porcional a la cantidad y calidad del trabajo.

Tanto en el sector ptblico como en el privado
y
para todos los efectos, la remuneracién del trabaja-
dor comprende lo que recibe en dinero, servicios
q y

en mercancia.

maternidad, riesgos del trabajo,
desempleo, vejez, invalidez, dis-
capacidad y muerte.

Toda persona tiene el derecho fundamental
al reconocimiento sin dilaciones de su pensién de
vejez o invalidez, al pago oportuno y a la indexacién
periédica de las pensiones.

Toda persona mayor de 65 afos tiene el derecho
fundamental a una pensién al menos igual al salario
minimo, independientemente de si tuvo o no una
relacién de dependencia laboral o de si sus aportes
al sistema de seguridad social se lo permiten.

Los trabajadores tendrdn derecho a la jubilacién
patronal a cargo del empleador, la cual no es suscep-
tible de transaccién y serd imprescriptible.



//qgmlencm Tema central

Los trabajadores tienen derecho a condiciones
seguras y salubres en el trabajo, a no ser expuestos
a los riesgos en el trabajo, a participar en la defini-
cién de los riesgos y programas de prevencién; a
la supervisién permanente de su estado de salud, a
la preservacidn, rehabilitacién y recuperacion de su
salud fisica, mental y social.

El Estado es responsable de la salvaguarda de
los derechos de los trabajadores ecuatorianos en
el extranjero. El Estado es responsable de esta-
blecer politicas que permitan
una migracién planificada que
garantice todos los derechos,
la reunificacién familiar y el

En los seis meses siguien-

tes a la expedicion de la

sus intereses laborales, econdémicos y sociales, con
sujecién tinicamente a los estatutos de la organiza-
cién correspondiente.

El registro de creacién de sindicatos, de ins-
cripcién de sus juntas y comités directivos, y de
las reformas de sus estatutos serd automdtico ante
Ministerio del Trabajo.

La representacién de los trabajadores en todos
los 4mbitos la ejercerdn tnica y exclusivamente las
organizaciones sindicales.

Se garantiza el derecho al
libre funcionamiento de las orga-

retorno. L . nizaciones sindicales, que incluye
Constitucion, mediante ley .

la definicién de su estructura, la

El Estado reconoce a todos concertada con las organiza- eleccién de sus representantes,

los  trabajadores  extranjeros
iguales derechos y garantias, y

ciones empresariales y sin-

la composicién de sus érganos
directivos, los estatutos y el plan

es responsable de desarrollar dicales, debera conformarse de accién sindical.

planes y programas especificos
dirigidos a este propésito.

alcance nacional, en la que

una comision tripartita de

Sin perjuicio de la libertad
sindical, la ley promoverd las

Los trabajadores tienen tengan representacion igua- organizaciones sindicales por

derecho a participar en las uti-
lidades liquidas de las empresas

litaria el Estado, los empre-

rama de actividad econdémica a
nivel nacional, regional, seccio-

en el porcentaje que fije la Ley sarios y las organizaciones nal, y por empresa, estableciendo

Orgédnica del Trabajo, y para
el efecto tendrdn acceso a la
informacién contable, podrin
demandar el examen de la contabilidad y participar
en dicho examen.

Los trabajadores y las organizaciones sindicales
tienen derecho a participar en el control de la ges-
tién y organizacién del trabajo en las empresas y
de manera especial a ser consultados sobre todas las
medidas que los puedan afectar.

Las libertades sindicales

Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos
y afiliarse al de su eleccién para promover y proteger

sindicales.

los mecanismos que hagan efec-
tiva la negociacién colectiva por
rama de actividad econémica.

Se reconoce a los representantes sindicales de los
trabajadores el derecho al fuero y las demds garan-
tias necesarias para el cumplimiento de su gestion.

Se garantiza a las organizaciones sindicales el
derecho de negociacién colectiva para regular las
relaciones y condiciones laborales, tanto del sector
publico como del sector privado.

Los conflictos colectivos de trabajo serdn someti-
dos a tribunales de conciliacién y arbitraje, integrados
por representantes de los empleadores y de los trabaja-
dores, y un tercero de comun acuerdo por las partes.
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Se garantiza a las organizaciones sindicales, sus
federaciones y confederaciones el derecho de huelga
sin mds restricciones que las limitaciones que esta-
blezca la ley.

Las organizaciones sindicales se organizardn y
funcionaran bajo principios y reglas democrdticas, y
deberdn por ello realizar procesos electivos al menos
cada 4 anos

La ley penal establecerd sanciones severas de
prisién y multa para quienes violen los derechos a
la libertad de asociacién, la autonomia sindical, la
negociacion colectiva y la huelga.

Los convenios internacionales del trabajo sus-
critos y ratificados por el Ecuador en el marco de
la OIT hacen parte del ordenamiento juridico
interno.

Los espacios y mecanismos de dialogo social

El Estado reconoce la importancia, la legitimi-
dad y el papel trascendente que cumplen las organi-
zaciones sindicales en el sistema politico democra-
tico y por ello adopta el didlogo social como politica

publica.

En los seis meses siguientes a la expedicién de la
nueva Constitucién, mediante ley concertada con
las organizaciones empresariales y sindicales, debera
conformarse y reglamentarse una comision tripar-
tita permanente de alcance nacional, en la que ten-
gan representacion igualitaria, el Estado, los empre-
sarios y las organizaciones sindicales.

Se creard un instituto nacional de investiga-
cién y estadistica laboral, de cardcter cientifico e
independiente, que brinde informacién y andlisis
para la construccién y evaluacién de las politicas
que sean de competencia de la comisién tripartita
permanente.

Los mecanismos constitucionales de
proteccion de los derechos sindicales

Los derechos consagrados en los tratados y con-
venios internacionales suscritos por el Estado ecua-
toriano, una vez promulgados en el Registro Ofi-
cial, formardn parte de la Constitucién, con igual
jerarquia normativa.

Toda persona tendrd accién de amparo para
reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar,
mediante un procedimiento preferente y sumario,
por si misma o por quien actde a su nombre, la pro-
teccién inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando estos resulten vulnerados o
amenazados por la accién u omisién de cualquier
autoridad publica.

Toda persona podrd acudir ante la autoridad
judicial correspondiente para hacer efectivo el cum-
plimiento de una ley o un acto administrativo.

La justicia laboral

En el proceso de fortalecimiento y reestructu-
racién de la Funcién Judicial que se derive de la
expedicién de la nueva Constitucién, el Gobierno
consultard y concertard en el seno de la comision
tripartita permanente la conformacién de una ins-
tancia de justicia laboral, y garantizard mecanismos
judiciales idéneos y efectivos para la proteccién de
los derechos laborales

Es funcidén del Tribunal Constitucional el revi-
sar eventualmente las decisiones judiciales rela-
cionadas con la accién de amparo y la accién de
cumplimiento.

Rediseno y fortalecimiento del Ministerio del
Trabajo

En el término de seis meses contados a partir de
la expedicién de la nueva Constitucién, el Gobierno
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Nacional presentard a la comisién tripartita perma-
nente una propuesta de fortalecimiento y rediseno
estructural del Ministerio del Trabajo de confor-
midad con los principios, derechos y obligaciones
creados por la Carta Politica.

Una Ley Organica del Trabajo

Los principios y derechos que regulan las rela-
ciones de trabajo consagrados en la nueva Consti-
tucién serdn desarrollados mediante la expedicién
de una Ley Orginica del Trabajo, previa consulta
y concertacién con las organizaciones sindicales en
los espacios de didlogo social. La Ley Orgédnica del
Trabajo deberd ser discutida, aprobada y puesta en
vigencia a mds tardar 18 meses después de expe-
dida la Constitucidn, pero de no hacerlo la Funcién
Legislativa, el Presidente de la Republica deberd
adoptarla por decreto, con valor de Ley Orgdnica, a
mis tardar en los 6 meses siguientes.

Produccion, competitividad y trabajo decente

Es obligacion especial del Estado adoptar las
medidas necesarias que garanticen plena efectivi-
dad del derecho al trabajo, la generacién de empleo
productivo y digno, el pleno
empleo y la proteccién con-
tra el desempleo.

Es obligacién del Estado
impulsar un modelo de pro-
duccién que fundamental-
mente satisfaga el mercado
interno y el fomento de las
exportaciones, basando su

capacidad competitiva en la eficiencia y no en el
desmejoramiento de los derechos y condiciones
de los trabajadores, asi como en la proteccién del
medio ambiente.

Es obligacién del Estado fomentar la competi-
tividad como resultado de politicas publicas y pri-
vadas que se centren en la inversién en el desarrollo
del talento humano y en la renovacién tecnolégica;
y no en la reduccién de costos laborales y precariza-
cién de sus derechos.

El Estado adopta el principio del trabajo decente
como parte sustancial del enfoque y del contenido
de sus politicas econdmicas, sociales y laborales.

Las empresas son responsables de garantizar las
condiciones de trabajo decente en toda la cadena
productiva y de distribucién.

Es obligacién del Estado fomentar y exigir a
las empresas la inversién socialmente responsable,
entendida ésta como el compromiso real y efectivo
con todas las obligaciones laborales, tributarias,
ambientales, el aporte al desarrollo del pais y sus
regiones

Es obligacién del Estado fomentar y exigir a los
sindicatos responsabi-
lidad social, entendida
ésta como el compro-
miso real y efectivo
con la sociedad en el
aporte al desarrollo

del pais, sus regiones y

otros espacios de parti-

cipacién ciudadana. @

Sesién plenaria de la Asamblea Constituyente




