URVIO

Revista Latinoamericana de Seguridad Ciudadana
Departamento de Asuntos Publicos - FLACSO Sede Ecuador

ISSN: 1390-3691 - DICIEMBRE 2012 - No. 12

Www.revistaurvio.org.ec

S

FLACSO

ECUADOR




URVLO

Revista Latinoamericana de Seguridad Ciudadana
Departamento de Asuntos Publicos - FLACSO Sede Ecuador

ISSN: 1390-3691 - DICIEMBRE 2012 - No. 12

Presentacidn . . ... .

Investigacion

:Militarizacién sin militares? Los gendarmes en las calles argentinas

durante los gobiernos kirchneristas (2003-2012) ............. ... ... ... ......

Facundo Salles Kobilanski

La seguridad ciudadana en Bolivia: ;hay espacio para las Fuerzas Armadas? ..........

José Rocabado Sdnchez

Seguridad democrética y militarizacién en Colombia:

mas alld del conflictoarmado . .. ... .

Aurora Moreno Torres

Ecuador: entre la seguridad y la inconstitucionalidad . . .. ............. ... .. ...

Patricio Haro Ayerve

Militarizacién de la seguridad publica en El Salvador 1992-2012..................

Edgardo Amaya Cébar

Desafios institucionales de la colaboracién policial — militar:

el Tridngulo Norte .. ...

Liza Ziniga Collado

La impronta legal de la participacién de las Fuerzas Armadas en la seguridad publica:
el caso de la lucha contra el narcotrafico en Américadel Sur........... ... ... .. ..

Emilse Calderén Grosso

13-24

25-40

41-56

57-70

71-82

83-96



Articulo

Frente a la violencia: las movilizaciones ciudadanas en México.................... 113-124
Pascale Naveau | Geoffrey Pleyers

Comparativo

El involucramiento de las Fuerzas Armadas en actividades
de seguridad en las Américas. . . ...... ..o oo o 127-140
Luiz Octavio Coimbra

Entrevista

“La militarizacién de la seguridad ciudadana: una tendencia regional”
Entrevista con Marcos Moloeznik. .. ......... oo i 143-146
Por Jenny Pontén Cevallos

Resena

Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) (2008). Construyendo roles.
Democracia y Fuerzas Armadas. Buenos Aires: CELS. ........ ... . ... . ... ... 149-151
Maria Fernanda Proario Cortez

Arturo Alvarado y Ménica Serrano (coordinadores) (2010).

Los grandes problemas de México. Seguridad nacional y seguridad interior.

México D.E.: El Colegio de Mé&xico.. ..« vovnnvit i 152-155
Martin Scarpacci Ziandalazini

José Ral Perales (editor) (2008). Reforma de las Fuerzas Armadas en

América Latina y el impacto de las amenazas irregulares.

Washington: Woodrow Wilson International Center for Scholars. . ................ 156-160
Diego Maldonado Davila

Politica editorial. . . ... ... .. .. 161-163



URVLO

Revista Latinoamericana de Seguridad Ciudadana
Departamento de Asuntos Publicos - FLACSO Sede Ecuador

ISSN: 1390-3691 - DICIEMBRE 2012 - No. 12

Presentation. . . ...

Research

Militarization without soldiers? Gendarmes on Argentinean streets during

the Kirchner administrations (2003-2012) . .. .. ..ottt

Facundo Salles Kobilanski

José Rocabado Sdnchez

Democratic security and militarization in Colombia:

beyond of armed conflict .. ... .. .

Aurora Moreno Torres

Ecuador: among security and unconstitutionality. . . ......... ... . o oo oL

Patricio Haro Ayerve

Militarization of public security in El Salvador 1992-2012......................

Edgardo Amaya Cébar

Institutional challenges of police - military cooperation:

the Northern Triangle. . ... ... o

Liza Ziniga Collado

The legal stamp of the Armed Forces participation in public security:

the case of the fight against drug traflicking in South America............. ... ...

Emilse Calderén Grosso

13-24

25-40

41-56

57-70

71-82

83-96



Article

Facing violence: citizen mobilizations in Mexico ............. ... ... .. ... 113-124
Pascale Naveau | Geoffrey Pleyers

Comparative section

The involvement of the military in security activities
inthe AMEriCas . ..ottt e e 127-140
Luiz Octavio Coimbra

Interview

“The militarization of public security: a regional trend”
Interview with Marcos Moloeznik .. ... ... . o 143-146
Por Jenny Pontén Cevallos

Book reviews

Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) (2008). Construyendo roles.
Democracia y Fuerzas Armadas. Buenos Aires: CELS. ........ ... . ... ... .... 149-151
Maria Fernanda Proario Cortez

Arturo Alvarado y Ménica Serrano (coordinadores) (2010).

Los grandes problemas de México. Seguridad nacional y seguridad interior.

México D.E.: El Colegio de Mé&xico.. ..« vonnei i 152-155
Martin Scarpacci Ziandalazini

José Ral Perales (editor) (2008). Reforma de las Fuerzas Armadas en

América Latina y el impacto de las amenazas irregulares.

Washington: Woodrow Wilson International Center for Scholars. . ................ 156-160
Diego Maldonado Davila

Editorial policy ... ... ..o o 161-163



Centro de Estudios Legales y Sociales
(CELS) (2008). Construyendo roles. De-
mocracia y Fuerzas Armadas. Buenos
Aires: CELS

Fernanda Proano Cortez'

Hoy en dia el rol en las tareas de las Fuerzas
Armadas ha generado debates tanto a ni-
vel académico como también en las agendas
politicas en varios paises de América Latina,
siendo este un tema central en la discusién y
construccion de las agendas publicas desde lo
nacional y lo regional.

En este libro se compila varios estudios de
caso respecto al papel que han desempefiado
las Fuerzas Armadas en las agendas de segu-
ridad y en las politicas de defensa y seguridad
interna construidas en el marco de un sistema
democrdtico en América Latina. Se analizan
varias investigaciones de paises como Bolivia,

1 Comunicadora Social. Estudiante de Maestria en
Ciencias Sociales con Mencién en Estudios de la Ciudad,
FLACSO, sede Ecuador.
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México, Perti, Brasil y regién centroameri-
cana, en las que se abordan temas centrales
como la situacién de las Fuerzas Armadas des-
de una perspectiva histérica y su participaciéon
en la construccién de las agendas de seguridad
publica de dichos paises.

La fuerza militar como instrumento de
poder del Estado empieza, a partir de 2001, a
ocuparse no Unica ni exclusivamente de con-
flictos de los paises en temas de seguridad exter-
na, sino que ademds toma injerencia en otros
aspectos de orden y control democrético.

Esta recopilaciéon da cuenta de las nuevas
responsabilidades que las Fuerzas Armadas
han operado en los tltimos afios, debido a las
manifestaciones de represidn, poder, violencia
y agresién en la regién, lo que ha efectuado
importantes cambios en los procesos demo-
criticos de América Latina y el Caribe.

Se analiza el contexto local, regional e in-
ternacional de los militares, teniendo como
marco de referencia el tema de la defensa como
una politica pablica que se promueve con la
participacion de la sociedad civil. Al respecto,
uno de los aportes aclaratorios que se desarro-
lla a lo largo de este trabajo es la definicién y
diferenciacién entre la seguridad interior y la
defensa. Y esta aclaratoria responde al papel
que han desempefiado las Fuerzas Armadas en
el siglo XXI en cuanto a la diversificacién de
sus tareas, al punto de que su participacién ha
intervenido en la lucha contra la violencia y
las nuevas amenazas emergentes de las ciuda-
des latinoamericanas.

En ese contexto, las actividades de los mi-
litares aparecen como respuestas “efectivas” a
los problemas coyunturales de las ciudades.
Asi, surge un nuevo enfoque interagencial en
el rol que se les concede a las Fuerzas Arma-
das para responder a problemas estructurales
de las sociedades como la delincuencia juve-
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nil y el crimen organizado. Asi, los Estados
de América Latina se han mantenido en una
suerte de simbiosis con las Fuerzas Armadas,
motivo por el cual este libro tiene como tema
central vislumbrar el rol que estas han desem-
penado con respecto al tema de seguridad, en
varios articulos en donde las autoras y autores
desarrollan distintos estudios de caso, desde
tres perspectivas:

* Las Fuerzas Armadas en las agendas de se-
guridad y desarrollo.

e Las Fuerzas Armadas y nuevas amenazas.

* Las politicas de defensa en democracia.

Esta resefia destaca algunos casos en América
Latina, tomando en consideracién las expe-
riencias mds relevantes de la regién en cuan-
to a la incidencia de las fuerzas militares en
la construccién de la politica. Al respecto,
se abordard sintéticamente la situacién en
los casos de Bolivia, Brasil, Centroamérica y
MEéxico.

El caso de Bolivia es desarrollado por Lo-
reta Telleria Escobar, quien sefala que después
del regreso a la democracia en 1982, Bolivia
vivié un estado de inercia en cuestién de segu-
ridad y defensa, ademds de un marginal trata-
miento normativo en las tareas asignadas a los
militares. Sin embargo, posteriormente se en-
comendd a las Fuerzas Armadas nuevos roles
como los de defender, conservar la soberania
y la seguridad interna, por lo que se evidencié
que en la prictica la funcién de los militares
bolivianos no siempre fue estrictamente mili-
tar. Sus roles se han reconfigurado y ahora se
responsabilizan de combatir el narcotrafico, el
orden publico y la seguridad ciudadana.

En resumen, el recorrido histérico de los
militares en Bolivia se ha caracterizado por
atravesar diferentes estados, lo que ha ocasio-
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nado una confusa dimensién en sus compe-
tencias. No obstante, las Fuerzas Armadas se
han doblegado por afios a ser las fieles servido-
ras de los gobiernos de turno y a garantizar su
estabilidad. Este ambivalente escenario donde
el rol de los militares ha sido difuso ha genera-
do en este pais que la democracia se vea afecta-
da, tanto por la subordinacién militar al poder
politico, como por la falta de autonomia que
esto ha acarreado.

En el caso de Brasil, que es trabajado por
Jorge Zaverucha, se da un proceso de militari-
zacién de la seguridad publica impulsado por
el Gobierno de Luiz Indcio Lula da Silva, Pre-
sidente de este pais durante dos perfodos, de
2003 a 2011. Las politicas de seguridad se en-
durecieron y el régimen de democracia perdié
sentido. Sumado a ello, en Brasil se pact6 una
relacién entre sociedad civil y militares, lo que
dio como resultado un hibrido institucional.

El Gobierno brasilefio por su parte, man-
tuvo el apoyo de las Fuerzas Armadas aun
cuando las tareas de este aparato del Estado
se dispersaron. En ese sentido, la “cultura
militar” de Brasil se encarné en resolver otro
tipo de problemas en el pais, como asuntos
internos que suplian las obligaciones de la
Policia Nacional, cuya imagen habia sufrido
importantes descréditos. La fuerza policial
en Brasil atravesé serios problemas institu-
cionales como en su remuneracién, falta de
equipamiento y capacitacién, con lo cualse
volvi6 vulnerable a la corrupcidn. Es ante esta
situacién que los gobiernos acuden al Ejército
para que resuelvan los problemas de violencia
a corto y mediano plazo.

Estas medidas han incurrido en otras pro-
blemdticas que generan mayores niveles de
violencia y represion, pues la formacién de
las Fuerzas Armadas se enfoca en solucionar
los problemas mediante la fuerza, lo cual que
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ha impedido la consolidacién de una sociedad
mds democrdtica.

En cuanto ala experiencia desarrollada por
Radl Benitez Manuat sobre Centroamérica y
México, se sefiala que la situacién es mds criti-
ca adn puesto que los niveles de delincuencia
son mds elevados, debido a la existencia de
narcotréfico y al crimen organizado especiale-
mente. En Centroamérica, los paises que con-
centran las tasas mds elevadas de homicidios
son Guatemala, El Salvador y Honduras, y las
actividades ilegales mds recurrentes son narco-
trafico, tréfico de personas y tenencia ilegal de
armas. Al respecto y para aplacar estas proble-
midticas emergentes, las Fuerzas Armadas en
los paises de Centroamérica han actuado bajo
el enfoque de estrategias de mano dura con
la reformulacién del Cédigo Penal y el mejo-
ramiento del aparato policiaco. Es decir que
las fuerzas militares se han encargado de suplir
tareas civiles, cuyos resultados no han sido fa-
vorables; por el contrario, las estadisticas de
crimen siguen en ascenso.

En ese marco, se ha creado una confusién y
ambivalencia en las funciones que se designan
tanto para las fuerzas militares como para las
policiales. No se evidencia una diferenciacién
en sus tareas y obligaciones como tampoco
en sus capacidades y limitaciones. La subor-
dinacién de las Fuerzas Armadas a la autori-
dad politica no ha dado luz clara ni resultados
efectivos a hechos de violencia emergentes en
los contextos de América Latina.

El proceso de transicién a la democracia es
muy similar en algunos paises latinoamerica-
nos, pero todavia se mantienen ciertos rezagos
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de la represién militar y el autoritarismo que
se vivié en las sociedades durante los periodos
de dictaduras de la regién. Por esta razén, lue-
go de 30 afos del retorno a la democracia, las
Fuerzas Armadas en la actualidad estdn vincu-
ladas con la seguridad interior. Los militares
nunca no se han deslindado por completo del
poder politico, lo que ha llevado a una suerte
de pacto entre los gobiernos civiles y los mili-
tares para gobernar.

Sin embargo, la situacién en la mayoria
de paises de América Latina no ha resuelto
por completo ni tiene un claro lineamiento
respecto a las tareas que se les confieren a las
Fuerzas Armadas, institucién que se ha ocupa-
do de “resolver” otras instancias, como las ta-
reas de desarrollo y seguridad interior o ciuda-
dana. En sintesis, los autores y autoras de este
libro evidencian que no existe una distincién
clara entre lo que se define por amenaza in-
terna y externa, por tanto, no hay una claray
coherente designacién de roles para las fuerzas
policiales y militares.

Finalmente, Construyendo roles. Demo-
cracia y Fuerzas Armadas intenta reflexionar
sobre las politicas que se han construido alre-
dedor del tema de seguridad de manera mds
amplia y entrevé la importancia en la claridad
de la construccién de las reformas de seguri-
dad, las agendas publicas y el rol que deben
desempenar las Fuerzas Armadas en tiempos
dificiles de violencia. Ademds, apela a la re-
flexién respecto a las capacidades y limitacio-
nes en las funciones del Ejército armado di-
ferenciando los asuntos de seguridad interior
y de defensa.
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