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CAPITULO TT
ANTECEDENTES Y CONTEXTO DEL ESTUDIO DE CASO

II.1 LA APICULTURA

Por miles de afios la miel fue la Ginica fuente de aziicar concentrada de la que disponiamos
los seres humanos; su singularidad, su escasez y su conveniencia para el consumo, la
conectaron con la divinidad desde muy temprano en la historia, atribuyéndole asi
importancia simbdlica, magica y terapéutica, hasta nuestros dias mucho del mito sobre sus
beneficios se conserva, especialmente en la medicina tradicional™.

Algunos de estos beneficios medicinales han llegado a tener confirmacién cientifica. La
particularidad de la miel estaria en el estado casi puro en el que se la puede consumir, pues
el proceso para obtenerla, cuando esta debidamente aplicado, no altera sus propiedades

originales.

Las formas de obtener la preciada miel han ido cambiando a través del tiempo. Inicialmente
se lo hacia por recoleccion, es decir localizando las colmenas naturales creadas por las
abejas y sustrayendo la miel, mas tarde se la obtuvo por cultivo intencional, con la
aplicacion de diferentes técnicas agrupadas en un cuerpo de conocimientos y métodos al

que denominamos APICULTURA.

La apicultura se refiere a la cria y explotacion de la abeja para producir miel. Las abejas
recolectan el néctar de las flores, lo transforman y combinan con sustancias propias de su
organismo; luego la almacenan y dejan madurar en colmenas. Esta actividad produce
importantes beneficios a la agricultura y al medio ambiente por medio de su accion
polinizadora, al mismo tiempo constituye una actividad econdmica atractiva, con alto
potencial para la exportacién, convirtiéndose en alternativa de ampliacién agropecuaria,

con la que ciertos procesos productivos pueden ser complementados de forma sinérgica.

% VALUE-ADDED PRODUCTS FROM BEEKEEPING. By R. Krell .FAO AGRICULTURAL SERVICES
BULLETIN No. 124
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La forma y las técnicas para la explotacion de la miel, van desde el método mas
rudimentario y antiguo, que aun es empleado en algunas partes del mundo, (consiste en
recolectar la miel de las colmenas silvestres), hasta la apicultura intensiva en colmenas de
marcos méviles. La miel que se comercializa en el mercado internacional viene de este tipo
de apicultura,55 que ademas es la que se practica en la Asociacion de Apicultores
Autonomos de Cacha APICA. En este método, el manejo de grandes cantidades de miel
facilita la implementacién de otras tecnologias en el proceso, esto a su vez, permite obtener

un producto uniforme con alto control en las normas de calidad.

En los anexos de este documento se encuentra una sintesis de los principales procesos para

el manejo de los apiarios y la cosecha de la miel.

El elemento principal de la apicultura son las abejas que pueden pertenecer a varios tipos o
razas. La miel varia su sabor no sé6lo por el tipo de floraciéon de la que las abejas extraen el
néctar, sino también por el tipo de abejas que la producen, entre el género APIS se

encuentran especies de gran interés para los apicultores.

Los primeros colonos espafioles trajeron la “abeja negra” de Europa. Mas tarde vinieron

muchas “abejas italianas m i rniotas ntribuir ivacio
has “abejas italianas” y en menor medida “carniotas” para contribuir a la derivacién de

la abeja llamada “criolla” y que hoy es la que con mas frecuencia encontramos en la region

andina.

En APICA se utiliza la abeja LINGUSTICA o italiana oriunda de ese pais; es una
especie gran productora de miel, sin embargo existen también las abejas americanas, como
la MELIPONA que tienen la particularidad de no poseer aguijén. Aunque actualmente éstas
no son muy conocidas en la apicultura intensiva, por otro lado han sido parte de la tradicion

de muchas culturas autdctonas del continente antes de la conquista. La miel producida por

%5 VALUE-ADDED PRODUCTS FROM BEEKEEPING. R. Krell FAO AGRICULTURAL SERVICES BULLETIN
No. 124Food and Agriculture Organization of the United Nations. Rome 1996
www.fao.org./Value-added products from beekeeping - Chapter 1.htm
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esta pequefia abeja,”® conocida también como “miel de palo” es muy apreciada y se le
atribuyen virtudes particulares; en ciertos dmbitos, se la prefiere a la miel de las abejas
europeas. Estas pequefias e inofensivas abejas producen hasta cinco litros (15 libras) de
miel por colonia, son rusticas, bien adaptadas a su entorno y contrariamente a las abejas
europeas, no tienen problemas sanitarios, y no necesitan tratamientos a causa de

enfermedades. Esto la hace ideal para el desarrollo agricola de zonas desfavorecidas vy,

para que los no expertos, tomen un primer contacto con la abeja, después de estar
familiarizado con el trato con estos insectos, los “meliponicultores” pueden pasar a trabajar
con abejas africanizadas o europeas que en términos productivos son las de mayor

rendimiento.

II.1.1 La produccion de miel en Ecuador y a nivel mundial

No existen datos acerca de la actividad apicola en Ecuador, aunque se conoce que existen
varios productores individuales y pocas asociaciones, geograficamente dispersas. Esta falta
de informacion es una de las principales dificultades que enfrentan los apicultores en el
pais, cuya actividad, alin no es reconocida como de interés econémico-productivo a nivel
gubernamental, excepto por ciertas iniciativas aisladas en el Ministerio de agricultura.

En términos productivos, una de las asociaciones contactadas, La Asociacion de
Apicultores de Pichincha (ADAP)’’, logra comercializar toda la miel que produce, aunque
en ciertos afios, dicen enfrentar sobreoferta del producto, este no es un problema que afecte
la sostenibilidad de la actividad, ocurre normalmente en €pocas de cosecha, pero la miel se
puede guardar sin peligro de caducidad para abastecer en épocas de escasez, en las que los
consumidores industriales (por ejemplo Nestlé,) se ven obligados incluso, a importar miel

de Peru y Argentina.

% Web : www.apiculture.com/fert/ (Gilles FERT)

57 Esta asociacion produce 12 toneladas métricas (12 000 kilos) de miel al afio, estd conformada por 28
socios que poseen unas 1 500 colmenas distribuidas de forma muy distinta. Hay socios que tienen cinco
colmenas y otros 400 no han establecido requisitos minimos de tenencia de colmenas porque por ahora su
prioridad es la de restablecerse como asociacién y para ello necesitan la mayor cantidad de socios que les
sea posible reunir.
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Los precios vigentes para la venta de miel al por mayor son de $2,20 6 $2,50 délares el kilo
(1000 g) de miel al por mayor, 3 ddlares el Litro (1 362 g) y en épocas de escasez el precio
llega hasta $4 ddlares el litro. La ADAP comercializa toda su produccién a través de
intermediarios, actualmente tienen un proyecto de comercializacion directa al consumidor,
pero ésta y otras iniciativas que se han planteado, dependen de la obtencion de su

personeria juridica, que al momento se encuentran gestionando.

En el Ecuador también se produce miel “melipona” con la marca “Wapas”, comercializada
actualmente por una organizacion de indigenas Achuar, en presentaciones de frascos de
vidrio de 170 g, a un precio de 1,26 ddlares, mientras que la miel de APICA se vende en
tarrinas de 600 g a un precio de 3,50 ddlares, es decir un 28% por debajo de la miel de

“Wapas”.

El consumo de la miel a nivel mundial ha ido adquiriendo importancia en los tltimos afios,
debido a que constituye un producto natural mas saludable que otros edulcorantes
industriales, con importantes beneficios para el organismo. La FAO registra una produccion

mundial de mas de un millén de toneladas al afio.*®

Los principales paises productores de miel en el ambito mundial son en orden descendente
China, Estados Unidos y Argentina, los cuales en el afio 2001 produjeron 256, 94 y 80 mil
toneladas respectivamente, seguidos de México que ocupa el cuarto lugar a escala mundial
en produccion de miel con 59 mil toneladas al afio, igualmente ocupa el cuarto lugar en

exportaciones mundiales.

CUADRO # 1: evolucién de la produccién mundial de miel de abeja del 97 al 2001.Fuente FAO.

PRODUCCION | 1997 1998 1999 2000 2001
1000 TON

CHINA 207 155 213 253 256
EEUU 90 99 90 101 94
ARGENTINA 75 75 98 90 80

8 INFORMES SOBRE CAFTA. MINISTERIO DE Agricultura y Ganadera de la Republica Argentina. Oficina de
Politicas y Estrategias. Buenos Aires - 2002
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MEXICO 53 56 57 57 59

CANADA 29 42 34 32 32

La produccion total de miel en EEUU, no alcanza a abastecer su consumo interno, después
de la Unién Europea es el segundo importador a nivel mundial, y el primer importador de
miel para la industria, es decir como insumo para la elaboracion de otros productos.

China es uno de los principales paises exportadores, pero la calidad de su miel tiene
problemas con reglamentaciones internacionales, por lo que obtiene un precio inferior. La
mayor parte de su produccion proviene de productores familiares, lo cual dificulta el
control. Ciertos paises han prohibido la importacion de esa miel por haberse encontrado en
ella restos de antibidticos no permitidos en las regulaciones europeas para alimentos

importados.

La mayor productora de miel en Sudamérica es Argentina con 80 mil toneladas en el 2001,
seguida de Brasil con 20.000 y Uruguay con 11.000.

El mayor importador de miel es la Unién Europea que importa cerca del 50% de las
compras mundiales que estan alrededor de 350.000 toneladas por afio.

Los mayores consumidores en gramos por habitante al afio, son la Republica

Centroafricana, Turquia, Angola, Austria, y Nueva Zelandia.

Aqui se presenta un reporte de la FAO sobre las importaciones de miel y los precios
pagados:

CUADRO # 2: produccion y precio de la miel de abeja por pais en orden descendente de volumen producido.

Elaboracion y fuente FAO. Datos al 18 de febrero de 2004.

Pais Cantidad (m)  |Valor (000 USD) (VS;‘;;)““““"O
1 |Estados Unidos de América 92007 165706 1801
2 |Alemania 98909 161609 1634
3 |Japén 45038 56362 1251
4 |Reino Unido 29901 51695 1729
5 |Francia 16836 35889 2132
6 |Italia 14073 27900 1983
7 |Arabia Saudita 4920 19751 4014
8 |Bélgica 8561 17415 2034
9 |Espafia 10910 16919 1551
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10 |Canada 8144 14856 1824
11 |Suiza 6747 14401 2134
12 |Paises Bajos 5495 12198 2220
13 |Austria 5474 11933 2180
14 |Dinamarca 4410 8464 1919
15 |Australia 4493 7840 1745
16 [Suecia 2647 6606 2496
17 |Grecia 2755 5308 1927
18 [Emiratos Arabes Unidos 1928 4964 2575
19 |Polonia 4550 4860 1068
20 |Tailandia 3327 4350 1307

*Los datos con asterisco son aproximaciones
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II.2 PRESENTACION DEL ESTUDIO DE CASO
“PROYECTOS PRODUCTIVOS COMUNITARIOS,
ENTRE LA TRADICION Y EL MERCADO”

El caso de APICA asociacion de Apicultores Autonomos de Cacha.

I11.2.1 Contexto

Fuente Grafico: SIISE - 2003
Hablar de una comunidad indigena en la sierra ecuatoriana, es hablar de una cultura cuyos
origenes es necesario recordar. Sin pretender darle un caracter indigenista al estudio,
haremos una revision rapida de su pasado y a través de esta mirada iremos estableciendo

los rasgos fundamentales de este grupo particular, al cual ciertamente el paso del tiempo y
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los hechos de la historia han ido modificando, pero ante todo se ha ido modificando a si

mismo para adaptarse a la realidad en la que le ha tocado vivir.

11.2.2 Reseiia historica de la comunidad

Hacia el ario 500 de nuestra era, los arquedlogos han detectado un proceso de integracion
de las tierras del norte andino. Las unidades politicas previas fueron consolidando
confederaciones y alianzas de corte mas estable entre ellas, constituyendo una forma de
cacicazgos o curacazgos de nivel local o supralocal, que también han sido denominados
sefiorios étnicos...uno de estos sefiorios fue el de los Puruhdaes, que mas tarde estableceria

relaciones con los Shiris del norte.

El nivel de desarrollo politico y econémico fue diverso, las formas de constitucion de estos
sefiorios fueron alianzas guerreras consolidadas mediante complejos sistemas de
parentesco y pertenencia étnica... Se asentaban sobre la estructura de la produccion

comunitaria. No se daba en ellos una apropiacion privada de los medios de produccién; la

tierra fundamentalmente era de propiedad comun.

El pueblo puruhd, antes de la invasidn incdsica, tuvo su propia lengua, el puruhay, que
segun Jijon y Caamafio sobrevivid hasta fines del siglo XVII>,

La presencia Inca [en estas tierras| trajo consigo una racionalizacion del sistema
comunitario de produccion preexistente y su integracion dentro de una nueva forma de
organizacion social. Varios investigadores afirman la existencia de ciertos caracteres

especificos, que les han llevado a pensar en un particular “modo de produccion andino”.

El sistema inca no desterro las formas originales de organizacion social, sus rasgos
culturales o religiosos preexistentes, sino que los mantuvo insertandolos dentro del
complejo sistema del Tahuantinsuyo. La base de la produccion y organizacion social

estaba en la comunidad, regida por su tradicional jefe, que pasé a formar parte de la

% Chimborazo de los Indios. Coleccion de Antropologia aplicada. N¢ 1. Luis Fernando Botero. Ed. Abya Yala.
Quito 1990. Pag. 177
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burocracia imperial, cada Ayllu o comunidad debia autoabastecerse y entregar ademds

contribuciones en productos o trabajo que eran centralizadas por los conquistadores.

Aunque la presencia inca duré algo asi como 80 arios al sur y 40 al norte del actual
Ecuador, la influencia del incanato en nuestra historia ha sido enorme, no solamente
porque el idioma y varios rasgos de la organizacion social y politica fueron adoptados,
sino también porque el norte andino con sus centro urbanos de primera importancia como
Tomebamba y Quito, se transformé muy pronto en uno de los ejes politicos de todo el
inmenso Tahuantinsuyo. Hablar por tanto, de la conquista inca como un hecho de
sometimiento seria un errov,... significo una integracion al gran imperio, en el que los
pueblos de nuestro actual pais cumplieron un papel protagonico. No asi, en 1492 llega la
conquista espahiola, el contacto que conecté a lo que mds tarde seria América con Europa
y a través de ella al resto del mundo. Este encuentro, se dio bajo la consideracion de que
éstas eran tierras de conquista y sus habitantes objetos de explotacién. El inicio de la
colonizacion de nuestro continente al mismo tiempo que el inicio de una ‘“era’, fue

., . . , 60
también el comienzo de un inacabado atropello a los pueblos aborigenes.”

A decir del P. Modesto Arrieta en su libro “Cacha raiz de la nacionalidad ecuatoriana”
(1984) esta parroquia rural de Riobamba fue cuna de reyes Duchicelas, quienes desde alli,
con sus habilidades politicas y guerreras, habrian establecido un importante centro de
difusion de cultura en la época precolombina en el Ecuador, siendo también contraparte
clave en las negociaciones con los Incas durante la invasién de estos a los territorios que
hoy conforman el Ecuador. Asi también, Cacha habria sido constituida como la primera
encomienda del Reino de Quito, una vez producida la conquista espafiola, debido a la
importancia que este sitio tenia para los invasores, sin embargo, no quedan registros de la
época colonial que puedan dar constancia de este hecho. Al parecer, un terremoto de gran

magnitud en 1640 habria arrasado con edificaciones e incluso lagunas del sector;

8 Resumen de Historia del Ecuador. Enrique Ayala Mora. Biblioteca General de Cultura. CEN. Quito 2003.
Pag. 23-24.
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terminando asi por sepultar las evidencias de ésta época. Seglin el mismo relato, Cacha
perdio su estatus de parroquia civil, el dia en que acontecié el terremoto.

Al inicio de la colonia, “La encomienda” era la institucion basica del nuevo sistema socio-
econOémico y de gobierno; consistia en el “encargo” que hacia la corona a un colono
espafiol (encomendero) de un grupo de indigenas para que los catequizara y cobrara los

tributos que éstos estaban obligados a pagar.

Ademas de ello, en pago por el servicio de “cristianizacion”, los indigenas quedaban
obligados a prestar servicios al encomendero. En la practica se establecié un mecanismo de
extraccion de excedentes en forma de trabajo e impuestos, al mismo tiempo que un

mecanismo de dominacién ideoldgica.

Junto a la encomienda que fue perdiendo importancia en el siglo XVI, surgio el mecanismo
basico de organizacion econdmica llamado “mita”, una institucién de origen incaico
reformulado por los conquistadores espafioles que consistia en un determinado tiempo de
trabajo obligatorio que el indigena debia realizar, la corona distribuia este tiempo una parte
para obras pUlblicas y la otra entregando a los colonos espafioles que requerian de mano de
obra, el trabajo era forzado pero debia pagarse un salario para asegurar la disposicién de

recursos por parte del indigena para pagar los tributos.®’

El historiador Albornoz®* tiene registrados ocho levantamientos de indios de la sierra,
solamente en los primeros 50 afios de vida republicana (iniciada en 1830), el noveno y mas
importante es el que tuvo como protagonista a Fernando Daquilema de la comunidad de
Cacha-Queraj en 1871, quien en el momento de mayor efervescencia de la revuelta, fue
declarado “NUCANCHI JATUN APUJ’ (nuestro gran sefior rey), sin embargo después de
algunos enfrentamientos es traicionado por sus atemorizados compafieros de revuelta. Sin
poner resistencia, es encarcelado y luego ejecutado, como pena capital por haber figurado

como cabecilla de la sedicion de 1871. “Al subir al cadalso el Rey Cacha, con gran

® Resumen de Historia del Ecuador. Enrique Ayala Mora. Biblioteca General de Cultura. CEN. Quito 2003.
Pag. 32-38.
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serenidad de dnimo, dirigio una arenga a sus compafieros, amonestdndoles a que jamds
volvieran a sublevarse, ni que trataran de recobrar su antigua soberania, pues la suerte los

tenia para siempre sometidos a los blancos... y se senté en el cadalso”.®

A partir del siglo XVIII, terminada la extraccion minera, inicia la explotacion agricola bajo
el sistema de haciendas, basado en relaciones de servidumbre (huasipungo y yanapa)“.
Recién en 1964 la reforma agraria implementada por el IERAC abolié las relaciones de
huasipungo, al mismo tiempo que otorgo a los huasipungueros derecho de propiedad sobre
minisculas parcelas. ©

Segan Arrieta, Cacha es (en 1984) la zona mas pobre de Chimborazo, La tierra que era de
todos se dividio y se subdividié hasta que una hectdrea consta de por lo menos 20 lotes. La
erosion es total, pequerios hilos de agua corren por las quebradas, apenas alcanza para
uso doméstico; las mujeres y nifios la sacan en barriles después de dos horas de viaje, la
mejor “jocha” % en las fiestas, es ofrecer agua suficiente para los menesteres... quien ve
este paraje, jamds imaginaria que aqui florecio la opulenta Cacha de antario, el jardin de
las delicias de los Reyes Duchicela, hundido bajo extrafias circunstancias en la toba

67 «

volcanica 280 arios de vida colonial... redujo a este pueblo al silencio, al anonimato e

. - 68
incluso a la pérdida de su valor como personas y como pueblo”.

Los puruhdes habrian logrado un gran desarrollo en la agricultura hasta la llegada de los
conquistadores espafioles, mediante técnicas de andenes, pozos, terrazas y regadio,

asociados a los cultivos rotativos de maiz, quinua, chochos y otros.®

%2 Citado en el libro de Arrieta (1984) sin referencia bibliografica.

% Alfredo Costales S. Fernando Daquilema. Pag. 148 Citado en Cacha raiz de la nacionalidad ecuatoriana. P.
Modesto Arrieta. Ed. Banco Central del Ecuador FODERUMA. Riobamba 1984. Pag. 33.

% | a hacienda Capitalista. Andrés Guerrero. 1973

 Comunidades Indigenas. Economia de mercado y democracia en los Andes Ecuatorianos. Tanya Korovin.
Abya Yala 2002. Pag. 20-21.

% Préstamo voluntario hecho al fiestero con obligacién de devolucién.

°” Ernesto Salazar. BGC. CEN. Quito 2001. Pag.124

®8 Cacha raiz de la nacionalidad ecuatoriana. P. Modesto Arrieta. Ed. Banco Central del Ecuador FODERUMA.
Riobamba 1984, Pag. 289

% Chimborazo de los indios. Luis Fernando Botero. Coleccion de Antropologia Aplicada N2 1. Abya Yala 1990
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Hoy se dedican a la agricultura de subsistencia. Sus laderas secas y erosionadas son poco
productivas, por lo que la manutencion de la familia debe ser apalancada con varias
estrategias. La gran mayoria de los hombres y una proporcién cada vez mayor de la
poblacién femenina devengan sus ingresos en Riobamba, trabajando como vendedores
ambulantes asalariados, cargadores o en servicios domésticos, unos pocos estan dedicados a

proyectos productivos de tipo artesanal.

I1.2.3 Contexto geografico y poblacional

La parroquia rural de Cacha, canton Riobamba, en Chimborazo, est4 rodeada al norte por la
parroquia urbana de Yaruquies, de la que se separd luego de un litigioso proceso; al sureste
esta la parroquia de Punin; las parroquias de Quebradas y de Cajabamba (cabecera cantonal

de Colta) colindan con ésta al suroeste.

Cacha estd conformada por 23 comunidades que van desde 18 familias (Cacha Caufiag)
hasta 140 (Amula, Casa Loma). Desde Yaruquies, al sur de Riobamba, sube un camino
polvoriento y desolado hasta el pequefio pueblo de Cacha, el cual se asienta sobre un
accidentado terreno de cangahua. Alrededor todo es polvo y tierra erosionada proclive a

o . 70
deslizamientos y hundimientos de terreno.

Las lomas del cerro Chuyuc, (3700 m de altura), cuyas laderas erosionadas dominan el
paisaje, dejan ver algunos eucaliptos (arboles no nativos de la zona) que le dan cierto
verdor al paisaje. En 1984 ya se hablaba de la desaparicidon de plantas autoctonas como el
quishuar, quilla, capuli, nogal, cholan, guanto, guarango, piquil, pumamaqui, yagual, molle,

" mostrando

etc. Unas pocas chacras familiares rompen la monotonia de la tierra,’
minusculas parcelas de sembradios para la autosubsistencia. Este cerro fue en un inicio
tierra de uso comunal, pero a inicios de los 80 un grupo de familias de una comunidad
cercana al cerro se apropié de éste, prohibiendo el acceso al resto de pobladores. La

superficie sobre la que se asienta la parroquia es de unas 2 300 hectareas que van desde los

" Entre mitos y fabulas. El Ecuador aborigen. Emesto Salazar. Biblioteca General de Cultura. CEN. Quito
2001. Pag.123
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29 000 hasta los 3 700 msnm. La temperatura promedio en la zona es de 13° ¢. y la

precipitacion pluvial promedio es de 411.74 mm."

La lucha por el agua en la zona ha sido una caracteristica que ha marcado su desarrollo, no
solo por la poca disponibilidad de este recurso, sino por la inmensa inequidad en su reparto,
“...Para los Cachas, el tener agua potable en su casa significa la herencia que estdn

dejando a sus hijos,”

En 1984, el Padre Modesto Arrieta, menciona en su libro que Cacha tenia 10 000
habitantes, de los cuales el 100% son indigenas. El dltimo censo (2001, Fuente INEC.
Datos publicados por el SIISE) anota 3 763 habitantes, 1 662 hombres y 2 101 mujeres,
esto arroja una tasa de poblacion negativa de cerca del 5% anual. Segun esta misma fuente,
la pobreza por necesidades basicas insatisfechas en Cacha es del 99.8%. La tierra
erosionada y poco productiva ya marca de una manera particular a sus habitantes,

visiblemente pobres.

Es en el contexto de esta comunidad, donde se desarrolla el proyecto productivo APICA, el
mismo que en sus inicios fue planteado con alcance comunitario, es decir todos los cachas
fueron convocados a participar en su conformacion, viéndolo como alternativa de
subsistencia para mejorar su situacion econdmica, pero ciertas caracteristicas del proyecto y
sus transformaciones en el tiempo, han hecho que actualmente sélo 15 familias del sector

sigan formando parte de esta asociacidn.

' Op. Cit.
2 Fuente: Anuario Climatolégico de la ESPOCH.
73 | a bocina. La voz de los de abajo. Publicacién bimensual FEPP. Abril 1995. Pag. 6,7.

54



Margarita Manosalvas — Gestion del Desarrolio — FLACSO 2004

I1.2.4 La historia del proyecto

EL ORIGEN DE UN PROYECTO PRODUCTIVO EN CACHA

La historia de APICA puede comenzar a relatarse a partir de 1977, cuando el gobierno
nacional estaba en manos de un trunvirato militar, Cacha, una parroquia rural en extrema
pobreza,” recibi6 ese afio, a tres voluntarios italianos: Egidio Dalle Rive (de profesion
carpintero), Adelina Pianalto (esposa) y Regina Savegnago (ambas enfermeras), mediante
un convenio de Cooperacion entre la Didcesis de Riobamba, bajo el obispado del Monsefior
Proafio, y el MLAL (Movimiento Laico para América Latina). El sacerdote a cargo de la
induccidn de los extranjeros en Cacha fue el P. Modesto Arrieta, quien acababa de asumir

, . . . . c T
¢sta como su parroquia eclesial, después de haber sido expulsado de Yaruquies. 3

La llegada de los extranjeros no produjo adhesiones inmediatas en la comunidad: a juzgar
por lo que estos escribian en sus diarios, el periodo inicial fue de muy poco interés por parte
de los cachas; pasaron dos afios para que la comunidad estuviera interesada en asistir a los

talleres y propuestas organizativas de los italianos.

En 1979 los lideres de las 15 comunidades de Cacha fueron convocados a una reunidn

ampliada para la elaboracion del plan de trabajo del equipo pastoral. En esta reunion se

74 98% de la poblacién es pobre por NBI (SIICE 2001), de la cual el 99% son indigenas.

S A decir de Arrieta, su expulsion fue promovida por un grupo de familias yaruquefas que desaprobaban su
intencién de poner la nueva casa de la misién parroquial al servicio de los indigenas de Cacha. Ellos
bajaban a esta parroquia ios fines de semana y dias festivos; como no tenian donde hospedarse lo hacfan
en las calles o en las “chicherias” o en el patio de las casas de los priostes a los que tenian que ofrecer
regalos y con los que quedaban en deuda, lo que podia ser pagado con trabajo y/o nuevos presentes, es
decir se seguian reproduciendo relaciones de servidumbre como en la época de las “encomiendas”. Los
planes del sacerdote atentaban directamente contra muchos intereses, pues ya sea por el consumo en las
chicherias y abastos o por los presentes vy el trabajo, el aporte de los cachas era parte de ia economia de
Yarugies, por lo tanto habian iniciado una campafa de desprestigio, acusando al equipo pastoral de
“comunista”. Los voluntarios italianos debian hospedarse en esta casa para desde ahi ejercer su labor, pero
para su llegada el sacerdote ya habia sido expulsado por un grupo de parroquianos que llegaron incluso a
poner candados en las puertas de la casa parroquial, para que ninguno de los del equipo pastorai pudiera
entrar. A partir de este incidente, Arrieta solicita a Monsenor Proafo la creacién de la Parroquia Eclesial en
Cacha, “La Sagrada Familia de los Cachas”, y alli empieza su misién, de este incidente también surge el
impulso para buscar Ila separacion y declaracién de Cacha como la Primera Parroquia Civil indigena con
potestad para elegir sus propias autoridades, es decir teniente politico, esto significé un gran triunfo para
esta comunidad.
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identificaron los principales problemas que enfrentaba la comunidad y las posibles
soluciones para mejorar su bienestar.
En cacha la incidencia de la religion evangélica es muy importante, asi la invitaciéon por
parte de representantes de la iglesia catélica no llegé a convocar a toda la poblacién.”™
En el plan se mencionan los siguientes como los principales problemas de Cacha:

e Discriminacion social por las autoridades civiles y moradores de Yaruquies.

e Analfabetismo "’

e Falta de fuentes de trabajo

e Falta de infraestructura bésica

e Problemas de salud, desnutricién y otros’®
Fruto de esta reflexion se plantearon acciones urgentes a emprender como las siguientes:

e Parroquializacion de Cacha,

e Implementacion de dos unidades de produccidn (apicultura y artesania)

e Dotacion de un centro de salud y forestacion en areas abandonadas a la erosion.
Teniendo en mente la necesidad de establecer alguna alternativa productiva para la

comunidad, y coincidiendo esto, con un proyecto de reforestacion que por aquella época

T El principal medio de influencia evangélica (se reconoce con este término a los cristianos protestantes) es la
emisora “HCUE-5 La voz de la laguna de Colta”, en funcionamiento desde 1961, una extension de la HCJB
de Quito. Segun Huarcaya (op. cit.) la iglesia Evangélica entra en Cacha a ejercer el papel que Durkheim
asigna a las religiones como “la administracién de la moral”, sin que a ese tiempo haya existido aun interés
de la iglesia Catdlica por intervenir en ese rol, es mas, ésta dltima era percibida por los indios como “una
iglesia de los blancos, discriminatoria, distante e intimidatoria, en complicidad con el sistema de
explotacién”. Esto difiere mucho del testimonio del P. Arrieta, quien menciona que ya en el 54 Monsefior
Leonidas Proafio habia llegado a Riobamba para iniciar la accién evangelizadora desde una renovada
posicién de la iglesia Catélica y su “opcion preferencial por los pobres”. El atribuye la fuerte influencia de las
“sectas protestantes” més que a la antelacién de su llegada, a lo “alienante y agresivo” de sus practicas de
persuasiéon y juzgamiento, promoviendo una clara relacion de rivalidad entre catdlicos y evangélicos.
Mientras se realizaba el trabajo de investigacion en campo, Cacha parece estar deshabitado, sin embargo
el sonido de la radio evangélica se escucha en casi todos los lugares que se visita (la hospederia, la planta
de APICA, algunas casas aledafas). El eco de las radios nos da cuenta de que las casas estan habitadas.
Un dia, se pone atencién a los mensajes, pues el programa que se transmitia tenia ciertas partes en
espanol; el contenido del mensaje era sobre el rol que “deberia” tener la mujer indigena, este contenido
hace alusidn a los roles tradicionales que se le asignan; buena madre, buena esposa, estar en la casa
cuidando de los hijos y ayudando al marido...

7 Segun Arrieta. Op. Cit. En el 73 el 90% de la poblacién de Cacha era analfabeta, segun el SIICE 2001, el
analfabetismo funcional en la parroquia es del 64.7%, afectando mas a las mujeres entre las que la tasa es
mayor: 68.%

8 Informe de “Practicas y procesos de produccién de materiales apicolas de la asociacién APICA”, realizado
por Pedro Vicente Hipo y Feliciano Chuquimarca. Cap. | - 1998
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llevaba adelante EMDEFOR” en Chimborazo, el voluntario italiano inici6 conversaciones
con técnicos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), por alli nacié la idea de
crear algunos apiarios en Cacha. La apicultura no es una practica propia de la comunidad,
para los cachas la abeja es un animal salvaje y dafiino por lo doloroso y molesto de sus
picaduras, el trabajo con abejas, era para algunos comuneros una idea excéntrica y

peligrosa.

En 1979 el pais retoma el régimen democratico, después de 10 afios de dictadura en los que
la modernizacion se habia acelerado y el capitalismo habia penetrado profundamente en

toda la estructura socioecondmica del pais.

En 1980 un grupo de indigenas y Egidio viajan a Ibarra para asistir a un curso de apicultura
del cual regresan con tres nucleros para practicas; éstos permanecieron en casa del
voluntario italiano y quedaron olvidados hasta que un dia -por casualidad- al revisar una de

las mallas... ;“Pum, miel de cacha!”®
i

En el ambito parroquial, los cachas venian abrigando desde mucho tiempo atrés, la
esperanza de parroquializacion, por la discriminacion de la que eran victimas en Yaruquies,

parroquia a la que debian remitirse para cualquier tramite legal o civil.

Luego de muchos tropiezos en la tramitacion, en noviembre de 1980 Cacha fue declarada
Parroquia Civil®'. Jaime Roldés Aguilera, el entonces presidente de la republica, asisti6 a la
ceremonia de parroquializacién y luego de varios compromisos para dotar de servicios
basicos a la poblacidn, en su discurso manifestaba: “tengan la seguridad de que estas

palabras no se las lleva el viento... aspiramos a volver a Cacha y no ver la mirada

7o Empresa Mixta de Forestacién, convenio entre algunas empresas privadas y el estado a través del
Ministerio de agricultura y ganaderia..

® Entrevista # 5, socio fundador, al momento trabaja como chofer en la planta apicola, ha ocupado varios
cargos dentro de la directiva y se nota en su expresion un relacionamiento estrecho con los voluntarios
italianos, su expresion al relatar este pasaje es muy viva, casi puede verse en sus 0jos y su sonrisa la
alegria de aquella primera vez que probaron miel de Cacha.

¥ Recordar que ya lo fue después de la conquista hasta 1640.
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Jfrustrada de un pueblo al que lo volvieron a engariar”. Un mes mas tarde (mayo del 81),

el presidente perdia la vida en un accidente aéreo al sur del pais.

La parroquializacion de Cacha y los eventos alrededor de este acontecimiento suscitaron
una cierta promocion de la nueva parroquia, aparecieron articulos en medios impresos,
entrevistas en radios locales y algunas publicaciones oficiales. Estos discursos y relatos
recogian parte de la historia de los purudhes, mencionandolos como “Raiz de la
nacionalidad ecuatoriana”. Esta especie de campafia promocional, ayudé en un inicio a dar

a conocer y a posicionar la miel de cacha, al menos en el mercado local de Riobamba.

En 1982 empieza una declinacion constante en los precios del petréleo. Muchos analistas
reconocen este afio como el del fin del “boom petrolero™. Se observan las consecuencias del
“agotamiento” del sistema de sustitucién de importaciones a nivel de la regién y los

gobiernos retornan al esquema liberal, conocido después como “neoliberal”.

Las politicas gubernamentales se redirigen a fortalecer las actividades agricolas, asi el
MAG inicia o fortalece varios proyectos en este sentido, un segundo grupo de jovenes
cachas viajo a Ibarra en el 82 para capacitarse en las técnicas de la apicultura. Desde
entonces APICA organizé al menos un curso de capacitacion cada afio para los socios y los

trabajadores de la planta.

Transcurrieron cinco afios entre la primera idea y el establecimiento en 1983 de la
preasociacion de apicultores con una directiva que rotaba cada afo. Pedro Ganan,
presidente de la preasociacion, recuerda que la legalizacion de su gremio se consigui¢ en
medio de un conflicto de intereses, pues habia gente de la ciudad (ingenieros, doctores,..)
que querian aprovechar de la iniciativa, “pero ésta era una alternativa para los pobres, por

I » 2 2
eso nosotros no queriamos dejarles entrar a ellos B

%2 Entrevista # 5, socio fundador. Cacha. 22 de octubre. 2003.
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Entre los requisitos mencionados en los estatutos para ser socios, esta el de residir en
Cacha, pero pronto se vio su poca aplicabilidad dadas las condiciones ambientales de la
zona, por el contrario, mas adelante se busco la integracién de socios que residieran en
zonas “estratégicas para la actividad apicola”, es decir zonas que estuvieran ubicadas en

areas de mayor floracion.

La convocatoria de APICA se expandid rapidamente a lo largo de la provincia y pronto se
vio la necesidad de estructurar la asociacion en subunidades que abarcaran determinados
sectores para facilitar la coordinacion de actividades y la comunicacion, asi se conformaron
los “nacleos”, segun su ubicacidn geografica, cada uno tenia un coordinador y un secretario

que los representaba ante la asamblea general de APICA.

En 1984 APICA obtuvo su personeria juridica en Riobamba, para entonces el nimero de
socios era de 30, gracias a las actividades de promocién que llevaron a cabo los voluntarios

y los mismos socios fundadores, tratando de vincular a “personas pobres y del campo...

, . . , . y . . 83
buscabamos que hubiera igualdad en la parte técnica,_econdmica y social ",

Hasta entonces la asociacion tenia su centro de operaciones en un local prestado por la
curia, pero en ese aflo se inicié la construccion de la planta con una donacién de la
embajada italiana, la mano de obra corri6 a cargo de los socios mediante mingas y se la
concluyd con un préstamo del FEPP de tres millones de sucres, es decir unos 31 000
délares a la cotizacion promedio del 84.%* Este préstamo, lo pagaban con el excedente de la
venta de la miel y mediante la entrega del producto a las tiendas CAMARI® del FEPP. La

tarrina de 600 g se vendia en aquel entonces a 1.89 USD. ¥

8 Entrevista # 5 — socio fundador. Cacha. 22 de octubre. 2003.

¥Calculado a la cotizacién promedio anual compra-venta en el 84. de 97,02 sucres por ddlar. Fuente: Breve
Historia Economica del Ecuador. Alberto Acosta. Biblioteca General de Cultura. CEN 2001. Pag. 356. De
aqui en adelante se haran las transformaciones, utilizando el mismo procedimiento y baséndonos en la
misma fuente.

8 CAMARI Sistema solidario de Comercializacién del FEPP. La Miel de APICA se distribuye en tres ciudades

o donde CAMARI tiene puntos de venta: Quito, Riobamba y Esmeraldas.
Op. Cit.

59



Margarita Manosalvas — Gestién del Desarrollo — FLACSO 2004

En la planta recién construida se instalaron modernos equipos de apicultura donados e
importados desde Italia, con capacidad suficiente para establecer una pequefia industria
apicola para la exportacion; éstos aun se conservan en buen estado, quizas debido a que no
han sido utilizados, pues su capacidad (unas 12 toneladas al afio minimo) supera en mucho
el nivel productivo actual del proyecto (3 toneladas al afio) y requiere de adecuaciones en

las instalaciones de la planta, que no estan disponibles en la zona.

Algunos de los socios comenzaron a trabajar en la planta en calidad de empleados, lo que
generd conflictos entre el rol de socio de la organizacion y el rol de empleado de la planta.
La presencia de Egidio Dalle Rive, en cierto modo, daba lugar a esta confusion entre los
asociados: en momentos lo veian mas como un patrén antes que como acompafiante o
promotor del proceso de conformacion, podemos decir que su modelo de gestidn era
vertical y autoritario, la mayoria de las decisiones las tomaba €l de forma unilateral, la
percepcion de los socios distaba mucho de contener un sentido de propiedad hacia APICA.

Un socio recuerda: “cuando estaba Egidio él era como patron, pero cuando se fue, quedo

con nosotros la organizacion y nos cogio de nuevo muchas cosas... Estdbamos

desorganizados”.*’

EL FEPP TOMA LA POSTA
A fines del 85, se conoce de la proxima partida de los voluntarios, antes de su regreso a

Italia, €stos quisieron asegurarse de que los activos de la organizacion fueran usados para

los fines previstos, por lo que firmaron un convenio con el FONDO ECUATORIANO
POPULORUM PROGRESSIO-FEPP de Riobamba, institucion que ejerceria el rol de
“rutor” en ausencia de los voluntarios del MLAL. Asi la organizacidn, y principalmente su
directiva comenzaron a recibir asistencia técnica en contabilidad y fortalecimiento socio-
organizativo por parte del FEPP. Esta transferencia de tecnologia mediante la capacitacion
fue muy intensa a partir de 1986 y disminuye a partir de 1996, aunque no se puede decir

que en la actualidad se haya suspendido completamente. El rol protagénico del FEPP se

8 Intervencion de socio en la Asamblea # 13 del 24 de noviembre del 87.
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sustentaba, ademas, en los continuos préstamos que a partir de entonces se obtuvieron para
inversiones a corto plazo y para capital de trabajo.

En el pais, el Ing. Ledn Febres Cordero, representante de una coalicién de derecha estuvo
en el poder desde el 84 hasta el 88, lo que permitié una consolidacion de modelo neoliberal,
tomandose una serie de medidas economicas que favorecieron a banqueros y comerciantes,
como la de “precios reales” que consistia en un supuesto “sinceramiento” de la economia,

eliminando precios oficiales y fomentando especulacion y abuso.®®

Por aquel entonces “habia una efervescencia del resurgimiento étnico en Cacha después de
todo ese trabajo de concienciacion® sobre Cacha como cuna de la nacionalidad Puruh,
que la llevo a ser declarada la primera parroquia indigena del pais, la primera con
potestad para elegir democrdticamente a su teniente politico, otro elemento era que el
FEPP *" como modalidad de operacion, habia decidido trabajar por areas geogrdficas...
era una forma renovada de presencia del FEPP con una logica mads sistémica, pensando en
una presencia sostenida de desarrollar todo un proceso... "1 Asi esta institucion asume la
intervencion en este proyecto, no s6lo como un encargo del MLAL, sino también como un
area de trabajo especifica, en la que se podrian aplicar nuevas técnicas de intervencion
social, dentro de una propuesta orientada en un inicio sobre algunos supuestos del

desarrollo endogeno® y més tarde orientada desde una l6gica mas de tipo empresarial.

%8 Ecuador, su reafidad. Edicién 2003 - 2004 . Fundacién “José Peralta” . Pag. 111

8 Del P. Modesto Arrieta bajo el Obispado del Monsefior Leonidas Proafio

% E| FONDO ECUATORIANO POPULORUM PROGRESSIO nacié de la intencién comun de un grupo de
obispos, sacerdotes y seglares, liderado por Mons. Candido Rada, que buscaba dar respuesta en el
Ecuador al llamado del Papa Paulo VI en la enciclica Populorum Progressio, de crear un "fondo comun”
para la "asistencia a los méas desheredados" en la perspectiva de un "desarrollo solidario de la humanidad"

% Entrevista # 7. Técnico del FEPP que acompafio en el proceso de APICA, del 86 al 90.

% a teoria del desarrollo endégeno, a diferencia de los modelos neoclasicos, argumenta que el desarrollo
econémico y la dindmica productiva dependen de la introduccién y difusién de las innovaciones y el
conocimiento, que impulsan la transformacién y renovacién del sistema productivo, ya que, en Uultimo
andlisis, la acumulacién de capital es acumulacién de tecnologia y conocimiento. Para que ello sea posible,
es necesario que los actores que integran el sistema productivo local, tomen las decisiones adecuadas de
inversion en tecnologia y organizacion Maillat, (1995), Freeman y Soete, (1997). Luciano Martinez (2002) en
el andlisis que hace sobre las distintas etapas por las que atravesé el quehacer institucional de! FEPP,
expone que entre el 85 y el 95, esta ONG atravesaria por una segunda fase que podria denominarse como
productivista, se caracteriza por el impulso de proyectos de corte agropecuario, pues en la medida que se
suponia que los campesinos habian recibido la tierra, era factible el impulso de actividades de riego,
ganaderia, comercializacion, incorporacion de tecnologia, etc. El eje de estas intervenciones estaba dado
por la supuesta vitalidad del trabajo comunal y de las relaciones de reciprocidad caracteristicas del mundo
andino. Op. Cit. Ecuador Debate N 55. DEBATE AGRARIO RURAL. Luciano Martinez.
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Entre el 85 y el 86 se conformé el patrimonio de APICA, con activos como los equipos de
la fabrica, la planta que continuaba en construccion y un vehiculo (camioneta Daihatsu
350). Egidio habia encargado el manejo operativo a “los dos Pedros”, Pedro Ganan y Pedro
Pérez, el primero era vicepresidente de la directiva y sus funciones estaban relacionadas
con el proceso organizativo, el segundo estaba a cargo de la planta. Los socios recuerdan
que Pérez tenia habilidades politicas: aunque formalmente las responsabilidades del manejo
de la planta estaban consideradas dentro de las responsabilidades de la directiva, Pérez fue

asumiendo esos compromisos, lo que devino en una concentracion de poder.

A inicios del 86, comienzan a verse las consecuencias de lo que los entrevistados llaman

“paternalismo” (..estdbamos mal_acostumbrados a que todo nos regalen’) al suspenderse

los apoyos (morales y efectivos) que recibian a través de la MLAL y habiendo iniciado
importantes proyectos de inversion, la organizacién debia generar sus propios ingresos y
asegurarse de que estos le permitirian cubrir sus gastos. Asi, se propone reducir el subsidio
en materiales apicolas, que hasta entonces era del 100%, a sélo el 50%, la otra mitad debia
ser cubierta mediante un aporte del socio. Después de esta propuesta de “sinceramiento” en
APICA, algunos socios se retiran de la organizacion.

En aquel afio, el Obispo de Riobamba, Leonidas Proafio, habia sido candidatizado para el
Premio Noébel de la Paz, por lo que un delegado de la Federacion de Cabildos de Cacha,
solicitd a APICA sumarse a la recoleccion de firmas de apoyo que con ese fin se habia
iniciado. En momentos en los que el gobierno de corte autoritario de Febres Cordero habia
incrementado los controles y amenazas contra lideres y dirigentes sociales, este pedido
cobré un sentido especial para los socios, quienes manifestaron su adhesion e incluso
facilitaron el vehiculo de APICA para que se realizara la recoleccion de firmas dentro de la
parroquia.

Este mismo afio, se legalizd6 su situacién en el Ministerio de Bienestar Social y

sorprendentemente al contrario de lo que suele suceder con tramites similares en nuestro

% Entrevista # 5 — Cacha. 22 de octubre. 2003.

62



Margarita Manosalvas ~ Gestion del Desarrollo — FLACSO 2004

medio, APICA obtuvo su Registro Sanitario casi inmediatamente después de presentar la

solicitud correspondiente en el 86.

Sin la presencia de los voluntarios italianos, el FEPP establecio para la directiva una serie
de normas y recomendaciones encaminadas a regular el manejo de la planta y ejercer
control sobre los procesos y los resultados. Un adecuado manejo del proyecto aseguraba
por un lado la recuperacion de los préstamos entregados y por otro la constatacion de que la

nueva propuesta institucional para la intervencién en el desarrollo, era acertada.

Para esta nueva definicion de la situacion, aparecen nuevos requerimientos de acciéon y en
ese punto se hace evidente la poca preparacion de los miembros de APICA. Habia poca
claridad sobre el qué y el como de los roles tanto de los socios como de los miembros de la
directiva y los trabajadores de la planta.

La propiedad de APICA no estaba definida: para unos miembros de la organizacion el
duefio seguia siendo Egidio (a pesar de su partida), para otros el duefio era el FEPP, para el
FEPP estaba claro como objetivo, que APICA quedase en manos de los socios “una vez que
demostraran capacidad para su manejo en forma autonoma”. En este periodo las
Asambleas y reuniones extraordinarias para debatir estos temas, son continuas. Se puede
ver a través de los documentos y entrevistas, que existia una alta participacion de la base

societaria y que €sta estaba preocupada por sacar adelante el proyecto.

Pedro Pérez, por su cercania con el voluntario italiano, fue el socio que recibié mayor
informacion sobre el proyecto, después de la partida de Egidio. Pérez...empezo a utilizar su
estrecha relacion con los socios para fortalecer su figura 'y su presencia dentro de APICA,
con un esquema netamente clientelar, apelando muchas veces al chantaje, con ciertos

. 94
niveles de corrupcion.

% Op. Cit.
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Esto genero6 criticas de los socios a la gestion, no existia informacion sobre la situacion
financiera, el desempefio de los trabajadores de la planta era deficiente, habia poca claridad

en las funciones que le correspondian a cada cargo y a la directiva de la asociacion.

Esta situacion dio lugar a la destitucion de Pérez. En 1987, por sugerencia del FEPP, la
organizacion nombra un administrador pensando asi, solucionar los problemas de manejo
en la planta: la asamblea nombr6 a Arsenio Asadobay, indigena de la parroquia de San
Juan; esta funcion era nueva respecto a las que habian desempeiiado los socios elegidos
para las dignidades de presidente, vicepresidente, etc. Ahora se necesitaba un
“administrador” que viniera a racionalizar los procesos “econdmicos-productivos” de la

planta, no necesariamente vinculados con el quehacer socio organizativo de la asociacion.

A partir del 88 la moneda ecuatoriana experimentd un periodo de devaluacion incontenible,
la presidencia estaba a cargo de Rodrigo Borja Cevallos, con una orientacion politica de
centro y habiendo logrado ciertos niveles de concertacion. Sin embargo, continué con las
politicas neoliberales iniciadas por sus antecesores, por lo que se agudizo en este periodo el

problema de la deuda externa y el costo de vida se encarecid notablemente.

En este periodo, desde el gobierno se impulsdé una campafia de alfabetizacion a nivel

nacional que a decir de los analistas obtuvo tibios resultados, casi todas las zonas rurales
del Ecuador estuvieron dentro de esta camparfia y Cacha no fue la excepcion, a pesar de ello
la mayoria de socios de APICA residentes en Cacha son analfabetos. Las condiciones de
capital humano en la zona no permitian prever que una administracion propia pudiera tener
éxito, ninguno de los socios de la parroquia manejaba las cuatro operaciones basicas, ni

sabia leer, ni escribir con fluidez.

Entre el modelo administrativo que el FEPP trataba de instaurar en APICA vy las acciones
que los trabajadores en realidad estaban capacitados para emprender en la planta, existia
una gran distancia, la no correspondencia entre las expectativas del rol y los resultados

obtenidos, dio lugar a una situacion de crisis; se reitera la falta de cumplimiento por parte
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de los encargados, los balances no estaban listos a tiempo, la calidad del material apicola
disminuyd y esto ocasiond devoluciones. Habia mucho desperdicio de material y de

recursos en general.

Los asesores del FEPP insisten en hacer notar las fallas en el control interno y la falta de
planificacion por parte de la directiva. Propician una evaluacién del funcionamiento de los
nucleos en las zonas y se concluye que €stos no estan cumpliendo su papel, los socios
continuan dispersos en la provincia y eso dificulta la comunicacion. También se habla de
que falta interés y conciencia por parte de los socios en sus compromisos para con la

organizacion.

Hasta antes de estas discusiones, la situacion de los trabajadores -que ademés eran socios
de la organizacion- era ambigua, los roles se entrecruzaban segun la situacion, en este
momento de crisis y autoevaluacién se da una confrontacion entre estos dos actores: la
asamblea de socios percibe a los trabajadores de la planta como contrarios a los intereses de

la organizacion.

Ante tal situacion, el FEPP ofrece realizar un seguimiento mas de cerca y dispone a
algunos de sus colaboradores en tareas especificas con el objetivo de asegurar la
sostenibilidad de APICA. A pesar de las dificultades que se presentaron en ese afio la
produccion de miel triplico a la del afio anterior, segin el informe del responsable de

Equipo Mévil, encargado de la recoleccién.”

Es un hecho que el administrador nombrado en el 87 estaba poco identificado con su rol,
los resultados eran desalentadores desde la perspectiva econémica y organizativa,
nuevamente, surgen problemas respecto al uso indebido de los recursos, se acusa a esta

administracion de ineficiencia y de corrupcion.

% |nformes de la Asamblea # 19. Febrero de 1990.
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En 1990 el gobierno de Borja debi6 enfrentar el levantamiento indigena, considerado como
el mayor levantamiento de la historia: los indigenas agrupados en la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE) creada afios atrés, ocuparon carreteras,
entraron en latifundios, detuvieron soldados, no sacaron productos al mercado, tomaron
oficinas publicas, realizaron movilizaciones y concentraciones. La Federacion de Cabildos
de Cacha, como parte del MICCH (Movimiento Indigena Campesino del Chimborazo)
tomo parte activa en las movilizaciones, Pedro Ganan, que habia sido presidente de APICA,
fue en ese entonces el presidente de cabildos de Cacha, encargado de coordinar las acciones

de protesta.

Todavia estd fresco el recuerdo del indigena de la comunidad de Gatazo (parroquia de
Cajabamba, colindante con Cacha) que fue muerto por los militares encargados de reprimir
la revuelta; este hecho a decir de Ganan, enardecié a los comuneros, “por eso nos dio mds
coraje y rebeldia... La gente estaba ardida”®®. A decir de algunos analistas desde 1990, el
movimiento indigena se constituyd en la principal fuerza de contestacion social, o que
representa un caso inédito en América Latina. Antes de este levantamiento, el problema
indigena era conceptuado como parte del problema campesino en general y por lo mismo
no era objeto de una politica especifica, es como respuesta a este levantamiento y bajo la
influencia directa del Banco Mundial que se plantean politicas especificas para el pueblo
indigena, comenzando por el reconocimiento de que el Ecuador es un pais plurinacional y

multicultural *’

Con respecto a APICA, la cosecha de miel ese afio disminuyd drasticamente, el
administrador Arsenio Asadobay tuvo que recurrir a la compra de miel en Ambato para
abastecer la demanda, pero esa miel no cumplia los requerimientos de calidad, por la que ya
era reconocida la miel de APICA, esto ocasion¢ problemas de inconsistencia en la calidad y

la pérdida de mercado para la asociacion.

% Entrevista telefonica con pedro Ganan. Febrero 25 / 2004
7 Op. Cit. ECUADOR Debate # 55.
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LA LLEGADA DE UN TECNICO EXTRANJERO

El FEPP contraté en 1990 la asesoria técnica de un apicultor muy reconocido en el medio y
procedente del Pert, Javier Llaxacondor, quien trabajaria al interior de la planta, su
posicion jerarquica se ubicaba por encima del administrador y por debajo de la directiva.
Llaxacéndor llegd para desarrollar una propuesta con enfoque empresarial, inicialmente
realiz6 un diagnostico de la situacidn de la organizacion, con base en esta perspectiva se
realizaron los primeros cambios en aspectos, técnicos, productivos y administrativos.

Con la llegada del técnico peruano se realizé un curso de capacitacion a partir del cual se
propuso una clasificacién de socios en tres grupos de acuerdo a su nivel de destreza y de
conocimiento para el manejo de las colmeneas:

Grupo #1: conformado por socios a los que les gustaba la apicultura. Tenian la mayor
cantidad de colmenas y daban todos los esfuerzos para continuar’ . Poseian de 10
colmenas en adelante.

Grupo #2: conformado por socios a los que “medio querian trabajar y no tan bien” .
Poseian entre cinco y nueve colmenas.

Grupo #3: representaba el 35% de los asistentes, es decir 15 socios que tenian menos de
cinco colmenas, poca practica en el proceso y no manejaban métodos basicos de
apicultura; segin Llaxacondor, “era el grupo sobre el cual se debia trabajar para levantar

100
a la organizacion.

Luego de esta calificacion se establecio un plazo (primero de tres y luego de dos afios) de 5
afios en total, para que los socios del segundo y tercer grupo alcancen los estdndares del
primer grupo. Finalmente, esto no llego a cumplirse como estaba previsto, la retirada de los
socios avanzé mas rapidamente que su calificacion.

El técnico identificé los problemas prioritarios que debian ser resueltos al interior de la
planta, entre ellos se menciona la necesidad de mejorar el nivel de conocimientos técnicos
sobre el manejo de los apiarios, el establecimiento de un reglamento que defina las

funciones de los empleados de APICA en cada uno de los puestos de trabajo, mejorar el

% Entrevista # 1.
% Entrevista # 1.
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rendimiento de los trabajadores y de las maquinas. Otra observacion importante que hace el
técnico es que al administrador le faltarian cualidades basicas para cumplir las funciones
que le han sido encomendadas, observa que la directiva no se organiza, no estd en contacto

con la base y no fiscaliza las labores del administrador y la unidad movil.

0 Entrevista # 1.
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UNA RACIONALIZACION LIMITADA

Hasta aqui podemos ver que los socios de APICA, al intentar asumir la gestion del proyecto
y guiados por las recomendaciones del FEPP, se encuentran en una situaciéon de
contingencia, se toman importantes decisiones y se realizan cambios en pos de la
racionalizacion, como respuesta a los imperativos de sostenibilidad. Las relaciones de la
base de socios con los encargados de la planta y las modificaciones en el reglamento

interno son muestras claras de esos cambios.

En el 91, después del diagndstico realizado por Javier Llaxacéndor, se lleva a cabo un
cambio importante en la administracion. Por recomendacién del técnico peruano y del
FEPP, se designa a LLourdes Ramirez, una socia fundadora de origen mestizo, oriunda de la
parroquia de Bayushig, quien sigue en este cargo hasta el presente, los socios la llaman
“mama Lourdes”. La presencia de esta mujer en la administracién fue un factor
determinante para que ciertas condiciones establecidas por el FEPP pudieran

implementarse.

En el acta de marzo del 91 aparece por primera vez, la palabra “Competitividad” en un
informe presentado por la nueva administradora para apoyar la idea de calificacion de los
socios, como una forma de mejorar la “productividad” de la organizacion, otro elemento
nuevo que aparece en este informe es el control interno. Se suspenden los préstamos o
anticipos a los socios y se instalan apiarios dentro de la misma planta con el fin de
incrementar los ingresos, es decir, la planta pasa de la responsabilidad de recoleccion y
envasado a realizar produccidon por si misma, tarea que hasta entonces habia estado

asignada unicamente a los socios.

La nueva administradora viajo a un curso de capacitacion en Argentina sobre “control de
calidad en apicultura”. A su regreso -mediante un informe- da a conocer a los socios sus
impresiones, asi, estos pueden establecer comparaciones sobre la calidad de su producto y
de los procesos productivos de la organizacion, respecto a otras similares en América

Latina, esto le da al grupo una perspectiva mas abierta acerca de su actividad. Uno de los
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compromisos que se establecio a partir de este viaje fue el de revertir los conocimientos

adquiridos a sus compafieros promotores.

La directiva asumi¢ la tarea de calificacion de los socios: a través de visitas se verificaba el
trabajo en los apiarios, y se elaboraba un informe que servia como base para la politica de
distribucion de materiales, esta reparticion, quedaba condicionada no sélo a las necesidades
del socio, sino también a su nivel de compromiso con los objetivos de la planta. También
desde esta €poca se observa un mayor seguimiento y control de las actividades de los

empleados en la planta.

Este afio, se presentd la propuesta de capacitar a los hijos de los socios que deseen aprender

la apicultura, esta intencién sigue presente hasta hoy, aunque no se ha logrado concretarla.

Estos cambios, con una orientacion empresarial provocan que los socios tomen distintas
posiciones: unos piensan que la organizacion se ha alejado de los objetivos originales por
los que fue fundada por Egidio, otros piensan que dada la nueva situacion los cambios eran
inevitables y habia que apoyarlos, hay algunos que cuestionan la necesidad de una

“administradora” para la organizacion, para ellos bastaba con tener un “tesorero”.

Este altimo desacuerdo nos da la pauta de la ruptura que tuvo lugar en ese momento, por un
lado, estan aquellos que consideraban a APICA como una organizacion y por otro, aquellos
que empiezan a concebirla como una empresa, cada grupo tenia una idea diferente de como

debia estructurarse y cuales eran los roles que debian desempefiarse.

El FEPP definia la situacion con miras al desarrollo empresarial, ésta fue la concepcién que
termind imponiéndose sobre las otras. Varias de las decisiones que se toman en relacion al
manejo administrativo y financiero, incluso la fijacion de precios, estan basadas en estudios
y andlisis realizados por o con la colaboraciéon técnica del FEPP. A pesar de cierta
inconformidad, nadie podria negar que la llegada de Llaxacéndor y la gestion de la nueva

administradora lograron poner orden en APICA y racionalizar hasta cierto punto los
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procesos, sobre todo en el control del desperdicio y en el manejo mas transparente de las

cuentas.

Ademas con la presencia de Lourdes Ramirez, como administradora, pareceria que el rol de
la directiva adquiere un perfil bajo. Si bien siguen reuniéndose para tomar algunas
decisiones, también es evidente que la mayor carga operativa recae sobre la administracion,
mas todavia si tomamos en cuenta que algunos miembros de la directiva eran también
empleados de la planta, por lo tanto, jerdrquicamente se encontraban bajo la supervision de

la administradora.

Del 92 al 96 la derecha del pais asume la conduccion del Estado en la persona de Sixto
Duran Ballén. El modelo neoliberal contintia su consolidacidn, llevando a los extremos las
politicas de shock, eliminaciéon de subsidios, mayor endeudamiento externo y la
implementacion del programa de “modernizacion y reduccion del estado”. En 1994 se
aprobd la Ley General de Instituciones Financieras, disminuyendo los controles del Estado
sobre éstas, mediante la liberalizaciéon de créditos y depdsitos. Los resultados de ésta

reforma se veran mas adelante en la debacle bancaria de 1999/2000.

Duran Ballén fue el segundo presidente que visité APICA, esta vez con la planta instalada.
Esa fue una de las pocas veces que utilizaron la envasadora donada por Italia, la actual
administradora recuerda que para ésta visita “se dio el lujo de servirle al presidente la miel
de APICA, utilizando esa envasadora”, lo que nos muestra que tales equipos han sido

considerados mas un lujo, que una fortaleza de la capacidad operativa de la planta.

Entre el 93 y el 94 se nota un retiro generalizado tanto de socios como de empleados'®' y
directivos, esto termina afectando el capital de conocimiento, APICA habia invertido para
su capacitacién en las areas de fabricacidn de materiales y manejo de colmenas. Estas

perdidas en el aprendizaje acumulado dificilmente son recuperadas cuando un miembro

19" Al menos 13 socios se retiran, ademés las actas de Asambleas de este periodo, mencionan continuamente

la renuncia de empleados y de miembros de la directiva (al menos 5 personas en distintas fechas).
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deja la organizacién. En este mismo periodo se desarticuld la estructura de “nucleos”, pues
con los pocos socios que quedaban en cada unidad geografica ya no tenia sentido seguir
manteniéndola, a pesar de que la consolidacidn de esta estructura, era otra de las

condiciones que el FEPP habia establecido.

A fines del 95 la asociacién realiza una segunda evaluacién de su situacién y en la
Asamblea General de junio, resuelve definitivamente convertirse en “empresa”,
argumentando la necesidad de mantener de alli en adelante, los recursos econdmicos,

humanos y técnicos adecuados para una mediana empresa campesina.

Se hace un analisis de los costos fijos y variables de la planta y se plantea objetivos de
produccion para el 4rea de carpinteria, asi como de los demas insumos que se producian en
la planta (marcos, tapas, cera, etc.) en un periodo de seis meses, todo esto, con el

acompafiamiento y los instrumentos metodoldgicos provistos por el FEPP'®

El 97 fue el afio de los grandes proyectos para APICA apoyados seguramente en el alto
nivel de ventas de ese afio de cerca de 40.000 ddlares (éste llegd a ser el mas alto de su
historia hasta hoy) era evidente que habia crecido en capacidad productiva y que la
organizacion confiaba en ese crecimiento para proyectarse. Se organizaron varios cursos de
capacitacion, se busco fortalecer la estructura interna en la planta y se penso en inversiones
a corto y mediano plazo, no obstante ninguna de las propuestas establecidas mas alla del
corto plazo llegaron a cristalizarse, no se pensd en aprovechar el auge para apalancar el

crecimiento en proyectos de largo plazo.

192 .Posteriormente (1996-2000), el FEPP impulsara una nueva linea de trabajo caracterizada por los
elementos microempresariales, el mercado, la ecologia, las empresas viables y competitivas frente al
mercado y la globalizacién. El discurso neoliberal ha calado profundamente en la orientacion de esta ONG,
pero con la salvedad que su trabajo al menos en Chimborazo se realiza con productores indigenas. Esto ha
llevado a preguntarse si en las condiciones en las que se desenvuelven estos indigenas (minifundismo,
tierras de mala calidad, poca experiencia empresarial, poca inversion de capital en las microrregiones) es
viable todavia impulsar proyectos agropecuarios con sesgos empresariales, dentro de un contexto
macroecondémico en que los pobres rurales tienen muy pocas opciones. Ecuador Debate N 55. DEBATE
AGRARIO RURAL. Luciano Martinez.
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LOS ULTIMOS ANOS Y LOS FRENOS AL CRECIMIENTO

Como se ha visto en la introduccién a la apicultura, ésta es una actividad que depende en
gran parte del estado de la naturaleza, es decir, hay un amplio margen de ocurrencia de
eventos que no pueden ser controlados por la accién humana. La deforestacion en
Chimborazo es una de las causas a las que se atribuye la baja floracion de la zona en los
ultimos afios. En el 98 -a diferencia del afio anterior- la cosecha de miel fue muy baja y por
lo tanto las ventas fueron considerablemente inferiores (alrededor de 20 000 ddlares),
rompiéndose la tendencia de los ultimos afios.

Otra caracteristica de la apicultura es su estacionalidad, las cosechas y por lo tanto los
ingresos por venta de miel para los productores se concentran en pocos meses, la planta por
su parte mantiene gastos fijos que deben cubrirse durante todo el afio, lo que ocasiond en el
98 inestabilidad financiera, y tuvieron que recurrir a nuevos préstamos. APICA atraveso ese
afio por una situacién muy dificil, a pesar del acompafiamiento sostenido del FEPP y las

herramientas técnicas provistas para la administracion, su gestién seguia siendo precaria.

A partir del 10 de agosto del 98 entrd en vigencia la Nueva Constitucién que incluia
importantes reformas destinadas a incorporar los reclamos de plurinacionalidad vy

pluriculturalidad propugnados por el movimiento indigena.

En septiembre del 98, durante la presidencia de Jamil Mahuad, se implementan una serie de
medidas destinadas a controlar el déficit fiscal como la suspension de los subsidios en los
combustibles y servicios basicos. Ademds de una serie de factores exogenos, la situacion
del pais se agrava por la crisis fiscal y la del sistema financiero, la que venia fraguandose
desde afios atras, por esto comienzan a quebrar los bancos a pesar de las fuertes inyecciones
de capital hechas por el gobierno. Se impone el 1% a las transacciones financieras, io que
provoca evasion fiscal y de capitales. Para paliar este flagelo que afectaba principalmente a

las clases de bajos ingresos, el gobierno impulsa un proyecto clientelista con la creacién del
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“bono de la pobreza” ™, al menos 10 familias de los actuales socios de APICA se

benefician de esta transferencia monetaria.

Dada la constante inflacién y devaluacion de la moneda, el precio de la miel fue perdiendo
su valor real durante los ltimo afios; aunque en sucres se habia incrementado su precio, al

hacer la transformacidn a ddlares, este valor va disminuyendo de $1,89 en el 84 - a $1,37 en

el 95 -y,a$0,76 en el 99.

En octubre del 99 la asamblea decide hacer nuevas reformas al reglamento, ese afio el
balance de APICA arroja nuevamente pérdidas por cerca de 900 ddlares debido al mal
tiempo, con poca floracion y la consecuente baja cosecha de miel, asi también, las ventas de
materiales apicolas siguen disminuyendo. Podemos ver que a lo largo de la historia de
APICA, la relacion entre dificultades financieras y la modificacién del reglamento es
directa, a pesar de las dificultades se logré cancelar los préstamos adquiridos, esto sirvid

para que se reconociera la buena gestion de la administradora.

En el afio 2000 la directiva de APICA redujo por completo su rol operativo en la
organizacion, no se presentaron planes de trabajo, ni proyectos de mejoramiento como solia
hacerse en los primeros afios. La posicion antagdnica entre los miembros de la planta y los
socios es evidente. Se insiste en la falta de compromiso de los socios para con la
organizacion al no cumplir con requisitos minimos de produccién de miel y no cuidar de
los apiarios a ellos encomendados, el argumento en casi todos los casos es la necesidad de
dedicar tiempo a trabajar en actividades que generen un ingreso constante € inmediato,
muchos de ellos se han dedicado a trabajar como estibadores en el mercado de La
Condamine en Riobamba. En este periodo la ruptura entre la planta de APICA y la

asociacion es definitiva.

1% Consistente en 100.000.00 sucres mensuales (18 ddlares a la cotizacién promedio del 98). Esta que en su
momento habia sido adoptada como una medida transitoria se mantiene hasta ahora, segun el censo de
2001, 130 personas en Cacha reciben el bono {93 madres y 37 ancianos) con el nombre de “Bono de
Desarrolio Humano” con ciertas variaciones; las transferencias de dinero ahora son condicionadas (beca
escolar y controles sanitarios) y el monto es de 11,5 Y 15 ddlares, dependiendo del nivel de pobreza en el
que ha sido ubicado el beneficiario /a.
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A partir del 15 de enero de 2000 se inicid un levantamiento en todo el Ecuador, encabezado
principalmente por el movimiento indigena, coroneles y oficiales de las Fuerzas Armadas y
sectores de los movimientos sociales. Este levantamiento, en el que también participaron
las comunidades de Cacha en coordinacion con las dirigencias de Chimborazo, culminé el
21 de enero, con la caida de Mahuad.

A partir de junio de ese afio, la organizacién cambia su sistema contable a la nueva moneda
adoptada por el gobierno a inicios del afio 2000, esto les permite recuperar en algo el valor
real del producto, pero la dolarizacion también termind encareciendo la fabricacion de los

implementos apicolas a valores no imaginados.

En la actualidad ésta es una asociacién de 15 apicultores repartidos en las distintas
parroquias de Chimborazo, unicamente cuatro de estos socios viven en Cacha. Lourdes
Ramirez continda siendo la administradora desde 1990, es la unica mujer miembro de la
asociacion, ha recibido capacitacion en apicultura en cursos internacionales (Argentina y

Pertl) y apoyo en técnicas de administracién por parte de FEPP.

APICA comercializa un promedio de 6 000 tarrinas de miel al afio (cada tarrina contiene
600 gramos), de las cuales un 60% proviene de los asociados y un 40% de productores
independientes. De las 3 600 tarrinas que produce, unas 1 200 provienen de sus propios
apiarios, es decir que apenas 2 400 provienen de los asociados.

Si tomamos en cuenta el nimero de colmenas que manejan los socios (197), éstas tienen
una potencialidad productiva de 5 500 tarrinas, en las épocas de mas baja cosecha, es decir

un promedio de 40 libras al afio, cuando el ideal se establece alrededor de las 120.

El ingreso promedio que recibe cada socio por la venta de miel al afio es muy variable por
la diferencia en el nimero de colmenas que posee cada uno, desde dos (Juan Sucui) hasta
40 colmenas por familia (Pablo Morocho), lo cual determina una gran diferencia en el

ingreso de 100 hasta 1000 dédlares al afio.
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La utilidad para cada socio no es clara, no fue posible precisar la diferencia entre lo
invertido y lo recibido. Cada socio realiza una inversion monetaria en materiales apicolas y
alimento (azucar) para las colmenas, ademas de la inversion de tiempo y trabajo que le
dedica al mantenimiento de sus apiarios; la mayoria de ellos no logr6 identificar cuanto
tiempo del mes lo invierte en la apicultura, pero ciertamente, ésta es una actividad marginal
en relacion a su principal ocupacion productiva, el trabajo asalariado en Riobamba y/o la

agricultura de subsistencia.

Hay por parte de algunos socios quejas acerca del poco beneficio que reciben al ser
miembros de APICA, paralelo a esto se muestra la poca dedicacién y empeiio que ponen
para manejar sus apiarios; se habla de que las colmenas dejarian mayor rentabilidad a los
socios si estos dieran mas importancia a la actividad dentro de la economia familiar. Hay
socios que desearian vender su produccion fuera de la asociacion cuando el precio sube en

el mercado, pero esto, va contra el reglamento de la organizacion.

En general se observa que a medida que APICA se institucionaliz6 a través de la
racionalizacion de sus procesos, la participacion de los socios fue disminuyendo a tal punto
que las actas de las Gltimas reuniones presentan un caracter mas bien informativo, antes que
deliberativo o de propuesta.

Finalmente a partir de la tltima reforma al reglamento, que empez6 a aplicarse en enero de

2001, la asociacion ha pasado a ser una organizacion con numero limitado de socios (15)

que podran continuar siendo miembros, siempre y cuando se atengan al reglamento
correspondiente. Se admiten nuevos socios solo con el titulo de honorarios, lo que no les da
ni voz ni voto dentro de la organizacion, aunque pueden beneficiarse de crédito en
materiales apicolas y asesoria para el manejo de sus apiarios, a cambio deben comercializar
su miel exclusivamente a través de APICA.

De lo socios que permanecen en la asociacion, casi todos son fundadores, el de mas

reciente afiliacion tiene seis afios dentro de la organizacion.
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El altimo proyecto en el que se encuentra trabajando la administradora es la creacion de
una escuela de capacitacion en la misma planta, para ello, debe hacerse previamente una
serie de adecuaciones que avanzan a paso lento, esta iniciativa responde a la busqueda de
alternativas para conseguir mas ingresos, pues los resultados de 2002 y 2003 atentan contra
la sostenibilidad de la planta. Durante los ultimos afios ha sido el rubro de “otros ingresos”
el que ha permitido cubrir los gastos operativos de la planta, bajo este rubro se encuentra,
por ejemplo, el alquiler de maquinas, la venta de madera de desecho para lefia y los
honorarios por cursos de capacitacion, que sin constituir la actividad central significan en

algunos afios (95, 96, 97) la diferencia entre pérdidas y ganancias.

El proyecto de capacitacion no cuenta con la aprobacién de todos los socios, pero la
administradora estd empeiiada en llevarlo adelante, porque considera que es una estrategia
para atraer mas miembros honorarios, que contribuyan a incrementar la produccion y por lo

tanto los ingresos de su rubro principal.
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