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Actualidad: Anatomia de

Indémitos, libérrimos y “forajidos”

Sergio Garnica*

ochornoso, lamentable, cadtico, critico, nefasto,

improvisado; son unos pocos de los epitetos que a

diario y durante los tltimos dos afios han sido uti-
lizados para calificar la desacertada administraciéon de
Lucio Gutiérrez. La situaciéon no es nueva, durante los
dltimos dos lustros han desfilado gobiernos, unos electos
en las urnas, otros simplemente acomodados bajo el peso
de las circunstancias, esto porque ademas de la incapaci-
dad, negligencia y los hechos de corrupcion en los que se
han visto involucrados, no han tenido politicas claras de
gobierno y peor atin, no han considerado las politicas de
Estado manifiestas en el Cédigo Politico.

La situacién actual de nuestro pais nos obliga constan-
temente a comentar, analizar e incluso discutir sobre qué
nos espera jHacia dénde camina nuestra democracia?
(Qué pasard con el Ecuador luego de esta nueva caida
presidencial? Son preguntas que sin duda cada uno de
nosotros debe plantearse, deponer antagonismos absur-
dos y reorientar lineas de accién, podria ser el comienzo
para refundar el Ecuador que todos deseamos.

Para la caida de Gutiérrez varios fueron los factores
que entraron en juego. El mismo dia en que el coronel
entraba en funciones, aseguré de forma ptublica que él era
un hombre sin ideologia y que se aliaria con la derecha o
la izquierda segtin la necesidad. Es obvio que el primer
mandatario cumplié a cabalidad con su discurso; como
aliados del gobierno desfilaron la mayoria de bancadas
parlamentarias, mientras los intereses de estos grupos
fueron satisfechos.

Transcurrido el primer semestre de gobierno y demos-
trada la incapacidad y negligencia de Gutiérrez frente al
manejo del Estado, el tnico partido politico que expresé
publicamente su oposicion fue la ID, bloque que jamas se
vendi6 por prebendas o espacios de poder. Ya en ese
entonces el Dr. Rodrigo Borja, pidié abiertamente la salida
del presidente, situacion que le merecié una serie de cali-
ficativos por parte de los diputados gobiernistas y de
algunos sectores cercanos al gobierno que calificaron de
golpista la exigencia del ex presidente.

Terminada la alianza entre socialcristianos y sociedad
patriética, el PSC volte6 su mirada a la ya insistente pro-
puesta de ID sobre el juicio politico al presidente

* Presidente del Nicleo de Juventudes de Izquierda Democrdtica de Pichincha, Consejal
alterno de Quito

Gutiérrez, Unica salida a la interminable cadena de negli-
gencias e ineptitudes propias de su gobierno. Con diferen-
tes argumentos Socialcristianos, Socialdemocratas,
Pachacutik y Movimiento Popular Democrético propusie-
ron ante el Congreso Nacional el juicio politico al primer
mandatario. Estas propuestas no prosperaron, ya que no
se contd con los votos necesarios, sin embargo, la arreme-
tida del Ejecutivo fue voraz, a través de la compra de con-
ciencias a varios diputados, se inici6 una descomunal
serie de atropellos a la Constitucién y con ella a la digni-
dad del pueblo ecuatoriano.

Debilitado el gobierno, Gutiérrez buscé desesperada-
mente nuevos aliados y se entregdé de manera servil e irres-
ponsable al yugo de Bucaram y Noboa Pontén, sustituyen-
do simplemente una oligarquia por otra y dejando a un
lado los mas altos intereses del pueblo ecuatoriano. Esta
nueva coyuntura politica produjo un tsunami dentro de la
legislatura, las leyes fueron atropelladas, la Constitucion
violada, puesta al servicio indolente de una corrupta mayo-
ria que con celeridad sorprendente destituy6 a los vocales
de los Tribunales Constitucional y Supremo Electoral, sin ni
siquiera respetar el juicio politico que para el efecto prevé la
Constitucion y con el tnico objetivo de repartir la troncha
para comprometer asi una mayoria legislativa.

Estando en vacancia legislativa, el presidente de la
Reptiblica, en uso de sus facultades constitucionales, con-
vocod al Congreso Nacional a sesién extraordinaria, en
cuyo orden del dia, constaba el analisis de la situacién
legal y constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Con
este ardid juridico, la mayoria gobiernista durante la noche
del 8 y madrugada del 9 de diciembre de 2004 consigui6é
que el Congreso sea gestor de un hecho, que por nefasto
quedara grabado en nuestra historia, esto es, la reorganiza-
cién inconstitucional de la Corte Suprema de Justicia
mediante resolucién legislativa. El Ejecutivo se mantenia
en Carondelet con el absurdo e ilegal reparto de la troncha.
La avasallante y mercantilizada mayoria parlamentaria le
aseguraba la conclusién de su periodo presidencial.

La mayoria legislativa, tomé una serie de resoluciones
ilegales, que ahond6 la inseguridad juridica. Es innegable
que los cesados Tribunales Supremo y Constitucional, asi
como la Corte Suprema de Justicia, se encontraban politi-
zados, sin embargo, no se puede justificar la forma incons-
titucional de su salida. Desde noviembre de 2004, la crisis
politica toco fondo, el nepotismo, la corrupcion, los nego-

N/
la Crisis ){‘{‘



Indémitos, libérrimos y “forajidos”

ciados, el reparto de la troncha, e incluso la compra de
diputados quedé en segundo plano, y sobrevino la dicta-
dura. El descarado proyecto politico populista de PSP,
PRE y PRIAN comenz6 a materializarse con el retorno al
pais del profugo de la justicia Abdald Bucaram.

Los medios de comunicacién citan con impropiedad
“La batalla de Abril”, esta batalla no empez6 en este mes,
se inicié en diciembre del 2004, cuando grupos progresis-
tas cansados del desgobierno de Gutiérrez, se organizaron
y se constituyeron en Asambleas en Quito, Pichincha,
Guayaquil, Azuay, con réplicas en otras ciudades a lo
largo y ancho del pais.

La lucha y protesta que desembocé en abril con la caida
del “gutierrizmo”, fue un proceso con estrategias cumpli-
das paso a paso, de acuerdo con las condiciones politicas
siempre cambiantes. En primer lugar se estableci6 el
requerimiento de “rectificaciones” del Primer Mandatario,
en un segundo evento, se le requirié su “renuncia” a la pri-
mera magistratura del Ecuador; y como tltimo recurso se
estableci6 el “defenestramiento” de Gutiérrez.

Dentro de este proceso, los jévenes tuvimos un papel
importantisimo en la propuesta y en la accién en las
Asambleas como instancias organizadas. Es asi como cen-
tenares de jovenes avidos de un futuro reconstruido y pro-
misorio para la nuestra y futuras generaciones, asistimos
a la Asamblea Nacional Juvenil, convocada y organizada

por el grupo “Ruptura de los 25”, donde los jovenes de
Izquierda Democratica fuimos los tinicos de nuestra gene-
racién que perteneciendo a un Partido Politico, participa-
mos en un evento a todas luces anti partidos politicos.
Presentamos propuestas innovadoras que fueron acogi-
das dentro de las diferentes mesas tematicas de discusion.
Empero debemos realizar aqui también una critica, las
propuestas se acogen, pero no son sometidas para la apro-
bacién de los jovenes asistentes. Alli podemos comprobar
que quienes satanizan con sus criticas las practicas tirani-
cas, muchas veces, sin mala fe de su parte, las practican y
replican. He alli un punto mas para analizar.

Los lideres convocantes de las Asambleas de Quito y
Pichincha, de manera consecutiva y sostenida arremetie-
ron contra la dictadura con acciones como las marchas
diarias hacia el Palacio de Gobierno, donde fuimos dura-
mente reprimidos por la Policia Nacional.

Una de las resoluciones de la Asamblea Provincial de
Pichincha, fue la convocatoria a un paro provincial,
mismo que se desarroll6 el 13 de abril.

Aquél dia los jovenes de Izquierda Democratica estuvi-
mos congregados y marchando primero hacia la Plaza de
los Presidentes donde se leeria la violentada y maltratada
Constitucién de nuestro Ecuador, posteriormente conti-
nuamos en esta protesta civica, ain a sabiendas que la
represion sufrida en los dias anteriores seria minima ante
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la que se avizoraba aquella mafana, y asi también miles
de ciudadanos que hicieron lo propio, juntos todos hom-
bro a hombro, con fe, esperanza, optimismo de saber que
estdbamos construyendo un Ecuador diferente.

Fuimos victimas de una descomunal represién, nos
mantuvimos unidos, solidarios, preocupados por cada
uno de nuestros comparferos y de quienes nos rodeaban.
Nos sentimos asi atin més identificados con nuestros ide-
ales de justicia social con libertad; mirarnos los rostros
luego del pertinaz llanto fue gratificante, ya que en nues-
tra mirada, toda enrojecida se descubria un presente dis-
tinto, fuimos los actores de una gesta por lo que creemos
y en base de lo que construimos nuestra calidad de vida.

Ala tarde del 13 de abril, Gutiérrez agradecia al pueblo
de Quito y Pichincha por no haber ple-
gado al Paro Provincial. jCraso error!
..., esta declaraciéon exacerbd nuestros
animos y dolidos ante tales burlas, una
nueva voz se escuchd retomando la
lucha de las Asambleas. Radio La
Luna, este nuevo convocante, en horas
de la noche nos reagrupé en la lucha.
El llamado cacerolazo fue un éxito de
grandes dimensiones, ante el que ya
ninguna mentira cabia. Todos estdba-
mos alli, en la Tribuna de los Shirys,
con ollas, tapas, pitos, haciendo sonar
los claxon de los carros, con carteles.

Todos, nifios/as, jévenes, mujeres,
hombres, ancianos/as, congregados
para decirle al gobierno que no puede
mentir al pueblo, que no puede mini-

En el ambito del sistema
politico y electoral, se
deberia revisar la confor-
macion del Tribunal
Supremo Electoral, ya que
la ingerencia de los parti-
dos politicos en este orga-
no de control, impide que
las tareas a él encomen-

dadas se realicen con...

Y nacimos con orgullo los “forajidos”

Dividido el parlamento, la nueva mayoria cambi6 el
panorama politico del pais; reunidos en CIESPAL, los
diputados ejecutaron el mandato del pueblo, declarando
el abandono del cargo al presidente de la Reptblica y por
sucesion presidencial, Palacios asumi6 la primera magis-
tratura, consecuentemente Gutiérrez huy6 cobardemente
de Carondelet, el Congreso Nacional dej6 sin efecto las
resoluciones legislativas de noviembre y diciembre de
2004, y se confirmé la culpabilidad de Bucaram quien
abandoné nuevamente el pais, propiciindose una vez
mas la impunidad.

Pese al patriotismo de los forajidos, sobrevino un des-
borde de euforia, lo que en un inicio tuvo como fin la caida

de Gutiérrez, culminé con ideas anar-

quistas de romper la institucionalidad
del pais, reformulando objetivos a lti-
mo momento, que acéfalos y sin una
planificaciéon adecuada, permitié el
aparecimiento de nuevos protagonistas
desde el 21 de abril, buscando protago-
nismo o cuotas de poder en el nuevo
gobierno, olvidando que esta rebelién
se gener6 por la defensa de la democra-
cia y el reestablecimiento del Estado
Social de Derecho. Sin embargo hay
planteamientos que deben ser observa-
dos de manera urgente, claro esta, den-
tro de la institucionalidad y respetando
los canones democraticos, es por ello,
que dentro de las propuestas de refun-
dacién del pais se deberian generar pro-

mizar sus acciones, decirle que los ciu-
dadanos quitefios somos libres, que lo somos desde la
cuna, que Quito es por ello Luz de América. Decirle que
Ecuador es una pujante nacién, llena de hombres y muje-
res buenos que aman a su Patria. Que somos CIUDADA-
NOS/AS que sabemos y ejercemos nuestros derechos y
cumplimos nuestras obligaciones, que estamos cansados
del absurdo de la politiqueria, que queremos una renova-
cién de politicos verdaderos que practiquen el bien
comun. Que basta ya de sainetes ridiculos orquestados
desde el gobierno con su espuria mayoria. Que basta ya
de vivir una tragicomedia donde el bufén mayor de la
manera mas vergonzante y desfachatada ofendia la majes-
tad del soberano, rompia nuestra nacién, quebrantaba el
Estado Social de Derecho y nos sometia a una ridicula
“democratura”.

El cacerolazo, el tablazo, el papelazo, el mochilazo; fueron
sintomas de una democracia enferma, desesperada por una
cura de raiz a todos los males de una estructura caduca.

fundos cambios en diferentes areas que
respondan a las expectativas de la ciudadania como gesto-
ra de su propio futuro y que de una vez por todas, enrum-
ben al pais por un camino donde la seguridad juridica sien-
te bases para ese desarrollo econémico tan anhelado.

Las propuestas innovadoras de reestructuracion politi-
ca deben ser canalizadas por los Partidos Politicos; vemos
como la realidad nos ensefia que aunque propuestas
imperativas de reforma se planteen, si no se lo hace desde
una estructura orgénica institucional, tienden a ser como
el vapor, que se esfuman en el aire. Eso ha ocurrido con las
propuestas de la Asamblea Popular, instancia de hecho
que ha recurrido a las institucionales organicas de nuestra
democracia para poder proponerlas.

Mas alla de las propuestas de las denominadas
Asambleas Populares, considero importante plantear
algunas enmarcadas en una estructura democratica y en el
Estado Social de Derecho.

De inicio, en el ambito del sistema politico y electoral,
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se deberia revisar la conformacién del Tribunal Supremo
Electoral, ya que la ingerencia de los partidos politicos en
este 6rgano de control, impide que las tareas a él enco-
mendadas se realicen con imparcialidad. Para esto, se
podria recurrir al derecho comparado como el modelo
costarricense, donde existe el Tribunal Supremo de
Elecciones, el cual ejerce jurisdiccién electoral, potestades
administrativas y potestades reglamentarias; estd integra-
do por tres Magistrados titulares y seis suplentes, quienes
son nombrados por la Corte Suprema de Justicia, con las
dos terceras partes de sus miembros, deben cumplir los
mismos requisitos, tienen las mismas responsabilidades y
prohibiciones que los Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia. De esta manera funciona con independencia y
sus decisiones no son susceptibles de
revision, y en casos de prevaricato, se
someten a juicio penal. Bajo este
Tribunal Supremo de Elecciones se
encuentra el Registro Civil, en virtud
de que este organismo elabora los
padrones electorales, registra el movi-
miento vegetativo de la poblacién y el
estado civil de las personas.

La Ley del Control y del Gasto y
Propaganda Electoral debe ser refor-
mada, pues existen varias disposicio-
nes prohibitivas, pero que no tienen
sancién alguna, permitiendo que
quede en la impunidad los abusos del
poder econémico. Se deben establecer
condiciones equitativas de participa-
cién en procesos electorales, de modo

Se debe regular la partici-
pacion de los indepen-
dientes, exigiendo patro-
nes claros de actuacion,
con principios ideoldgicos
y planes de trabajo
explicitos, con el fin de
acabar con el oportunis-
mo y la prdctica corrupta

de algunos de ellos.

todo nivel; es una forma peculiar de organizacién de la
sociedad en su conjunto, compromete a todas las personas
y no solamente al gobierno que es una de sus partes, la
democracia es una forma de Estado antes que un forma de
gobierno. Si bien es un modelo puramente conceptual que
jamés se dio ni puede darse en su realidad mas pura, la
democracia es un ideal, es una meta a la que hay que acer-
carse permanentemente, para lo cual es necesario que se la
ponga en practica las veces que se tenga la oportunidad.
Para juzgar a los regimenes politicos de los tltimos tiem-
pos, incluido el defenestrado de Gutiérrez, hay que ver
cuanto se aproximan o se alejan de esos paradigmas abs-
tractos en el ejercicio del poder.

Hay que concienciar que la democracia tiene sus pro-
pias limitaciones, no se puede ignorar
las restricciones inherentes al sistema,
en este sentido su pervivencia es tarea
de todos los dias, dista mucho, sin
embargo, de ser un sistema caduco que
ha generado una serie de calificativos
inclusive irénicos como el de Winston
Churchill, cuando manifest6 que “la
democracia es el peor de los sistemas, a
excepciéon de todos los demds”.
Mientras mayor es la participacion
popular tanto mds democratico es un
Estado. Bajo este esquema encontramos
métodos directos de participacion
democratica, todos amparados en la
Constitucién como son la iniciativa
popular, referéndum, plebiscito y elec-
ciones y el método indirecto de partici-

que, a través de los medios de comuni-
cacion todo participante tenga las mismas oportunidades
de llegar al electorado y el pueblo no se vea seducido por
millonarias campanas, evitando asi el clientelismo politico.

Se requiere una reforma a la Ley de Elecciones, que por
no ajustarse a nuestra realidad ha permitido la proliferacién
de partidos y movimientos politicos, que en lugar de agluti-
nar individuos bajo directrices de una doctrina partidista, lo
tnico que pretenden es instaurar oligarquias o plutocracias.

Me acojo a lo que dijo Maximiliano Robespierre 1758-
1794, “la democracia es un Estado en el que el pueblo sobe-
rano, regido por leyes que son obra suya, hace él mismo
todo lo que puede hacer, y permite hacer, por medio de
delegados, todo lo que él mismo no puede hacer” Es claro
que el soberano es el pueblo y es para él, que aquellos ele-
gidos en las urnas, deben gobernar. La democracia no
debe ser confundida, no es simplemente el acto de sufragio
popular, en su esencia la es participacién, involucramien-

to, responsabilidad, hay que vivirla, sentirla, ejercerla a

pacién democratica que son la opiniéon
publica, grupos de oposicién, partidos politicos, movi-
mientos sociales, organizaciones no gubernamentales.

Los partidos politicos son una forma de participaciéon
democrética indirecta, que hoy por hoy, han sufrido un
desgaste general, esto por la carencia de principios ideo-
l6gicos, propuestas y planes de gobierno debidamente
sustentados, y por caer, determinados partidos politicos,
en un circulo vicioso de propuestas clientelares, demago-
gicas y populistas, convirtiéndose en empresas familia-
res o de capital, en donde prevalece el interés mezquino
y egoista de un grupo mindsculo de personas, sobre el
beneficio colectivo. Existen partidos politicos serios y
con bases ideolégicas bien fundamentadas que a través
de los afios han expresado el sentir de gran parte de la
poblacién y que pese a los vaivenes politicos de los ulti-
mos afios han permanecido firmes en la defensa de los
intereses del pueblo ecuatoriano, tal es el caso de
Izquierda Democrética. Es por ello, que la idea anarquis-
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ta de “despartidizar la politica” es por completo absur-
da, puesto que una parte fundamental de la democracia
es la participacién ciudadana y esta se encamina adecua-
damente a través de los partidos politicos como estructu-
ras rectoras y aglutinantes. No hay sistema politico en el
mundo sin partidos politicos, por tanto, si hoy desapare-
cen, mafana nos veremos en la necesidad de volverlos a
crear. Lo apremiante es su reestructuracion interna con
una implicita renovaciéon generacional que vaya de la
mano con la experiencia de politicos honorables.

Dentro de las reformas constitucionales que imperiosa-
mente el Congreso debe legislar, es necesario establecer los
mecanismos adecuados que hagan viable la revocatoria del
mandato y permitan ampliar esta facultad al presidente de

la Republica, de modo que, no sea
tnicamente el Congreso quien esté
facultado para destituir o cesar al
presidente, pues, argumentando
falta de legitimidad o legalidad,
muchas veces se pretende desvir-
tuar lo actuado por el Parlamento,
dando pabulo para que a nivel
nacional e internacional se den
comentarios de diferente indole,
poniendo en riesgo la seguridad
juridica y la estabilidad social, eco-
némica y politica del pais.

Se deben revisar las atribucio-
nes del presidente, especifica-
mente en la libertad que tiene
para mantener sus ministros de
Estado, a pesar de haber sido cen-
surados por el Congreso, en cuyo
caso deberian salir inmediata-
mente; asi como otras facultades
constitucionales que le dan al
régimen presidencialista poder,
incluso en algunos aspectos pri-
vativos, en detrimento de las
facultades que le competen al
legislativo, por ejemplo en la ini-
ciativa de proyectos de ley califi-
cados de urgencia en materia eco-
némica, la iniciativa para proyec-
tos de reforma en materia tributa-
ria y de reformas que modifiquen
la divisién politico administrativa
del pais, las disposiciones concer-
nientes a la objecién total del eje-
cutivo, la elaboracién de la Pro
forma del Presupuesto General

del Estado, entre otras.

El Congreso debe ser més representativo, de modo que
legisle en funcién de la nacién y priorice el bienestar de
todo el pueblo ecuatoriano, pero lamentablemente vemos
que determinados diputados provinciales han priorizado
sus esfuerzos a la solucién de problemas dentro de su res-
pectiva provincia, esto en primera instancia va en contra
de lo establecido en la Constitucién, y ademas constituye
una afrenta a la poblacién del resto del pais, al olvidar que
existen temas de profunda relevancia nacional que deben
ser atendidos de manera urgente. Esto se refleja en las tlti-
mas estadisticas donde apenas el 32% y 14% de leyes pre-
sentadas por el Ejecutivo y diputados, respectivamente,
han sido aprobadas; se hace necesario retomar la eleccién
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de diputados nacionales, también se debe efectivizar la
descentralizaciéon y autonomias para que asi las necesida-
des basicas de cada provincia se canalicen y gestionen
directamente a través de los gobiernos seccionales.

Se debe regular la participacion de los independientes,
exigiendo patrones claros de actuacién, con principios ide-
olégicos y planes de trabajo explicitos, con el fin de acabar
con el oportunismo y la préctica corrupta de algunos de
ellos. Asi también, debe implementarse un cédigo de ética
adecuado, para sancionar a los diputados que se cambian
de partido o movimiento, sin tener en cuenta que llegaron
al parlamento por el voto de los electores identificados con
la organizacién que auspicio su candidatura. Deben tam-
bién crearse veedurias ciudadanas con el fin de supervisar
la actividad legislativa, por ejemplo estableciendo obser-
vatorios legislativos juveniles de las universidades del pais
para que monitoreen y conozcan de cerca la tarea de esta
funcién del Estado. De tal manera que se de un manejo
transparente, evitando la influencia del hombre del male-

tin y el reparto de canonjias y privilegios.

Finalmente, son muchas las cosas que se deben refor-
mar o reorientar, muchos los actores que se deben involu-
crar en este proceso, pero sobre todo la ciudadania comtn
es la que debe abandonar su cémoda posicién de critica
pasiva para iniciar un conciente activismo politico, el
Ecuador no cambiara si permitimos la perennizacion de
précticas corruptas, los malos politicos no se van porque
se lo pidamos, esos espacios deben ser tomados y es fun-
damentalmente la juventud la llamada a realizar este cam-
bio, los liderazgos no se transmiten ni se heredan, las
directrices de politicos honestos deben orientar la practica
politica en el pafs, pero si queremos renovacién somos los
jovenes quienes con preparacion, entrega y patriotismo
debemos enfrentar el reto de refundar nuestra Patria.
Como dijo Juan Montalvo “cuando todo en este pais esté
perdido, habran jévenes que saldran con la insignia de la
Patria bajo el pecho y nos devolveran, la libertad y la vida.
Jévenes, oh jévenes, surgid, creced, salvad la Patria.”





