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Actualidad: Perspectivas

Caracterizacion del gobierno de Gutiérrez
y perfil del gobierno de Palacio

Raiil Borja*

esde su génesis, el gobierno de Gutiérrez fue un

ensayo “a la criolla” de instauracién de un régi-

men de tipo “bonapartista”. El bonapartismo es
una categoria de andlisis politico construida por Marx en
su obra “El 18 Brumario de Luis Bonaparte” (1852), util
para interpretar el cardcter de ciertos regimenes de transi-
cién que encarnan una alianza de clases emergentes. El
bonapartismo es una forma de gobierno que deviene régi-
men totalitario gracias a la deslegitimacién al poder legis-
lativo. Generalmente los gobiernos bonapartistas son lide-
rados por un individuo “que se coloca como el represen-
tante directo de la Nacion, el garante del orden publico, el
arbitro imparcial frente a los intereses contrapuestos de
las clases”. El bonapartismo es un régimen de transicion
que se instala en un contexto de crisis de la sociedad civil,
crisis en la que la burguesia cede terreno en la arena poli-
tica al ejecutivo que se demuestra autoritario y carismati-
co, con lo que logra amalgamar temporalmente a las cla-
ses emergentes y neutralizar a las clases tradicionalmente
hegemonicas, pudiendo mediar en el tiempo un golpe de
Estado y luego —inclusive- un plebiscito legitimador. ;Qué
clase hegemoniza la cuota de poder politico cedida por la
burguesia a favor del ejecutivo? Una “tercera clase” o una
alianza que, en la Francia de Luis Bonaparte fue el campe-
sinado y los sectores emergentes de la burguesia, y en el
Ecuador de los tltimos afos fueron los sectores urbanos y
del campo mas pobres, aliados como furgén de cola con
sectores de la burguesia que controlan -unos- el comercio
de bienes de contrabando -y otros- importantes areas de la
agro-industria.

El bonapartismo -en tanto gobierno de transicion-
entrafia una autonomia relativa dentro del régimen, al
menos si se considera el cardcter concreto de la politica del
ejecutivo que deslegitima a las fracciones de poder con-
centradas en el Congreso; pero al mismo tiempo, el bona-
partismo refuerza los intereses econémicos fundamenta-
les de la burguesia. Autonomia relativa del ejecutivo en el
marco de la superestructura politica: del Congreso, de los
partidos politicos, de la institucionalidad del estado de
derecho, etc. entidades que son deslegitimadas por el
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gobierno autoritario que acttia en concierto con los senti-
mientos de frustracién del pueblo 1lano.

¢Es el bonapartismo el desenlace necesario -no por ello
menos transitorio- de situaciones de conflicto extremo de
las clases y grupos corporativos que controlan el poder? ...
¢(Es el bonapartismo la antesala del fascismo? Estas son
preguntas pertinentes si consideramos que Gutiérrez al
final de su periodo atacé indiscriminadamente a todos los
que le precedieron en el manejo del Estado (25 afios atras)
y demostro tener vocacion fascista.

Recordemos que el estado de derecho se sustenta en la
necesidad de normar las contradicciones de las fracciones
de clase con poder (sus representaciones corporativas y
partidarias), lo que se refleja en el Congreso (las leyes) y se
condensa en la autonomia de las funciones del Estado (la
Constitucién). Al arribarse a una pugna insostenible de
esas fracciones, la “tercera posicién” entra en escena, no
para cambiar las bases del sistema politico y econémico,
sino para posicionar otras reglas de juego y en el interin
situar en el poder a una clase hasta ese momento relativa-
mente marginal, o marginada del sistema, a la que el
gobernante representa mediante un ejercicio de estilo
carismatico y clientelar del poder, activando mecanismos
politicos de facto, o sea sentando las bases de un régimen
fascista (corporativo y violento) que puede llegar a legiti-
marse por via de un plebiscito.

En el Ecuador el “bonapartismo a la criolla” se gesté en
el maridaje de los militares con el movimiento indigena en
la década de los 90. Los militares son un sector de la “clase
media” con un bagaje ideolégico difuso, mezcla de nacio-
nalismo, desarrollismo, doctrina de la seguridad nacional
e idealizacién del poder carismético del “lider”. Los mili-
tares disponen de una cuota de poder politico que la usan
en los momentos claves de crisis social y de grave trému-
la del régimen. En el pasado inmediato los militares con-
vergieron en una alianza que parecia ser estratégica, en la
que sumaron al sector social emergente mas importante
de los 20 afos anteriores -los indigenas- que venian con-
quistado derechos étnicos y territoriales, y que se habian
convertido en el referente ideolégico y politico mas
importante del conjunto de la sociedad.

El proceso que culminé el 21 de enero del 2000 con la
revocatoria del mandato a Mahuad, no tuvo un programa
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de reformas al Estado, ni una agenda de cambios sociales;
fue méas que todo una revuelta politica con contenidos
contestatarios a un régimen presidencialista, ineficiente y
corrupto, y a una hegemonia de la burguesia financiera
especulativa que habia provocado la crisis bancaria de
1999-2000 y la debacle econémica que arruiné particular-
mente a la clase media. A pesar del fracaso del 21 de enero
el proceso continué adelante acumulando fuerzas hacia la
conquista del gobierno por la via electoral.

Para el caso de Gutiérrez, la categoria del bonapartis-
mo debe ser tomada con beneficio de inventario. El
Ecuador es una sociedad sin proyectos histéricos de clase,
y asi como no hay una burguesia sino fracciones de oligar-
quia, tampoco existe una clase obrera significativa (por su

ndmero, representacion corporativa y
I

rol politico), ni un campesinado (clase
en via de extincién), sino mdltiples y
diversas fracciones populares, entre
las que se destaca la “clase media” en
un pafs con un aparato productivo en
soletas y un sector terciario funcionan-
do a pesar de todo. Sobre la base de
ese amasijo social correspondiente a
una sociedad de capitalismo tardio,

La sustitucion de
Gutiérrez por Palacio

implica un cambio de

remocion de sus cimientos.

reses particulares.

En esas condiciones, el presidente de turno despliega
sus capacidades demagobgicas y clientelares buscando
constituirse en “lider carisméatico” de un gobierno concen-
trador de poderes, que acusa al Congreso, a las Cortes, a
las instituciones del Estado en general, de obstruir su des-
tino histérico (mesianico), lo que coadyuva a la quiebra
del estado de derecho. En el caso de Gutiérrez, el lider
bonapartista se asent6 en dos pilares: el poder militar y la
simpatia suscitada en sectores de “el pueblo”, ente acultu-
rado histéricamente con el fin de soportar a los lideres
mesianicos de turno, priostes situados en el gobierno por
las empresas electorales en circunstancias de debilidad
del Estado, personajes que armonizan su naturaleza auto-
ritaria con la idiosincrasia populista
afecta al totalitarismo. No fue casual
-entonces- que a Gutiérrez se le sefial6
como un gobernante interesado en
replicar lo que en el Pert fue la expe-
riencia de Fujimori.

Salvando las distancias, Luis

delegaCiOn del poder‘ sin Bonaparte (emperador autoritario de

Francia en la segunda mitad del siglo
19), Alberto Fujimori (dictador perua-

dependiente y con estados desiguales Fl poder Sigue mantenién- no legitimado en plebiscito en la pri-

de desarrollo se asienta el Estado, no
como superestructura juridica y politi-

dose sobre los pilotes de la

mera mitad de los 90) y Lucio
Gutiérrez (dictécrata que intenté una

ca moderna que represente a los “inte- concentracion de la ﬁque_ consulta para proseguir en el poder)

reses generales de la sociedad”, sino

terminaron siendo revocados de su

como un ente al servicio del grupo oli- Za economicd, la exclusion mandato. Sus regimenes no se afirma-

garquico que ejerce hegemonia en el
periodo histérico concreto. En esas

de los beneficios ...

ron estratégicamente pues fueron fatal-
mente gobernantes de transicion. Las

condiciones, el Congreso no es el espa-

cio donde la burguesia consensta sus intereses para legi-
timar su hegemonia de clase, sino la arena politica donde
las representaciones opuestas al gobierno de turno
entrampan el ejercicio del poder de la fracciéon dominan-
te, lo que deviene en el drama tragicémico de la “pugna
de poderes” que exacerba la animadversién de “el pue-
blo”, sentimiento capitalizado por el ejecutivo en los 25
afnos de democracia formal, que ha hecho hasta lo imposi-
ble para deslegitimar al Congreso, aumentar el peso del
presidencialismo, llevar la pugna al extremo de la ruptu-
ra de la constitucionalidad, desconocer la autonomia de
las funciones legislativa y judicial, provocar situaciones
de facto que son por lo general bien vistas por “el pueblo”,
que sotto voce sostiene preferir un gobierno autoritario a
la figura constitucional pero ineficiente del “equilibrio de
funciones” de un Estado premoderno, cautivo de las oli-
garquias, tomado por la corrupcién, en el que los partidos
juegan el rol de correas de transmisién de grupos de inte-

diferencias entre los tres son abismales,
pero destacaremos solamente que Luis Bonaparte fue
derrocado cuando la burguesia francesa reconstituyé su
proyecto histérico de clase y no necesité mds intermedia-
rios, y Lucio Gutiérrez se murié simbdlicamente en el
intento de controlar esa mezcla de dos sustancias inflama-
bles: la orfandad respecto de todas las fracciones de la
clase dominante, y la rebelién ciudadana de Quito.

La crisis de abril y la nueva fase de transicion
En su primera etapa Gutiérrez ensay¢ el dificil equili-
brio entre el maridaje militar-indigena con respaldo popu-
lar, en alianza con el grupo burgués financiero mas fuerte
de Quito representado por Mauricio Pozo. En el primer
tramo de su gobierno, de un lado el eslabén militar-indi-
gena fue debilitindose, y de otro el sustento burgués
financiero se mantuvo hasta el final de su mandato.
Mauricio Pozo fue la figura de los grupos financieros mas
fuertes de Quito, con intereses en las ramas industriales
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de ensamblaje de automéviles, la producciéon textil
moderna, la industria floricola de exportacion y ciertos
servicios importantes en el mundo global como son el
turismo y los seguros, grupos burgueses que se conside-
ran competitivos en el marcado internacional y que son
puntales del proyecto TLC en el Ecuador. El retiro del
movimiento indigena de la alianza de gobierno fue “coin-
cidente” con el ingreso (bajo cuerda) de la fraccién coste-
fia de poder a la arena del gobierno, gracias a la mediacién
del Partido Social Cristiano, fraccién con intereses econo-
micos importantes en ciertas ramas industriales de trans-
formacion, servicios mercantiles, explotacién e industria-
lizacién de recursos pesqueros, entre otros.

La alianza de Gutiérrez con la fraccién politica de
Febres Cordero también fue transitoria y su ruptura fue el
punto de inflexién del gobierno y el inicio de su cuenta
regresiva. Gutiérrez destap6 entonces sus cartas bonapar-
tistas iniciando una operacién de “pinzas” al sistema poli-
tico tradicional: atacé la institucionalidad, rompi6 el esta-
do de derecho, acrecentd su gestion clientelar calculando
que con todo eso, mas su propaganda contra “la oligar-
quia corrupta” se aseguraria su triunfo en un plebiscito de
reforma al Estado, obviamente con los votos de “el pue-
blo”. Los hechos de noviembre y diciembre pasado no
solo transparentaron el proyecto autoritario cocinado por
Gutiérrez desde los dias del maridaje militar-indigena,
sino que precipitaron la confrontaciéon con la oposicion
afincada en el Congreso y motivaron una respuesta ciuda-
dana concentrada en los sectores sociales medios y altos
de Quito, aglutinados sin ninguna direccién politica alre-
dedor de diversos asuntos: la defensa del estado de dere-

cho, la critica radical al desbarajuste institucional del
Estado, la oposicién a la arrogancia del presidente, la
advertencia de su voluntad fascista...

La rebelion que culminé el 20 de abril encarné un
movimiento espontdneo empoderado de critica moral a la
superestructura juridica y politica del régimen, sin pro-
yecto de poder alternativo. Al haberse perdido en el tra-
yecto de los cinco lustros de democracia formal la legiti-
midad del ejercicio del poder politico -legitimidad: un
concepto eminentemente moral sobre la politica- la rebe-
lién asumio la exigencia de revocatoria del mandato de
“todos los politicos”, o sea del presidente y todos los
diputados, los integrantes de la Funcién Judicial y los
miembros de los otros 6rganos del Estado... y por cola-
cién, el desenrolamiento de los partidos politicos. Solo de
modo marginal el movimiento acusé la causa de la crisis a
la perpetuacién del poder oligérquico, a la carencia de un
proyecto de Estado Nacién tras 175 afios de haber sido
fundada la Reptblica. En suma, “combo en mano” el
movimiento ciudadano demandé demoler las paredes de
un viejo edificio sin considerar los cimientos que subya-
cen donde el ojo comtn no llega.

Alfredo Palacio ;Recambio o
continuacion de la crisis?

La sustituciéon de Gutiérrez por Palacio implica un
cambio de delegacién del poder sin remocién de sus
cimientos. El poder sigue manteniéndose sobre los pilotes
de la concentracién de la riqueza econémica, la exclusién
de los beneficios sociales de la mayoria, el manejo de la
administracién de la justicia y la manipulacion del pueblo
en los procesos electorales. El poder contintia en manos de
las fracciones oligarquicas que -de coyuntura en coyuntu-
ra- se aprovechan del Estado para despojarle sus recursos
mediante el manejo intrincado y corrupto de las leyes, la
distorsion de la economia fiscal, la practica consuetudina-
ria de la evasion tributaria, la concesion a dedo de subsi-
dios, el contrabando de cuello blanco, la malversacién de
los fondos ptiblicos, el control de la administracién de jus-
ticia, la impunidad...

Caido el proyecto bonapartista de Gutiérrez subi6
Palacio al podio del poder politico como un democrata
que asume la responsabilidad del Estado Social de
Derecho y que, por eso mismo, vincula el ejercicio de los
derechos basicos con una distribucién menos inequitativa
de la riqueza nacional. Palacio encara la crisis estructural
del Ecuador como un Estado Nacién a cuestas con una
economia de capitalismo tardio, rentista, dependiente de
intereses transnacionales y con manifestaciones extremas
de desarrollo desigual. Palacio no representa clase o frac-
cién social definida, no tiene partido politico que medie
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entre él y el poder real, comanda unas Fuerzas Armadas
que le respaldan en la medida que no tienen otra alterna-
tiva real luego del fracaso de su Luis Bonaparte. Las
Fuerzas Armadas no han cambiado, son las mismas que
juegan entre lo difuso de su bagaje ideoldgico -algo muy
grave en tiempos de hegemonia de la Doctrina Bush- y sus
intereses reales, en los que se subsumen los privilegios
como institucién y un gasto militar (secreto) que es efi-
ciente para mantener un modus vivendi propio de tiem-
pos de “vacas gordas” e ineficiente en un pais con el 70
por ciento de poblacion pobre y con el 5 por ciento de su
presupuesto fiscal para inversién social.

El contexto en que sube Palacio indica también que
continda la crisis de legitimidad del conjunto de la
institucionalidad del Estado. La refundaciéon de la
reptblica -tesis levantada en el transcurso de la rebe-
lién ciudadana de Quito- presupone un cambio insti-

tucional total, mas bien propio de un proceso radical
que de un movimiento ciudadano espontineo y
voluntarista. La consigna de jFuera todos! estd en
estado de hibernacién.

Palacio transita por caminos cruzados de paradojas.
América del Sur proyecta un nuevo capitulo de interna-
cionalismo soberano que mira a la regién como un con-
junto de unidades diversas, de republicas formalmente
soberanas que se saben débiles si deben confrontan por
separado sus intereses con el poder de los Estados
Unidos. Las tesis histéricas de la defensa de la soberania
en el ambito de lo internacional vuelven a desempolvar-
se en este continente. Justamente en dias de globaliza-
cién despierta Simén Bolivar. Por eso, las pautas de poli-
tica externa dadas por Palacio como jefe de Estado mere-
cen respaldo pues enfrentan -otra vez- la honda de
David a la fuerza de Goliat...





