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“_‘:I Tema Central: DEMOCRACIA Y REFORMA POLITICA

Introduccion

1 Tema Central de este nimero “Democracia y

Reforma Politica”, tiene el propésito y aspiracion

de arribar a propuestas concretas y viables que
pongan por delante los siguientes objetivos:

1. Modificar el hiperpresidencialismo que ha sido
uno de los factores de gobernabilidad autoritaria, asi
como del uso tramposo y corrupto del Congreso
Nacional por parte de algunos presidentes de la
Reptblica, lo que ha devenido en causa permanente de
inestabilidad democratica. En consecuencia se requiere
crear los incentivos constitucionales y legales para modi-
ficar la permanente pugna de estas funciones del Estado
en un relacion de cooperacién y corresponsabilidad para
dirigir los destinos del Estado.

2. Democratizar el sistema y la participacion electoral
para expresar adecuadamente a nuestra realidad plural y
multipartidista y generar los incentivos constitucionales y
legales para forjar fuertes coaliciones politicas capaces de
gobernar democraticamente. En este aspecto la autonomia
del Tribunal Electoral es una clave y una demanda del
Ecuador del futuro.

3. Generar una mayor fuerza institucional de los parti-
dos politicos en procura de volverlos funcionales al que-
hacer y la demanda del interés general, asi como incenti-
var su apertura a la expresion ciudadana, en esta dialécti-
ca que acerca los derechos y deberes a la gestién del poder
y en consecuencia exigir la renovacion de las agrupacio-
nes politicas.

4. Crear las disposiciones constitucionales y legales
para profundizar la descentralizacién, en la linea de la
autonomia. Debemos ser capaces de avanzar en el proce-
so historico de crear entes seccionales descentralizados,
asi como disefiar y practicar una nueva forma de regiona-
lizacién, que quizés sea el verdadero reto de esta propues-
ta de modificacién de régimen, al cual aspiramos todos
los ecuatorianos y ecuatorianas.

En correspondencia con estos objetivos, el contenido de
este nimero, da cuenta de los principales problemas que
deben ser enfrentados y resueltos y las propuestas de
reforma que deberfan darse y que son abordadas en los
siguientes articulos:

En régimen politico:

Virgilio Hernandez con “Una revision sobre el Debate
en torno al presidencialismo”; Julio Echeverria con “Los
paradigmas constitucionales del prresidencialismo refor-
zado en el Ecuador”; Carlos Castro con “Hablemos de las
reformas”; y, Andrés Vallejo con “La reforma del

Congreso Nacional”.
En sistema electoral:

César Monttfar y José Valencia con “Legitimar el siste-
ma de partidos y la representaciéon”; y, Ernesto Pazmifio
con “Las reglas de la participacién electoral”.

En partidos politicos:

Andrés Paez con “Los partidos politicos en el Ecuador:
crisis, redefiniciones y reforma”; y, Fabricio Moncayo con
“Democracia y reforma politica”.

En descentralizacion, autonomia y
regionalizacion:

Daniel Granda con “Descentralizacién y autonomia en
el Ecuador”.

Finalmente incluimos como parte del Tema Central un
articulo de Jorge Ledn Trujillo, referido a “Orientaciones
para las reformas politicas”.

El ILDIS y La Tendencia organizamos, el martes 31 de
mayo pasado, una primera mesa de didlogo sobre
Régimen Politico. En este evento se discutié la ponencia
de Virgilio Hernandez sobre Crisis del presidencialismo,
que fue moderada por Julio Echeverria y cuyo andlisis y
puntos de vista estan recogidos en el articulo que publica-
mos en esta Seccion.

En este evento intervinieron en representacién de dis-
tintas organizaciones politicas y sociales las siguientes per-
sonas: Lenin Almache, COSENA; Enrique Arias, La
Tendencia; Dalton Bocigalupo, Izquierda Democrética;
Wilson Benavides, El Universo; Antonio Bermeo,

Democracia Ahora; Javier Buenano, Izquierda
Democratica; Fernando Bustamante; Arturo Cabrera; Foro
Urbano; Cecilia Calderén; UCSC; Luis Calero, Cooperativa
San Francisco; Miguel Carvajal, Democracia Ahora;
Cristina Cevallos, Foro Urbano; José Luis Chamorro,
CNPE; Felipe Cisneros; Juan Cuvi; Eduardo Delgado,
Ecuador decide; Julio Echeverria, La Tendencia; Diego
Espinoza, Gobierno de la Provincia de Pichincha; Angel
Fonseca; Sergio Garnica, Izquierda Democratica; Ramiro
Gonzalez, Prefecto de la Provincia de Pichincha; Daniel
Granda, Izquierda Democrética; Virgilio Hernandez, Foro
Urbano; Marco Hidalgo; Fabidn Izurieta, Izquierda
Democratica; Guillermo Landéazuri, Izquierda
Democratica; René Maugé, Izquierda Democratica; César
Monttfar, Participacién Ciudadana; René Morales,
Izquierda Democratica; Francisco Mufioz, La Tendencia;
Pabel Mufioz, Democracia Ahora; Andrés Paez, Izquierda
Democratica; Cecilia Ponce, Embajada de Francia;
Carolina Prexl, Izquierda Democrética; Raul Borja,
Participaciéon Ciudadana; Marianela Remache, Instituto
Manuel Cérdova Galarza; Carlos Rodriguez, Comité del
pueblo; Maria Paula Romo, Ruptura 25; Marck
Saintupery; José Sanchez, El Comercio; Glenn Soria, La
Tendencia; Julio César Trujillo; José Valencia, Participacion
Ciudadana; Andrés Vallejo, Izquierda Democratica;
Xavier Vera, Izquierda Democrética; José Antonio
Villarreal, PUCE; Norman Wray, Ruptura 25; Pablo Yépez,
Espacios.
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Mesa de didlogo: el presidencialismo a debate

¥) Tema Central: Régimen Politico

Mesa de dialogo: el presidencialismo a debate

Antecedentes

1 debate sobre “Democracia y Régimen Politico”

convocado por la Revista La Tendencia e ILDIS

posibilité la expresion de distintos actores politicos
y sociales con respecto a la crisis politica ecuatoriana. Este
ensayo realiza una relatoria critica de este debate, presen-
tando las posiciones de los participantes frente a la pro-
puesta de reforma del régimen presidencial planteada por
Virgilio Herndndez en la ponencia “Una revisién sobre el
debate en torno al Presidencialismo”. Estas posiciones son
contextualizadas desde la perspectiva histérica del proce-
so politico ecuatoriano, y analizadas tomando en cuenta
elementos provenientes de la teoria politica.

Hernandez acude a la teoria politica para caracterizar
los problemas planteados por el presidencialismo.
Siguiendo a Linz, enumera los principales vicios del pre-
sidencialismo: la conflictividad generada por la doble
legitimidad de las dos funciones surgidas del voto popu-
lar (Presidente y Congreso); la rigidez del periodo presi-
dencial, que no define mecanismos de reconstitucién del
régimen en caso de caidas bruscas de legitimidad; el
carécter personalista del presidencialismo, que desalienta
la formacién de alianzas y quita protagonismo al sistema
de partidos; la exclusién completa de los perdedores en la
contienda electoral de los procesos de toma de decisiones,
es decir, la deslegitimacion de la funcién de oposicién.
Junto a autores como Scott, Shugart y Mainwaring, subra-
ya la identificaciéon de la combinacién entre presidencia-
lismo y multipartidismo como la razén de la inestabilidad
de estos regimenes democraticos. De Lijphart resalta la
critica a la consolidacién del mayoritarismo propio de los
regimenes presidenciales, con la consecuente exclusién de
amplios sectores de la sociedad.

En base a estos elementos, Herndndez esboza una pro-
puesta de reforma al régimen politico ecuatoriano. El
autor plantea un régimen semi-presidencial, donde el
principal érgano decisional sea el parlamento, como ins-
tancia de representacion de la soberania popular. En este
esquema, el establecimiento de las politicas y prioridades
del gobierno serian definidas por el Congreso Nacional.
De esta forma, se lograrfa que las fuerzas politicas que

Relatoria critica de la discusion en torno al cambio de régimen en el Ecuador realiza-
da por Julio Echeverria coordinador de la Mesa de Didlogo auspiciada por el ILDIS y
Revista La Tendencia.

nombran un gobierno sean corresponsables por su ges-
tién. El semi- presidencialismo, al decir del autor, seria un
adecuado dispositivo institucional para corregir el defec-
to de des-responsabilizacién que acusa la generalidad de
los actores politicos en el Ecuador, estén en funcién de
gobierno o de oposicion: “... la profundidad de la crisis de
representacion no podra ser corregida si no se establecen
mecanismos de corresponsabilidad entre el Ejecutivo y el
Parlamento,- dice el autor- cuando menos, con las fuerzas
que constituyen la mayoria. No es posible que las alianzas
en el Congreso determinen sélo réditos y rehuyan los cos-
tos politicos. Las alianzas tienen que ser construidas sobre
la base de acuerdos programadticos y fines politicos de
accién de un gobierno, no como simples medios para el
reparto burocratico y la corrupcion (....) El régimen semi-
presidencial obliga a que las fuerzas politicas que nom-
bran al gobierno, asuman coherentemente su responsabi-
lidad, evitando que algunos sectores sean beneficiarios de
las politicas del gobierno y al mismo tiempo aparezcan
como opositores al régimen.”

La reforma politica a debate

La propuesta de Virgilio Herndndez detecta este fené-
meno de desconexion entre las funciones del Estado, eje-
cutivo y legislativo, que resulta del fortalecimiento del
presidencialismo, define incluso los elementos centrales
que podrian estar en la conformacién de un modelo alter-
nativo, pero no se detiene a analizar los condicionantes y
en las causas y motivaciones que podrian estar en un cam-
bio de régimen, o en una transformacién del sistema poli-
tico en esta direccion. Esta debilidad fue compensada en
el debate, mediante la discusion de muchos otros temas
que estan implicados en la reforma politica, y que tienen
que ver con lo detectado por Herndndez. El evento invo-
lucré a una amplia gama de actores provenientes tanto de
organizaciones politicas y de partidos, asi como de orga-
nizaciones ciudadanas. Las distintas posturas que emer-
gieron en el debate, se caracterizaron por no restringirse a
la materia de la propuesta, sino por presentar elementos
valiosos de diagnéstico sobre la crisis general de la insti-
tucionalidad, en algunos casos incluso estableciendo pro-
puestas més o menos definidas de reforma.

Para efectos de coherencia expositiva, resaltamos tres
ejes tematicos fundamentales de preocupacién: a) la
importancia y relevancia de la coyuntura, en particular la
dltima de las jornadas de abril, al poner en primer lugar la

exigencia de la reforma institucional; b) la dimensién de la
cultura politica como condicionante de la crisis, y ¢) la
representacion y el régimen politico.

1. La coyuntura politica

A pesar de que esta convocatoria planted un tema de
discusion especifico, fundamental para la reforma politica,
como es el tipo de régimen, el sentido que tomo el debate
derivé mas bien hacia la interpretacion de la rebelion de
abril, que termind con el gobierno de Lucio Gutiérrez. Al
parecer, la complejidad de este hecho politico todavia no ha
sido descifrada en su real magnitud, lo que plantea la exi-
gencia de dilucidar el contenido y el sentido que deberan
asumir las reformas politicas, principal demanda de los
protagonistas de la rebelion. En este tema, los participantes
aportaron con interesantes lecturas que contribuyen a pre-
sentar una imagen mas completa de la coyuntura.

Un importante aporte del debate fue la constatacion de
la incapacidad que demostré el Congreso para detener el
proceso de ruptura de la constitucionalidad democratica
impulsado por el gobierno de Gutiérrez, al intervenir en la
autonomia de la Funcién Judicial. Esta incapacidad puso
en evidencia la debilidad del Congreso, como funcién cen-
tral del ordenamiento politico, para precautelar la consti-
tucionalidad democratica y cerrar el paso a las tendencias
no constitucionales que terminaron prevaleciendo. La
inconsistencia de las alianzas parlamentarias, y por lo
tanto de la funcién de la representacion, en la defensa de la
constitucionalidad, aparece, desde esta perspectiva como
la responsable principal del proceso de desgaste de la ins-
titucionalidad politica. Es ante esta demostrada incapaci-
dad de contener el proceso de des-institucionalizacién, que
emergen nuevos liderazgos (alcaldes y prefectos de los
gobiernos seccionales mas importantes de las ciudades de
Quito, Guayaquil y Cuenca) los cuales, a su vez, seran
rebasados por la multitudinaria demanda ciudadana.

Esta interpretacién de la coyuntura inmediata se extien-
de a las anteriores crisis politicas que determinaron igual-
mente los derrocamientos de Bucaram y Mahuad, corrobo-
rando la percepcion de la dimensién estructural de la cri-
sis politica, alcance que conduce a ratificar la existencia de
una efectiva crisis del presidencialismo. El debate confluye
también en identificar a la estrategia del presidencialismo
reforzado, tesis impulsada por el lider de la DP, Osvaldo
Hurtado, como responsable del desgaste institucional que
esta por detras de la crisis politica. Esta l6gica estara en la
base del uso y abuso de poder por parte de Gutiérrez, pro-
ceso frente al cual el poder legislativo se vera imposibilita-
do de actuar, dejando el paso a la expresion de otros acto-
res que rebasan la funcion de la representacion politica.

Esta comprension dejaria planteadas dos tareas funda-
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mentales. En primer lugar, la necesidad de revertir esa con-
cepciéon dominante que solo en apariencia refuerza al
Ejecutivo (en particular en sus enfrentamientos con el
legislativo), pero que en sustancia lo debilita, al perder éste
su principal fuente de sustento y legitimacion, que esta en
el sistema de representaciones y en los partidos politicos.
Una segunda tarea tiene que ver con la necesidad de intro-
ducir reformas substanciales en la constitucién y funciona-
miento de los partidos politicos, tendientes a convertirlos
en actores centrales del efectivo funcionamiento de la
constitucionalidad, y la necesidad, manifestada en este
caso por los actores més cercanos a los partidos politicos,
de transparentar los procesos de emergencia de nuevas
representaciones, de las cuales no se conoce con claridad
su composicion orgéanica e ideoldgica. En ambas lineas, sin
embargo, se aprecia la necesidad de reforzar las represen-
taciones politicas, profundizando la democracia en los par-
tidos y no en contra de ellos, como pareceria ser la posicién
de algunas tendencias ciudadanas fuertes.

2. La cultura politica

Frente a la propuesta de reforma al régimen presiden-
cial, los asistentes al debate introdujeron argumentos pro-
venientes del campo de la cultura politica, para subrayar
que las propuestas no pueden limitarse a elementos for-
males de configuracion del régimen. Ubicandose desde
una perspectiva historica, se afirmé que, mas que del ago-
tamiento del presidencialismo, se podria hablar de una
crisis de este régimen politico. Se resalt6 la persistencia de
esta forma politica, que se ha mantenido en el Ecuador
desde el inicio de la Republica, la cual seria atribuible a su
utilidad para cohesionar a una nacién fragmentada por
faccionalismos de corte oligarquico y de presencia regio-
nal. Actualmente, como a lo largo de toda la historia de la
Republica, las oligarquias tienen una agenda politica mar-
cada por sus intereses particulares, regionales y locales,
frente a lo cual la figura presidencial de alguna forma ha
expresado la idea de lo nacional. Desde esta formulacién
emerge una paradoja: el presidencialismo ha impedido el
fraccionamiento del pais, pero al mismo tiempo ha permi-
tido la pervivencia del faccionalismo oligarquico. Un ele-
mento, sin embargo, que reafirmaria la polémica vigencia
actual de su funcién de cohesién nacional, ante las tensio-
nes a la fragmentaciéon que todavia persisten.

Desde otra perspectiva, se resalté el caracter de la cultu-
ra politica de corte premoderno que estaria vigente en gran
parte de la realidad nacional, una aproximacién que posibi-
litarfa una mejor comprensién de la crisis del presidencia-
lismo. Una cultura politica que atraviesa el comportamien-
to de todo el espectro de partidos politicos (incluso de
aquellos que componen la tendencia del centro-izquierda),

y que se caracteriza por la vigencia de construcciones cul-
turales con fuertes rasgos de patrimonialismo, clientelismo,
caciquismo y familismo, lo que derivaria en algunos casos
incluso en la dominancia de verdaderas mafias politicas.

Por cultura politica premoderna, habria que entender
la vigencia de formas de representacion de intereses que
obstruyen o coartan la afirmacién del interés ptblico en el
proceso de toma de decisiones, el mismo que estaria pro-
tegido por la Constitucién y por los derechos que en ella
se expresan. La constitucionalidad de los actos y el respe-
to a los procedimientos que regulan los procesos de for-
macién de decisiones, normados por la misma
Constitucién, constituiria la medida de la vigencia de una
institucionalidad politica moderna. La idea recurrente en
algunas de las intervenciones remite a la constatacién de
la inexistencia de una cultura politica que valore y respe-
te la constitucionalidad y la legalidad, y que por tanto
reduzca la permanente inestabilidad en la que se mueve la
politica ecuatoriana.

En otra linea de discusién, se atribuy6 el agotamiento
del presidencialismo a la crisis del Estado nacional como
situacién que caracteriza, con distinta intensidad, no solo
al Ecuador sino a la generalidad de los paises latinoameri-
canos, una crisis a la que, de distinta forma, han contribui-
do las derechas y las izquierdas; las primeras, promovien-
do la reduccién del Estado y su sustitucion por el mercado;
las segundas, al considerar a éste como espacio de la domi-
nacién burguesa. Al hacerlo, han boicoteado el funciona-
miento de sus mecanismos institucionales y de representa-
cién. Haria falta un compromiso mayor de estas tenden-
cias politicas con la construccién democratica para rever-
tir la 16gica de deslegitimacion institucional, en el entendi-
do de que la crisis de representacion es parte consubstan-
cial de la crisis del Estado nacional, y que su “refundacién”
no puede dejar de tomar en cuenta las nuevas condiciones
de articulacion del poder politico a nivel regional y global.

Estos rasgos explican la vigencia precaria del
Presidencialismo a lo largo de toda la historia republicana;
un sistema sustentado sobre la existencia de la fragmenta-
cién econémica y sociocultural del pais que se refleja en la
debilidad del proyecto nacional. Desde esta perspectiva,
seglin algunas posiciones, la crisis del presidencialismo
no tendria que ver solamente con un problema de disefio
institucional, sino con la ausencia de un “proyecto de
nacién”. No se trataria por tanto, de discutir medidas cos-
méticas que modifiquen aspectos puntuales o rasgos del
disefio institucional, sino acometer con las pendientes
transformaciones estructurales, que remiten a la modifica-
cién de las estructuras inequitativas de reproduccion eco-
némica y sociocultural. La discusion, si logra apartarse de
los tradicionales determinismos estructurales que tanto

Mesa de didlogo: el presidencialismo a debate
-

ocup6 a la ciencia social de los afios 60, ubica un punto
central, que tiene que ver con los necesarios requisitos
para la vigencia de cualquier régimen democratico, y que
remite a la reduccién de inequidades estridentes y a la
generacion de un piso valorativo comun, que solamente
puede surgir del efectivo funcionamiento de un sistema
educativo y de un sistema de acceso a oportunidades
homogéneo e igualitario.

Sin embargo, en este punto, pareceria emerger un con-
cepto de institucionalidad como pura formalidad y por
tanto como dimensién secundaria frente a dimensiones
mas profundas que tienen que ver con las estructuras ine-
quitativas del desarrollo nacional lo que conduciria a la
necesidad de atacar esas dimensiones en primer lugar. En
esta linea, se plantearon dudas sobre la real dimensiéon de
propuestas de reforma exclusivamente de corte institucio-
nal, ya que éstas podrian estar dirigidas a cubrir las dis-
funcionalidades o defectos del viejo modelo institucional,
y no al planteamiento de un nuevo modelo de desarrollo
o de una nueva estructura del Estado.

En estas posiciones pareceria reconocerse el eco de com-
prensiones para las cuales los problemas institucionales son
derivados de dimensiones estructurales mas profundas,
como la inequidad de las estructuras econémicas, y que,
por tanto, conviene acometer primordialmente en la resolu-
cién de esas dimensiones; posturas que remiten a otras fun-
ciones de sintesis analitica y de elaboracién politica, dimen-
sién en la cual se arriesga la misma disolucién de la tema-
tica del debate'. Talvez estas posiciones podrian confluir en
la necesidad de combinar la discusién de la institucionali-
dad politica, conjuntamente con otros temas de politica sus-
tantiva que puedan considerarse pendientes, pero conviene
llamar la atencién sobre la real autonomia que estas otor-
gan al debate acerca de la institucionalidad politica.

Desde una perspectiva de discusién mds centrada en la
institucionalidad aparecié el interrogante acerca de la
efectiva viabilidad de la propuesta del semi-presidencia-
lismo entendiéndola como aquella que busca lograr una
combinacién més adecuada entre los poderes ejecutivo y
legislativo, en el contexto de una cultura politica débil en
materia de corresponsabilidad y colaboracién. Para evitar
caer en determinismos fuertes, el planteamiento podria
conducirnos a interrogarnos sobre cuales mecanismos ins-
titucionales (provenientes del presidencialismo, parla-

1 Esta problematizacion permite acotar con mas precision las dimensiones efectivas y los
alcances de la reforma politica: los elementos sustantivos que componen las orientaciones
de politica impulsadas por distintos actores y desde posturas e inteteses diversificados,
elementos legitimos y necesarios para el debate politico, no deben ser parte de la refor-
ma politica, éstos deberan resultar del adecuado funcionamiento sistémico, y del respeto,
por lo tanto, de los procedimientos que regulan la formacion de decisiones. Solamente
esta logica procedimental puede detener y neutralizar la consecucion de decisiones sobre
la base de la mera aclamacion emocional, que puede surgir de la utilizacion de mecanis-
mos plebiscitarios como la consulta popular, o la misma Asamblea Constituyente.

mentarismo o semi-presidencialismo), podrian ser los
mas congruentes para funcionar como incentivos que per-
mitan fortalecer la constitucionalidad en el contexto de
una realidad cultural no proclive a la vigencia de una
racionalidad politica moderna, sustentada sobre el respe-
to de la constitucionalidad y de sus procedimientos a la
hora de definir las decisiones politicas.

Una discusién no exenta de complejidades, pero que
si pareceria conducir a la definicién de la especificidad
de la reforma politica y a la delimitacién de sus verda-
deros alcances, los cuales tienen que ver con la com-
prensiéon de la vigencia institucional del paradigma
moderno. Una orientacién que remite, desde otro dngu-
lo, al reconocimiento del pluralismo moderno y a los
limites, en ese contexto sociocultural, de la misma 16gi-
ca de la representacion.

3. Representacion y régimen politico

El eje central de la discusién giré en torno al interro-
gante sobre las caracteristicas politicas del sistema de
representacion en el Ecuador. Se puso en duda la real exis-
tencia de partidos politicos. Estos aparecerian mas como
membretes 0 denominaciones con fuerte capacidad de
movilizacién en los procesos electorales y con una muy
débil democracia interna que canalice la participacién ciu-
dadana. La propuesta de un régimen semi-presidencial,
donde los partidos y el parlamento asumirian mayores
responsabilidades en la toma de decisiones, desperté reac-
ciones por parte de un sector importante de los partici-
pantes, que formularon criticas al actual sistema de parti-
dos y pusieron en duda su capacidad de dar soporte a un
tipo de régimen como el semi-presidencial.

Una importante critica a los partidos argumenté que su
deslegitimacion viene de mucho antes que los eventos de
abril. Para sustentar esta afirmacién, se cité como ejemplo
que ya durante las elecciones presidenciales del 2002, los
tres candidatos mas votados provenian de fuera del &mbi-
to de los partidos politicos tradicionales. Se apunt6 tam-
bién que era necesario diferenciar entre la critica a los par-
tidos, fundada en su especificidad nacional, con la critica
a los partidos politicos como forma de representacion y de
canalizacion de las demandas ciudadanas. Esta confusion
estaria fundamentando la evasiéon de responsabilidades
en la crisis politica por parte de los partidos, lo que les
impediria reconocer errores y hacer frente a las impugna-
ciones y demandas de la ciudadania. En el mismo ambito,
se denunci6 las conductas electoralistas de los partidos en
funcién de los comicios presidenciales del 2006, 1o que les
impediria percibir en su real dimension la profundad de
la impugnacién surgida de las movilizaciones de abril.

Un aspecto del actual sistema electoral que fue objeto
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de observacién es su configuraciéon mayoritarista, que
permite que proporciones minoritarias de la votacién se
adjudiquen porciones contundentes de la representacion.
Esto podria explicar la caida de Gutiérrez, quien fue elec-
to presidente después de haber recibido apenas el 18% de
la votacién en la primera vuelta electoral. Ante estas evi-
dencias, se plante6 la necesidad de configurar un sistema
de representaciones que traduzca de manera mas adecua-
da la real acumulacién de adhesiones y consensos, y que
por tanto, a partir de alli, se extraigan consecuencias que
abonen sobre una mayor responsabilidad de los actores
politicos; se subray6 ademas la vocacién participativa de
la tendencia y la necesidad de que el sistema garantice la
representacion de las minorias.

La discusion se proyectd hacia la definicién del sistema
de partidos: el problema no tendria que ver solamente con
la inexistencia de verdaderos partidos politicos, sino con la
inexistencia de un sistema de partidos que funcione como
espacio plural de representacion de las diferencias que cons-
tituyen la realidad social y politica del Ecuador, y que por lo
tanto trabaje con una cultura de colaboracién y de corres-
ponsabilidad en la conduccién de la politica en el Ecuador.

La existencia de un sistema de partidos apunta no sola-
mente a garantizar una amplia representaciéon plural de
las partes sociales, y de la diferenciacién de intereses y
demandas que estan en juego en la vida social y politica,
sino que contribuye a conformar consensos y alianzas y a
agregar voluntades en funcién de la construcciéon de
orientaciones de politica de corte mas universal y estraté-
gico; por tanto, un sistema de partidos que promueva la
generacion de alianzas y equilibre adecuada y responsa-
blemente las funciones de gobierno y de oposicién, la
existencia de mayorias y minorias, es el mejor dispositivo
para fundamentar la formacién de politicas ptblicas que
gocen de mayor legitimidad en cuanto construcciones
colectivas de la politica. El problema pareceria radicar en
los mecanismos para generar un sistema de partidos con-
sistente, por lo cual el tema clave de discusién es el de la
representacion politica.

Frente a la propuesta de reforma electoral que promue-
ve la eleccion de representantes mediante distritos unino-
minales como mecanismo para mejorar la representacion,
se expresaron sustanciales desacuerdos. Una salida super-
ficial, se argumento, a un problema de fondo. Otra critica
al mecanismo de la representacién distrital uninominal
consistié en apuntar su responsabilidad en la exclusién de

las minorias, al adjudicar a un solo ganador la totalidad
de la representacion de una circunscripcién determinada,
lo que acentuaria la crisis de legitimidad de las represen-
taciones. Un importante aporte al debate fue mencionar la
crisis politica boliviana, la cual se agudiza a pesar de la
implementacién de la reforma que introduce la represen-
tacion distrital uninominal, una crisis que pone en riesgo
incluso su integridad como pais.

Estas caracteristicas permitirian poner en duda la via-
bilidad efectiva de un sistema semi presidencial en el
Ecuador; el cual requiere de una mayor dosis de respon-
sabilidad en la conducta de los actores politicos; por ello,
se sugiere caminar hacia reformas que permitan corregir
los actuales desbalances y asimetrias que se dan en las
relaciones entre ejecutivo y legislativo.

Conclusiones

La deliberacién colectiva propiciada por este debate
constituye un importante paso para transitar desde las
percepciones de impugnacién al conjunto del sistema
politico y sus actores, hacia propuestas especificas de
reforma politica. Este punto es de crucial importancia
para valorar e interpretar adecuadamente la demanda de
refundacion que se formulé con fuerza en las jornadas de
abril, y que tiende a reaparecer en cada momento de crisis
politica. Una demanda que, al no pasar por el ejercicio de
la examinacién critica, puede ignorar la existencia de
avances democraticos significativos en la constituciéon del
sistema politico. Una idea ingenua acerca de la refunda-
cién supondria pensar en que todo tiene que volver a
hacerse, sin tomar en cuenta la memoria histdrica acerca
de los errores que han conducido a la crisis presente. Esta
operacién no justifica, sin embargo, que los actores politi-
cos traten de eludir sus responsabilidades en la gestacion
y profundizacién de esta crisis, pues, sin bien en distintas
magnitudes, todos necesitan replantear sus posiciones y
conductas a la luz de la critica ciudadana.

Una transformacién real del sistema politico solo
puede ser producto de un proceso de discernimiento criti-
co y de andlisis, que necesariamente reduzca la carga de
emotividad y pasionalidad propia de los momentos de
crisis. De esta forma, se podrd detener la 16gica centrifu-
ga de descomposicion institucional que produce la crisis,
y enfrentar la reinstitucionalizacion de la vida politica,
como un ejercicio tanto de acumulaciéon de experiencia
histérica como de aprendizaje colectivo.





