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Orden, seguridad e
Institucionalidad en
el gobierno de Correa

| actual gobierno de Rafael Correa aparece

como el ganador en la cldsica disputa ecuato-

riana entre legislativo y ejecutivo, a través de
acciones no siempre legales e institucionales. A
pesar de esta devaluaciéon de normas democréticas
y del Estado de derecho, de modo revelador, nunca
antes un presidente ha logrado tanta popularidad.
El jefe de Estado ecuatoriano exhibe la mejor cuota
de aceptacién en el mundo (76%). En contraste, la
aceptacion en la opinién ciudadana de los partidos,
y sobre todo del Congreso, nunca ha sido tan baja
(4%). Los grandes perdedores son los partidos y el
Congreso englobados, sin distingo, en la llamada
‘partidocracia’ que de manera simplista es conside-
rada la encarnacién del ‘mal’. De acuerdo al discur-
so del gobierno y su énfasis en la promocion de una
revoluciéon ciudadana, la sociedad civil seria el
actor principal de los actuales procesos de cambio.
Sin embargo, ante la crisis de los partidos, no es una
ciudadania activa la que toma su lugar sino un dis-
curso ciudadano sin ciudadania organizada, vehi-
culado, sobre todo, por sectores de la izquierda que
sirven ocasionalmente de apoyo para movilizacio-
nes y fuerza de choque. Al estilo bonapartista, la
figura de Correa se impone a las diferencias de
organizacién, intereses y tendencias. Y esto ocurre

* Politologo, investigador y analista

Jorge Leén T.*

hasta el punto en que se valoriza la legitimidad del
cambio y del gobierno en detrimento de la legali-
dad.

¢Como se ha llegado a este resultado? Lo anali-
zaremos en este articulo, en un primer momento,
identificando las acciones y propuestas del gobier-
no, para caracterizarlo por sus hechos. En un
segundo acdpite, analizamos las respuestas de los
principales miembros del Congreso ante la estrate-
gia politica gubernamental. Por dltimo, propone-
mos algunas conclusiones sobre las consecuencias
de las acciones del gobierno sobre el sistema institu-
cional, en particular el legislativo, y sobre su rela-
cién con la sociedad civil.

Del programa de gobierno al
ejercicio del gobierno

Una de las caracteristicas sobresalientes del
gobierno de Correa es que trata de hacer realidad su
programa y propuestas de camparia, por generales
que hayan sido. En efecto, el gobierno ha fortaleci-
do su imagen reivindicando que cumple con sus
promesas y que sus acciones corresponderfan con
sus palabras.

Mds alld de su programa oficial, en los hechos
sobresalen tres dimensiones de las acciones guber-
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namentales: la idea de “poner orden en la casa’ reor-
ganizando al Estado; el establecimiento de nuevas
politicas publicas; y, la promocién de procesos de
redistribucién, orientados a frenar el poder de la
oligarquia y a superar la visién patrimonial del
Estado.

Del desorden al orden

Frente al desorden que habria creado el neolibe-
ralismo (“la larga noche neoliberal”, segtin Correa)
con la destruccion del Estado, una tarea sobresa-
liente del gobierno es, precisamente, la reconstitu-
cion del Estado. Implicitamente, este proyecto
supone que no puede haber ‘orden” sin Estado ni
construccién de una economia sana sin un rol direc-
tor del Estado. En ciertos casos, si se busca exten-
der las ventajas de ciertos servicios ptiblicos y obte-
ner mas ingresos fiscales, el Estado seria incluso su
mejor garante. Esto se ha sefialado reiteradamente
para el caso del petréleo y la energfa eléctrica.

Esta vision neokenesiana del rol del Estado es
bastante clara en la propuesta de restablecer la pla-
nificacion estatal. Sin embargo, no se trata de la
visién del periodo ‘desarrollista’, sino de una con-
cepcion segtin la cual el rol del Estado ha de ser el
de orientar e incitar las acciones

estatista o de estatizacion, el gobierno estaria pro-
moviendo una dindmica caracteristica de algtn
socialismo del siglo XIX: definir un marco de fun-
cionamiento para que se construya un sector
empresarial que acepte responsabilidades con el
Estado y sus normas, pero que, en compensacion,
tiene garantizados sus derechos. SENPLADES (la
secretarfa encargada de la planificacién) ha adquiri-
do asf un rol que ya habia perdido y actualmente
participa incluso en decisiones consideradas secun-
darias.

Podriamos concluir que, mds alld de los discur-
sos y por la fuerza de los hechos, el gobierno se
orienta a recuperar el rol del Estado en el funciona-
miento de la economia. Nos encontramos, asf, en
una fase de contraposicién o negacion del desmon-
taje del Estado operado durante el anterior perfodo.

¢Hacia un bonapartismo contra los
corporativismos e intereses particulares?

Junto a este aspecto, otras acciones mds bien pro-
blemadticas del gobierno alimentan su apuesta de
‘poner orden’. La idea de ‘refundar’ la sociedad y
el Estado es frecuente en los discursos presidencia-
les. Si bien en estos discursos se sefiala como refe-

rentes a hitos histdricos impor-

de la sociedad. En los hechos, ~ Ante los éxitos de Correa en tantes (como la gesta de Simén

esta posicion se traduce en la cre-
ciente presencia de representan-
tes del ejecutivo en entidades

publicas. Es esto justamente lo = jaque a sectores pudientes,

que estd aconteciendo en entida-
des financieras como el Banco
Nacional de Fomento, Ila

Corporacién ~ Financiera de  por lo demas, contribuye el

Fomento, la Superindencia de
Bancos o la Superintendencia de
Companias. Lejos de una légica

imponer sus posiciones vy

no faltan quienes lo ven

presidente con sus simbolis-
mos y retdrica.

Bolivar o, sobre todo, la de Eloy
Alfaro), se trata de procesos

poner simbdlicamente en lejanos. Esto permite poner de

relieve a la actuacién de Correa,
quien enfatiza la necesidad de
destruir el orden existente para

como un redentor. A ello, construir uno nuevo. En su

entorno se disputan diversas
orientaciones sobre democracia
y autoridad. Para unos, esta
‘misién’ de cambio requiere de
un presidente con “plenos pode-

res’ y con una legitimidad que lo vuelva intocable.
Este bonapartismo puede facilmente convertir a
Correa en una figura caudillista que, con poder
suficiente para ubicarse por encima de la diversi-
dad de intereses, alimente la dependencia de las
masas. Ante los éxitos de Correa en imponer sus
posiciones y poner simbdlicamente en jaque a secto-
res pudientes, no faltan quienes lo ven como un
redentor. A ello, por lo demds, contribuye el presi-
dente con sus simbolismos y retdrica.

Sin embargo, todo esto contrasta con la tarea his-
torica de definir una identidad colectiva a partir del
ciclo de protestas recientes (de donde, cabe resaltar-
lo, emerge el propio Correa). El cambio histdrico,
ciertamente, no nace con Correa ni se agota en él.
Pero por encima de las tendencias e intenciones,
sobresalen los comportamientos presidenciales de
establecer un nexo directo con la poblacién, sin la
mediacién de la organizacion politica o la ideologfa.

Politicas piblicas y politicas de gobierno

El actual gobierno busca elevar algunas politicas
publicas a la altura de politicas de Estado. Esto se
puede observar claramente en el campo energético.
En lugar de continuar con la politica de aprovechar
las ventajas inmediatas de mercado de este produc-
to, el gobierno propone considerar que, a futuro, el
Ecuador no dispondrd de petréleo. Por ello, més
conveniente resulta exportar con parcimonia o,
inclusive, dejar de hacerlo. A su vez, se sefiala,
desde ya se debe invertir en energfas alternativas de
todo tipo. En sintesis, no es una légica a corto plazo
de mercado la que en este caso predomina, sino la
bisqueda de una politica de Estado que, defendien-
do el interés general, prevea las conveniencias del
largo plazo y no se reduzca a la basqueda de renta-
bilidad del momento. Algo similar acontece en las
carteras de Bienestar Social, Obras Publicas o
Agricultura. Esto indicarfa una voluntad por racio-

nalizar las politicas gubernamentales con una con-
cepcion del largo plazo y del interés colectivo, sin
priorizar la mediacién del mercado.

En contraste con el propio discurso presidencial,
el actual gobierno estd compuesto por un sector tec-
nécrata que, hasta ahora, privilegia la racionaliza-
cién de las politicas ptblicas a partir de un Estado
que estarfa por encima de los intereses particulares.
En la construccién de este nuevo Leviatdn, como ha
sido comun en casos similares, resulta secundario
negociar con (o en el limite, reconocer a) los agentes
sociales, cuando la prioridad serfa crear las condi-
ciones para que la nueva ‘razén” predomine. En el
caso extremo, la ‘razén’ no puede perderse en las
razones de los otros, y si es necesario, la legitimidad
presidencial permitird o deberd imponer las condi-
ciones para su ejercicio. A manera de reparo,
vemos que este proceso de racionalizacién del
Estado y de las politicas ptblicas provee de justifi-
cativos a varios miembros del gobierno para conce-
bir al predominio del poder presidencial como una
premisa de accién. De este modo, los impetus de
Correa encuentran racionalizaciones legitimadoras.

La redistribucién y las posiciones
antioligarquicas

La légica de racionalizacién de las politicas
publicas a la que nos hemos referido se comple-
menta, por un lado, con propuestas redistributivas,
y por otro, con medidas para limitar el poder de la
‘oligarqufa’ (en su acepcion cldsica, la oligarquia es
el sector privado que ha concentrado poder econé-
mico y politico haciendo del Estado un medio de
gestion de intereses privados).

En cuanto a las propuestas redistributivas, el
gobierno ha incrementado varios subsidios para los
sectores mds pobres. Tal es el caso del incremento
del Bono de Desarrollo Humano (ex Bono de
Pobreza), del subsidio para préstamos de vivienda,



de la prolongaciéon de pagos para agricultores
medios en el Banco Nacional de Fomento, de la eli-
minacién de pagos minimos en los servicios hospi-
talarios o en las escuelas, y del restablecimiento de
los préstamos hipotecarios en el Instituto de
Seguridad Social (IESS). Estas politicas han sido
justificadas como medios indispensables para una
compensacién de las desigualdades sociales.
Ciertamente, ello contrasta con las medidas de los
gobiernos anteriores que destinaron ingentes recur-
sos a favor del sector pudiente (piénsese, por ejem-
plo, en el salvataje bancario).

Desde una perspectiva econémica, el gobierno
considera que incrementar los subsidios a los mds
necesitados favoreceria la produccién y el mercado
internos. Pero, a pesar de que estas propuestas
redistributivas podrian favorecer el incremento de
las importaciones (ahora centradas en bienes de
consumo corrientes), este incremento de los gastos
del Estado no cuenta con garantias de nuevos ingre-
sos en el medio plazo. Ademds, estas medidas no
necesariamente son consecuentes con la racionali-
zacién de las politicas ptblicas o con la visién de
una ciudadanfa organizada y activa en resolver sus
problemas. Si este fuera el caso, el Estado apoyaria
ala ciudadania con propuestas mds generales y glo-
bales de servicios (de salud y educacién principal-
mente) que lleguen a todos los sectores y contribu-
yan a consolidarlos socialmente.

En todo caso, si bien estas medidas redistributi-
vas responden a varios criterios (entre otros a la
estrategia politica del gobierno, como veremos),
revelan una clara intencién de llegar desde el
Estado a los sectores mds pobres. En este sentido,
se trata de un cambio radical frente a las politicas
que han predominado en los gobiernos anteriores.

Por otro lado, las propuestas antioligdrquicas
del gobierno buscan contrarrestar el predominio de
ciertos sectores pudientes que controlan entidades

estatales o que han definido politicas funcionales a
sus intereses particulares sin que sean, precisamen-
te, ttiles para el conjunto del sector empresarial.
(Tal es el caso del sector bancario, o de sectores vin-
culados a los servicios en el sector eléctrico o petro-
lero).

El aspecto mds sobresaliente a este respecto es la
polarizacién del presidente frente a los sectores
pudientes de Guayaquil. Tradicionalmente, las
demandas de este sector —vehiculadas por la muni-
cipalidad de Guayaquil, la Junta Civica (que con-
grega a familias de notables), las cdmaras empresa-
riales o, mds directamente, por el Partido Social
Cristiano (PSC)- han recibido atenci6n privilegiada
por parte del gobierno central. Pero esta vez, estas
demandas se encontraron con un decidido rechazo.
El discurso gubernamental sefial6 que no se trataba
de demandas de Guayaquil sino del sector de
“pelucones”. Asimismo, el gobierno de Correa ha
apoyado la constitucién de una nueva provincia en
la peninsula de Santa Elena. Esta escision de la pro-
vincia del Guayas fue presentada por la propia élite
de Guayaquil como un fraccionamiento o debilita-
miento de sus inversiones y su poder. La polariza-
cién, fundada en epitetos y mutuas descalificacio-
nes sobre quién encarnaria al pueblo, condujo a una
medicién de fuerzas a través de movilizaciones
populares. Haciendo un balance de esta contienda,
es claro que el alcalde Jaime Nebot no consiguié
movilizar a tanta gente como lo hizo el gobierno.

Podriamos entonces concluir que asistimos a
una pérdida del poder del sector hegemdnico en
Guayaquil. El PSC (que alimentaba la simbiosis
entre poder econémico y politico) ha perdido adhe-
siones, poder de presién sobre la gente y legitimi-
dad. Este partido ya no obtuvo la misma votacién
en las dos tltimas elecciones (esto incluye la candi-
datura de su conocido lider Leén Febres Cordero),
no ha logrado movilizar a sus sectores de apoyo y

su discurso estd siendo devaluado y ridiculizado
por el presidente Correa. Como contraparte, el
gobierno ha logrado ganar presencia, adherentes y
reconocimiento en los sectores populares y medios
de Guayaquil (antes reductos sociales cooptados
por el PSC). Sin embargo, esto no impide que la
élite guayaquilefia todavia logre gran parte de sus
metas y demandas. Correa parece privilegiar el
impacto publico de la polarizacién antioligdrquica,
pero en lo demds ha respondido a varias demandas
y objetivos de este sector.

Diversos cambios sociales, ya en curso desde
antes del gobierno de Correa, explican la pérdida
de poder del grupo de Guayaquil. Pero en el juego
politico actual, es el gobierno quien consigue cana-
lizar el cambio y el descontento. Incluso ha logrado
acelerar el proceso al desprestigiar el predominio
de esta élite y valorizar la adhesion popular a sus
propuestas. Este es uno de los cambios actuales
mds importantes. Por lo demds, los ciclos contras-
tados entre ‘oligarquizacién’ y su polo opuesto son
una constante en América Latina y una manifesta-

cién de la fragilidad de nuestras instituciones.

El Congreso y los partidos politicos

Junto al PSC y la oligarquia guayaquilefia, el
Congreso aparece como la institucion perdedora en
medio del proceso de cambios en curso. Incluso, la
opinion ptblica legitima actualmente la idea de
clausurar al Congreso: unas voces lo proponen
desde una visién autoritaria, otras desde la critica a
su pretendida inoperancia, pero de modo predomi-
nante sobresale su falta de legitimidad.

Desde hace afios, las disputas en la funcién
legislativa (propias de una sociedad tan fraccionada
en lo politico y con fuertes polarizaciones sociales)
han suscitado fuertes rechazos. Era en este espacio
donde se tomaban buena parte de las decisiones
favorables al sector pudiente de la sociedad y

donde se exhibfan acuerdos de intercambios de
favores o précticas de corrupcién. Asi, los represen-
tantes del Congreso (y con ellos los partidos) han
terminado por encarnar lo condenable de la politi-
ca. Adicionalmente, la prensa ha generalizado la
idea de que el mal del Ecuador proviene de la Ila-
mada “partidocracia’ o del abuso de poder de los
partidos. El desprestigio de los partidos y su consi-
guiente pérdida de representacién, sirvié a Correa
en la campafia electoral para presentarse como la
figura antisistema, reforzando la idea de la encarna-
ciéon de lo negativo en los partidos. Y ya en el
gobierno, este discurso ha permitido al presidente
condenar al Congreso y por ende a la oposicién.
Por su parte, la frégil mayoria, hoy ya inexistente,
compuesta por los partidos opuestos al gobierno de
Correa (PSC, PRIAN, PSP y UDC) no tuvo una posi-
cién siempre definida y coherente. Este bloque
opositor no logré articular bien sus posiciones
debido, no sélo a sus diferencias ideolégicas inter-
nas, sino a calculos circunstanciales de intereses (en
particular de Lucio Gutiérrez).

Al asumir el poder, el gobierno convirtié la pro-
puesta de realizar la Asamblea Nacional Constitu-
yente en su prioridad. Ello suscit6 la definicion de
posiciones. Gutiérrez, que con anterioridad a
Correa habia hecho la misma propuesta, la apoy6
desde un inicio. Adicionalmente, el PSP habia
logrado otros acuerdos con el gobierno relaciona-
dos con nombramientos a puestos claves (tal el caso
del contralor designado por el PSP). Esto permiti6
que el gobierno, desde un inicio, asegure una mayo-
ria en el Congreso. Junto al PSP, se proyectaba que
esta mayoria esté compuesta por la ID, MPD,
Pachakutik, PSE-FADI, Red y Ciudadanos Nuevo
Pafs. La propuesta de la asamblea tendria asf una
mayoria legislativa para ser aprobada. Sin embar-
go, el PSP tenfa una estrategia diferente a la del
gobierno. Mientras este partido buscaba retardar el



inicio de la asamblea para que
Lucio Gutiérrez capte mds adhe-

Con una oposicion descom-

ejemplo, la tentativa de incre-
mentar los salarios de los dipu-

rentes y pueda convertir al PSP~ pU€sta y sin capacidad de ini-  tados cuando el presidente
en la principal fuerza politica, el ¢jativa, Correa casi tiene el reducia el suyo o, mds tarde,

gobierno contaba con realizar la

asamblea de inmediato aprove-

monopolio de las propues-

intentar destituir sin funda-
mentos a los miembros del

chando la popularidad del presi- =~ tas. En este contexto, todos  TSE).

dente para obtener, también, una  |gg partidos se encuentran

mayoria de asambleistas. En

este caso, como en otros, a pesar

en una situacion similar.

Sin tener un sélo diputado en
el Congreso (sino tnicamente
aliados) y haciendo de la asam-
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coincidian los tiempos.
Los otros partidos de oposi-
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gob|ernol Pues Ia Condena pelea, el gobierno de Correa ha

prevalecido sobre sus oponen-
tes. Con una oposiciéon descom-

indispensable iniciar reformas = €id" NO hace distingos entre puesta y sin capacidad de inicia-

constitucionales en el Congreso  |gs partidos.
para deslegitimar la asamblea

constituyente. Pero en un momento en que la idea
de la asamblea ya era ampliamente aceptada, esta
posicién suscité rechazos y desaprobacién: esta
postura aparecia como una estrategia para defen-
der viejos privilegios. El PSP, por su lado, jugaba a
cambiar las mayorias y tenfa acuerdos con los otros
partidos de oposicion sobre nombramientos de
personas afines al PRIAN o al PSP a puestos ptbli-
cos. En este marco, el PSP logré la expulsién de
dos de sus diputadas (por estar a favor de la asam-
blea sin seguir las posiciones de Lucio Gutiérrez)
irrespetando los procedimientos debidos. Todo el
juego politico en el Congreso revelaba la practica
del célculo circunstancial y del intercambio de
favores, y terminé por deslegitimar atin mds esta
institucién. Preso en negociaciones dudosas, cuan-
do la idea de la asamblea ya fue difundida como el
medio que pondria fin a estas practicas, el
Congreso aparecia como el espacio de la ‘vieja
politica’. La mayorfa opositora, ademds, suscité
todavia mds rechazos planteando propuestas com-
pletamente inapropiadas para el contexto (por

tiva, Correa casi tiene el mono-

polio de las propuestas. En este
contexto, todos los partidos se encuentran en una
situacién similar. Esto incluye a los aliados del
gobierno, pues la condena del calificativo “partido-
cracia’ no hace distingos entre los partidos.

Conclusiones: una primera caracterizacion del
gobierno de Correa

Al gobierno de Rafael Correa le van mal las
comparaciones tanto con otros gobiernos del conti-
nente como con los gobiernos recientes del
Ecuador. Un gabinete mds bien tecnocratico, con
buen niimero de miembros ecologistas y con una
vision racionalista de sus acciones, contrasta con la
permanente campana electoral en que se encuentra
su presidente. En esta campafia polarizante,
Correa puede facilmente alternar adjetivaciones
con descalificaciones sobre aquellos que no coinci-
den con sus criterios. El esfuerzo notorio de insti-
tucionalizacién democrética de politicas publicas
que realiza el gabinete, contrasta con el uso de nor-
mas legales o procedimientos de un modo poco
institucional y de derecho.

Llama la atencién la institucién de Correa como
un lider situado encima de cualquier organizacién
politica. En el entorno del presidente, se esta ali-
mentando la idea de que es necesario un ‘lider’
para imponer los cambios promovidos por el
gobierno. Paralelamente, hasta ahora la organiza-
ci6n politica no ha sido la prioridad: se ha privile-
giado el nexo ‘lider’-masas, poniendo entre parén-
tesis la mediacién politica, o bien, el papel de la
organizacion.

En varios aspectos, se puede considerar que el
actual gobierno es cercano a las corrientes de
izquierda. Esto se aplica, en particular, a las nuevas
pautas redistributivas, a la racionalizacién de poli-
ticas, a la preeminencia del rol director del Estado
en la intervencién econémica, y a los aspectos
antioligdrquicos. Sin embargo, sorprende la ausen-
cia de un programa o concepcion explicita que
oriente y defina las acciones del gobierno. Hasta
ahora predomina, més bien, un proceso de ‘nega-
cién’. Es decir, prima la actitud de atizar el rechazo
frente a la situacion anterior por sobre la construc-
cién de una vision de futuro (lo que serfa propio de
un programa ideoldgico). Llama todavia mds la
atencion que el gobierno se proclame portavoz de
una ‘revolucién ciudadana’ sin que haya una visién
de ciudadanfa, ni una concepcién de lo que ésta
podria ser. Sorprendentemente, un equipo com-
puesto por varios intelectuales hecha en falta orien-
taciones ideoldgicas para dar sentido al camino por
andar. El adagio ‘se hace camino al andar’ cierta-
mente tiene una clara limitacién en las acciones
colectivas.

La accién del gobierno de Correa se empefia en
desmontar el sistema de modernizacion neoliberal
(al menos de lo que en Ecuador pudo hacerse) y en
superar el reciente perfodo de predominio oligar-
quico. Su medio principal ha sido la redefinicién
del rol del Estado y la racionalizacién de las politi-

cas publicas. El equipo tecndcrata del gobierno
concibe su tarea como la constitucién de una nueva
razén de Estado en la que predomina més la idea
de un plan que asume un interés general que una
accién fruto de acuerdos y negociaciones con los
agentes sociales. Debido a que los intereses socioe-
conémicos y corporativos de diversos grupos de
poder no necesariamente concuerdan con esta pro-
puesta, en el gobierno de Correa se estdn constru-
yendo justificativos para que el presidente dispon-
ga de un poder incontestable, situado por encima
de toda organizacion.

Las politicas ptblicas y la propuesta antioligar-
quica tienen amplia aceptacion y otorgan a Correa
de una legitimidad excepcional. Esto, precisamen-
te, le estd permitiendo situarse por encima tanto de
organizaciones sociales o politicas como de normas
legales e institucionales con un discurso anticorpo-
rativo. Asi, en la sociedad ecuatoriana se estaria
construyendo la idea de que si las acciones del
mandatario tienen buenas intenciones y razones,
serfa legitimo poner de lado las instituciones y la
ley.

La demanda de orden y estabilidad, y la apues-
ta por poner coto al abuso del poder caracteristica
de los periodos recientes, acttia como una raciona-
lizacién de las tendencias autoritarias que se estdn
formando en la sociedad. Este fenémeno tiene
como complemento el abandono de la protesta por
parte de sectores sociales y su entrega al liderazgo
de Correa. El matrimonio que se estd construyendo
entre la entrega a las manos de un dirigente que se
concibe a sf mismo como predestinado a redimir al
pueblo, y las racionalizaciones que se crean para
que disponga de un poder incontestable, puede
conducir a la constitucién del pueblo como un sec-
tor anénimo de apoyo. La relacién directa entre un
dirigente y la gente, sin la mediacién de organiza-
cién politica alguna, termina por vaciar la politica y



convertirla en el apoyo a la buena
razén que encarna el presidente.
Es precisamente por ello que ya
se percibe una ‘revolucién ciuda-
dana sin ciudadania’, asi como
una valoracion de lo indigena sin
indigenas como actores, y una
valoracion del pueblo sin la

La sociedad con sus deman-
das de estabilidad y con el
agotamiento de las organi-
zaciones de protesta, esta
abandonando su rol activo o
protagdnico para preferir a

na bien en sus posiciones y en su
persona, estd legitimando Ia
idea que el nuevo orden no debe
tener contestatarios y que la
razén de este proceso de cambio
Asi, la
sociedad con sus demandas de

requiere ‘mano dura’.

estabilidad y con el agotamiento

accién de sus organizaciones. En
la relacion directa dirigente-
masas, la razén del primero
anula las razones colectivas.

El discurso y las acciones car-
gadas de simbolismo de Correa,
frecuentemente reivindican un
pasado presentado como el fun-
damento de la sociedad ecuatoriana. Los rituales y
normas conservadoras de la religién y la Iglesia
catlicas realizan algo similar. En uno y otro caso,
afirmar pertenencias primarias al pasado, alimen-
tan el sentimiento de seguridad y estabilidad. Con
ello, no se deja espacio para la renovacién (no se
trata de la religién de la fase renovadora) sino sélo
una ratificacién de lo dado y de la simple pertenen-
cia. Este conservadorismo actualmente responde a
una demanda social de estabilidad. La articulacién

entre conservadorismo y cambio que Correa encar-

un redentor
orden mientras la razon tec-
nocratica y las caracteristicas
de Correa concuerdan en
querer plenos poderes.

que ponga de las organizaciones de protes--
ta, estd abandonando su rol acti-
Vo0 0 protagénico para preferir a
un redentor que ponga orden
mientras la razén tecnocrética y
las caracteristicas de Correa con-
cuerdan en querer plenos pode-
res.

Este encuentro entre una poblacién que deman-
da orden y estabilidad, por un lado, y la demanda
de poder por parte del gobierno, estd construyendo
un liderazgo caracteristico de los cldsicos del popu-
lismo o de los gobernantes de larga duracién, preci-
samente porque responden a demandas de una
sociedad que se erosioné con la desestabilizacion
anterior. La relacién de reciprocidad entre deman-
das primarias de orden y necesidades sociales pri-
mordiales con un dirigente politico que encarna
poder, orden y cambio puede ser de larga duracién.




