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Encuentro Internacional
“Experiencias Constitucionales

en América Latina”

Néstor Radl Correa®

Introduccién

El dia 19 de abril de 2007, el Instituto Latino-
americano de Investigaciones Sociales (ILDIS), la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO) sede Ecuador y la revista La Tendencia,
con el auspicio de la Fundacion Friedrich Ebert
Stiftung de Ecuador, organizaron el Encuentro
Internacional “Experiencias Constitucionales en
América Latina”. La finalidad del encuentro fue la
de escuchar las experiencias de reforma constitucio-
nal adelantadas en Colombia, Bolivia, Venezuela y
en el propio Ecuador.

Caso colombiano

Antonio Navarro afirmé que una constitucién no
es neutra sino que plasma una cierta visién ideoldgi-
ca. En Colombia, en 1991, se llegd a una reforma
constitucional por dos causas: la ‘irreformabilidad’
de la anterior constitucién y los procesos de paz des-
arrollados con el ex grupo guerrillero M-19.

Navarro dividié en tres puntos el balance de la
nueva constitucion:

* Las reformas que salieron bien: la administracién
de justicia con el sistema acusatorio y la creacién

de la Fiscalfa; el equilibrio entre las ramas del
poder mejoré pero falté realizar un estudio
sobre la bondad del parlamentarismo; la termi-
nacion del bipartidismo; la implementacién de
un modelo de sociedad basado en el Estado
social de derecho; la proteccién al medio
ambiente; los medios para profundizar la demo-
cracia participativa; y, a medias, el ordenamien-
to territorial con énfasis en lo municipal y un
incremento en la transferencia de recursos.

* Las reformas que no se hicieron: la cuestiéon mili-

tar y el modelo econémico.

* Las reformas que salieron mal: el tema de los
medios de comunicacion; los mecanismos de
control como las contralorias territoriales; y la
administracién de la rama judicial.

Navarro concluyé diciendo que todas las refor-
mas que salieron bien fueron pensadas con antici-
pacion.

* Especialista en Derecho Constituciional, Universidad Javeriana de Colombia.

Caso boliviano

Pablo Stefanoni empezé realizando una breve
introduccién sobre Bolivia. Se trata de un pais de
nueve millones de habitantes, con 62% de pobla-
cién indigena y una sociedad abigarrada o hetero-
génea de gran diversidad en todos los sentidos.

Seguidamente, sefialé que el 6 de agosto del
2006, la asamblea constituyente empez6 a deliberar
por un afo con 255 asambleistas y una gran partici-
pacion popular en foros y deliberaciones.

Indicé que esta asamblea, impulsada desde el
gobierno boliviano, tiene pontencialidades y limi-
tes. Las élites fracasaron histéricamente en cons-
truir un Estado nacional. El Estado fue tomado
como un botin (el estafio y lo militar en el pasado, y
hoy las industrias). Actualmente prima la obsesién
de refundar el Estado, pero también existe la angus-
tia del fracaso.

Con la asamblea, se abre la posibilidad de hacer
politica desde los movimientos sociales, como los
sindicatos de campesinos (cocaleros) y de vecinos.
Pero estos sindicatos a veces se repliegan en sus
intereses gremiales. Hasta ahora no se construye
una gran institucionalidad y, en cambio, persiste el
caudillismo.

La asamblea constituyente, sefialo Stefanini, tiene
luces y sombras. Se perdieron seis meses discutiendo
el tipo de mayoria que deberfa adoptar las decisiones.
La izquierda propuso la mitad mds uno y la derecha
dos terceras partes (casi un poder de veto).
Finalmente, se arrib6 a un sistema mixto: gand la pro-
puesta de una mayoria calificada de dos terceras par-
tes, pero si no hay consenso el tema en disputa vaa
referendo para que el pueblo, como drbitro, decida.
Adicionalmente, se perdi6 tiempo discutiendo si la
asamblea era originaria (omnipotente) o derivada
(limitada). En este caso también se adoptd una deci-

sién de compromiso: es originaria pero al final el pue-
blo podria revocarla.

Para finalizar, Stefanoni expuso las propuestas
que se han venido discutiendo hasta ahora. Estas
son las siguientes: introducir mecanismos de la
democracia participativa pero en el marco de un
presidencialismo; establecer autonomfa territorial,
sobre todo por la diversidad de Santa Cruz; imple-
mentar una reforma agraria; desarrollar un plura-
lismo juridico para permitir una justicia comunita-
ria; adoptar lo que en Venezuela se llama el poder
social; 'y, por ultimo, introducir un capitalismo
andino como modelo econémico.

Caso venezolano

Evangelina Carrillo afirmé que en Venezuela se
utilizé la ley vigente sobre partidos politicos para
convocar una asamblea constituyente de cardcter
corporativista, con representacion de distintos esta-
mentos y tres indigenas.

El presidente Hugo Chdvez hizo llamar a su
gobierno la ‘Quinta Reptiblica’, por haber refunda-
do el pafs, pero algunos autores no coinciden con
ello.

En esencia, la nueva modelacién constitucional
establece un socialismo exportable, no sélo como
sistema de gobierno sino como opcién de vida de
las personas. Carrillo agregé que el capitalismo
conduce a la muerte.

La nueva constitucién consagro los tres poderes
tradicionales (legislativo, ejecutivo y judicial) y dos
poderes nuevos: el poder ciudadano y el poder
moral.

La constitucion empezé a aplicarse a partir de
las leyes habilitantes.

El movimiento social ha apoyado el proceso,
creando incluso nuevos partidos politicos, y el pre-



sidente actual cuenta con la legitimidad que le otor-
ga el apoyo popular.

El modelo venezolano busca la solidaridad
internacional y defiende, entre otros puntos, la pro-
teccién del ambiente sano.

Caso ecuatoriano

Julio César Trujillo sefial6 que en Ecuador, por
iniciativa del movimiento indigena y luego a partir
de una consulta popular, en 1998 se instal6 una
asamblea constituyente. Esta convocatoria fue plu-
riétnica, corporativista y no partidista. En un ini-
cio, se discuti6 si la asamblea era constitucional o
constituyente y prim esta tltima propuesta.

Ya en la asamblea, tinicamente los grupos indi-
genas tenfan una propuesta completa. En cambio,
los tres partidos 0o movimientos participantes no
tenfan propuestas definidas. Sin embargo, al final
lograron adelantar ciertas reformas, sobre todo en
materia de seguridad social. Un problema impor-
tante que se suscité fue la definicion de la presiden-
cia de la asamblea.

Al final del proceso, la nueva constitucion esta-
blecié una estructura de poder rigida y al mismo
tiempo frégil.

Hoy se plantean dos temas dificiles. Primero, el
ordenamiento territorial: existe el dilema entre
autonomia o descentralizacion. Y segundo, la orga-
nizacion del Estado: la interrogante central es como
establecer instituciones estables.

Comentarista

Al realizar un comentario sobre las tres presen-
taciones, expuse que un proceso de reforma consti-
tucional a través de una asamblea constituyente se
asemeja a un ‘deporte extremo’, pues se trata de un
proceso tan excitante como peligroso. Excitante,

porque es el momento en que el actor politico,
actuando como constituyente, acciona la maquina
productora del derecho y empieza a delinear dere-
chos e instituciones. Aqui el hombre se acerca a
Dios, y con el verbo crea el andamiaje de un Estado.
Es como un orgasmo institucional. Pero el proceso
también es peligroso porque se sabe dénde empie-
za pero no dénde termina. Abrir la ‘caja de
Pandora’, para barajar de nuevo, se presta para las
mads estrambdticas propuestas, propias de republi-
cas bananeras, que antes que contribuir a la paz de
un pafs, generan las bases para la inestabilidad y el
caos. Pero no por peligrosa una asamblea constitu-
yente deja de ser legitima.

Por ello enriquecerse de la experiencia de otros
paises, como aqui se busca, resulta un ejercicio
absolutamente indispensable para avanzar en el
proceso democrético que hoy vive el Ecuador. Los
aciertos y errores de los paises hermanos deben ser-
vir de punto de referencia para acertar en esta
andadura. Desde luego, las constituciones deben
ser como los vestidos encargados a un sastre, o sea
hechas a la medida de un pafs. Por tanto, sélo los
ecuatorianos deben remodelar sus instituciones.
No se pueden copiar sin filtros las modas constitu-
cionales extranjeras. Pero ello no significa que no se
puedan aprehender las lecciones del derecho com-
parado que puedan ser Ttiles.

Como se aprecia en el siguiente cuadro, los pro-
cesos de reforma constitucional en Colombia,
Bolivia, Venezuela y Ecuador tienen algunos pun-
tos en comun y algunas diferencias.

A partir de las cuatro ponencias anteriores, se
puede proponer como conclusién algunos ejes
comunes:

- Existe un incesante deseo (edipico) de ‘refundar’
el pais y hacer un ‘nuevo’ Estado, como si a toda
costa se quisiera matar el pasado.

El presidencialismo, con matices de caudillismo,
es una constante. Ante el desgaste de las institu-
ciones y la crisis de los partidos, se recurre a la
persona del gobernante.

La diversidad de la poblacién y del territorio
plantea el desafio juridico de hacer una sola

tituyentes no ha sido el mds racional. Se ha per-
dido mucho tiempo en la discusién de las reglas
de juego y al final se precipitan las decisiones.

La constitucién real, la que se va a aplicar, se
juega en la interpretacién del texto aprobado.
Esto subraya la importancia del papel de los tri-

constitucion que rija para lo disimil, para el dis-

tinto, para lo diferente.

Se deben aprovechar a fondo las coyunturas de
los procesos de reforma para hacerlo todo bien,

pues es un momento tinico y especial.

El manejo de los tiempos de las asambleas cons-

de los pueblos.

bunales constitucionales.

- Las exigencias y los procesos de reforma consti-
tucional a través de asambleas constituyentes
elegidas por voto popular, son un signo de
modernidad y de cultura politica democrética

Cuadro comparativo de los procesos constituyentes

Colombia

1991

Bolivia
2005- 2007

Venezuela
1999

Ecuador

Causas Crisis politica, violen- | Crisis politica, manejo | Crisis politica, desle- | Crisis politica, ines-
cia generlizada, proce- | de los recursos natura- | gitimacion de los par- |tabilidad institucional
so de paz, ausencia les (agua y gas), ten- | tidos tradicionales, de la constitucién de
de participacion y dencias segregacionis- | exclusion social 1998 (8 presidentes
dificultad para modi- tas, exclusion de indi- en 10 ahos)
ficar la anterior carta genas y campesinos

Convocatoria Por voto popular Por ley Por referendo Por consulta popular

Duracién 5 meses 12 meses 6 meses 6 meses ampliable

a 9 meses

NUmero y forma de
designacion de

70 por eleccion, mas
mas 4 resultantes de
NUevos procesos de

255 por eleccion

128 por eleccion
mas 3 indigenas

130 por eleccion

tro vicepresidencias

constituyentes
paz

Comisiones 5 21 17

Votaciones Por mayoria simple, Por mayoria califica- | Por mayoria, prime-
primero en comision y | da de dos tercios y si | ro en comision y
luego en plenaria no se aprueba el tema | luego en plenaria

va a referendo
Presidencia Tripartita Una presidencia y cua- | Un presidente y una

comision coordinadora
general

Facultades y
limites

Amplias facultades,
pero respetando la

Amplias facultades,

Amplias facultades
pero respetando la

democracia historia, los tratados,
los derechos y la
democracia
Aprobacion poste- |No Si, por referendo Si, por referendo Si, por referendo
rior por el pueblo aprobatorio




Valores y principios
fundantes

Cuadro comparativo de las constituciones

Colombia
1991

Humanismo, Estado
social, dignidad humana,
democracia

Bolivia

1995, 2004

Humanismo, democracia,
multiétnico

Venezuela
1999

Humanismo, Bolivar, Es-
tado social, democracia

Ecuador
1998

Humanismo, Estado
social, dignidad humana,
democracia, multiétnico

El tema religioso

Laico, pero se invoca a
Dios

Confesional, religion
catolica

Laico, pero se invoca a
Dios

Laico, pero se invoca a
Dios

educacion, cultura, comu-
nicacion

piedad, de los indigenas

Soberania Popular Popular Popular Popular
Derechos Vida, integridad, igualdad | Vida, libertades funda- Libertad personal, igual- | Derechos civiles (vida,
fundamentales libertades fundamentales | mentales, debido proceso | dad, datos, derechos integridad, ambiente,
(fisicas, de la esfera in- civiles, debido proceso, igualdad, libertades fun-
terna y del plano social), libertades fundamentales, | damentales, trabajo, cali-
debido proceso politicos y referendo dad de vida, debido pro-
ceso), derechos politicos
Derechos Familia, mujer, nifo, disca-| Salud, educacion, Familia, seguridad social, | Propiedad, trabajo, fami-
economicos, pacidad, salud, seguridad | propiedad, trabajo salud, trabajo, derechos | lia, salud, grupos vulne-
sociales y social, trabajo, propiedad, culturales y educativos, de-| rables, seguridad social,
culturaless rechos econdmicos, pro- | cultura, educacion, cien-

cia y teenologia, comuni-
cacion, deportes

Derechos colectivos

Consumidores, ambiente,
espacio publico

Ambiente, indigenas

Pueblos indigenas y ne-
gros o afroecuatorianos,
medio ambiente y consu-
midores

Amparo o tutela

Tutela para proteger
derechos fundamentales

Amparo

Amparo para proteger
derechos y garantias

Amparo de los derechos

Accion de incons-
titucionalidad

Publica, a cargo de la
Corte Constitucional

No es publica sino de ori-
gen politico, a cargo del
Tribunal Constitucional

Publica, a cargo de la Sala
Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia

No es publica, a cargo del
Tribunal Constitucional

El ejecutivo Presidente por 4 anos, Presidente por 5 anos, Presidente o presidenta Presidente por 4 anos,
con vicepresidente, a reelegible 1 vez, a doble | por 6 afios, con vicepresi- | con Vicepresidente, a
doble vuelta, reelegible 1 | vuelta, pero en la dente, reelegible 1 vez, dos vueltas
vez, ministros segunda vuelta elige el ministros Procuraduria

congreso Coansejo de Estado

El legislativo Bicameral (Senado Bicameral (Camaras de | Unicameral (Asamblea Unicameral (Congreso
nacional y Camara de diputados y de Nacional elegida por Nacional elegido por
Representantes por senadores) circunscripciones) circunscripciones)
circunscripciones)

El Judicial Jurisdicciones ordinaria | Corte Suprema de Tribunal Supremo de Corte Suprema de
(tribunales y jueces civil, | Justicia, Tribunal Justicia, jueces, Ministerio | Justicia, jueces, Consejo
penal y laboral), Constitucional y Consejo | Publico y Defensor del Nacional de la Judicatura
contenciosa (Consejo de | de la Judicatura Pueblo
Estado, et¢.), constitucio-
nal (Corte Constitucional)
¢ indigena. Fiscalia en lo
penal. Consejo Superior
de la Judicatura

Otros 6rganos Ministerio Publico Ministerio Publico (fiscal | Poder Ciudadano Defensoria del Pueblo,

(procurador, defensor del
pueblo y personeros),
contralor, organizacion
electoral

general), defensor del
pueblo, contraloria

(Consejo Meral Republi-
cano integrado por la
Defensoria del Pueblo, el
Ministerio Plblico y la
Contraloria) y Poder
Electoral

organizacion electoral,
organismes de control
(Contraloria, Ministerio
Publico, Comision de
Control Civico de la
Corrupcion, superinten-
dencias

Otras garantias

Habeas corpus, acciones

Habeas corpus, habeas

Habeas corpus, habeas

Habeas corpus, habeas

La organizacion

Departamentos, distritos

Departamentos,

Estados, Distrito Capital,

Provincias o gobierno

constitucionales populares, de grupo, de | data data, acciones de respon- | data
cumplimiento y de respon- sabilidad
sabilidad

Los deberes Si Si Si Si

La participacion y
las elecciones

Mecanismos de partici-
pacion, régimen de los
partidos, oposicion y orga-

Elecciones, organizacion
electoral (Corte Nacional
Electoral, Cortes Depar-

Derechos politicos, refe-
rendo popular, elecciones

Elecciones, consulta po-
pular, revocatoria del
mandato, partidos, opo-

nizacion de las elecciones | tamentales) sicion
Forma de Estado Unitaria Unitaria Federal. Se fijan compe- | Unitario
tencias del poder publico
nacional, estadual y muni-
cipal. Consejo Federal de
Gobierno
Forma de Gobierno | Presidencial Presidencial Presidencial Presidencial

Ramas del pader

Tres ramas (Ejecutivo,
Legislativo y Judicial), dos
organos de control (Minis-
terio Publico y Contralo-
ria), una organizacion
electoral y otros drganos
sueltos

Tres ramas (Ejecutivo,
Legislativo y Judicial)

Cinco ramas (Legislativo,
Ejecutivo, Judicial,
Ciudadano y Electoral)

Tres Funciones (Legisla-
tiva, Ejecutiva y Judicial),
electorales, de control y
regulacion, seccional,
instituciones estatales
centrales y seccionales

territorial (Capital) y municipios con | municipios y cantones dependencias federales, seccional, cantones y
autonomia limitada territorios federales y parroquias
municipios
Otros temas Poblacion, territorio, Régimen agrario y Poblacion, territorio, Poblacion, corrupcion,
funcién publica, relaciones | campesino, policia funcion publica, adminis- | etnias, funcion publica,
internacionales, fuerza nacional, régimen cultural | tracion publica, contratos, | tratados internacionales,
publica, estados de y familiar, fuerzas armadas| relaciones internacionales, | estado de emergencia,
excepcion seguridad de la nacion, fuerza publica, régimen
estados de excepcion penitenciario
El sistema Propiedad privada, Propiedad privada con Propiedad privada, reserva | Propiedad privada,
econdmico libertad de empresa, limitaciones, no monopo- | del petrdleo, libertad de libertad de empresa,

intervencion del Estado,
planes estatales de
desarrollo, finanzas
publicas, banca central y
servicios publicos

lios privados, si monopo-
lios estatales, interven-
¢idn, planificacion

empresa, intervencion del
Estado, régimen fiscal y
monetario, banca central y
coordinacion macro-
econdmica

intervencion del Estado,
planificacion econdémica y
sacial, tributos, régimen
presupuestal, banca
central, régimen agrope-
cuario y de inversion

Los mecanismos
de reforma de la
constitucion

Referendo, asamblea
constituyente y enmienda
mediante acto legislativo

Enmienda parcial por las
camaras y reforma total
por asamblea constitu-
yente

Enmienda por referendo,
reforma constitucional por
la asamblea y asamblea
constituyente

Por el congreso nacional
0 por consulta popular




