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A nuestro juicio, no existen suficientes bases objetivas que ava-
len esa afirmacioh ‘Primero, porque en el caso de que fuera efectiva
la "mayor democracia' existente en el Sindicato de empresa (algo que
habria que demostrar, pues no hay investigaciones comparativas sufi-
cientes) 29/, de qué les serviria a los trabajadores tener 'democracia'
en su sindicato de empresa, si éste no cuenta con ningtn poder para
defender sus intereses?

En segundo lugar, no creemos que en los sindicatos de empresa se
dé un "menor grado de exposicién a influencias politicas externas al
 sindicato". Todo lo contrario (ZAPATA: 1979, 214). Si por "politica
externa al sindicato” entendemos la 'pequefia politica', es decir, la
de 'intriga y corredor', es precisamente la debilidad del sindicato de
anpresa la que lo hace wvulnerable a ella. Pues, seg(n lo que hemos in-
tentado resefiar en capitulos anteriores, a medida que se fortalece la
presencia de las bases -fundamentalmente 'homogéneas', pese a la hete-
rogeneidad estructural- hay menos posibilidades de que los dirigentes
actGen en funcién de intereses meramente 'superestructurales': el pro-
ceso de unificacién que tiene lugar en el Ecuador, en contraposicién a
lo que ocurria en la década del 60, es una prueba de ello. 30/

Zapata, por su parte, estima que "'el sindicalismo referido a la

enpresa, a la vez que posee una direccién auténoma en relacién a las

instancias pubernamentales... tiene mis posibilidades de responder a

las presiones de los trabajadores y a satisfacerlas (1979, 215), atn
cuando unos pirrafos antes, el mismo autor habia indicado que los sin-
dicatos de empresa ''estin estrechamente controlados por las autoridades
del trabajo, quienes intervienen en los gastos y usos de fondos sindica-
les, en las elecciones sindicales y en las asambleas' (213). Pareciera
pertinente preguntarse: cuentan, O no, CON una mayor autonomia respecto

a instancias gubernamentales?
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Tal vez . ..116n de este autor sobre i sindicalismo por rama de
trabajo nos aclare esa cuastién:

"...en lo que respecta al sindicalismo referidc a la rama
econfmica, si bien se alega, con razén, que puede conseguir
mis porque agrupa a mis gente... es posible también que las
posibilidades concretas de los trabajadores de lograr mejores
prestaciones se vean limitadas por acuerdos supralaborales
entre la direccifn sindical y los sectores politicos que con-
trolan el Estado. Asi, se introduce un control politico de
la accién sindical, la cual pasa a depender de otros niveles
y no se puede desenvolver de acuerdo a su propia dinfmica.
Esto, si bien puede existir también en el sindicalismo centra-
do en la empresa, representa mis peligros de manipulacién
para la clase obrera, que pierde posibilidades de expresar
auténomamente sus peticiones'' (ZAPATA: 1979, 215).

Pareceria, luego de este balance, que la cuestifn permanece irre-
suelta, acerca de cull estructura es la mds favorable para los trabaja-
dores. Pues el sindicato por rama 'puede conseguir mis' pero puede que
no... y en todo caso, es dificil el desenvolvimiento de la organizacién
segn su propia dinfmica' (¢cudl seria ésta?), una dificultad que puede

"existir también en el sindicalismo centrado en la empresa' pero que en

la organizaci6n por rama ''representa mis peligros de manipulacién'' .

Es evidente, por lo visto, que se trata de un tema que requiere mis
y mejores investigaciones, pero respecto al cual también parece impor-
tante contar con enfoques tefricos mis ajustados. Pues creemps que no
es conducente, por ejemplo, camparar -a la mamera del estructural-funciona
lismo- dos tipos de estructura sindical, en abstracto, separindolas del
contexto social y politico de nuestros paises, del andlisis de la cons-
titucién de las clases y del Estado como parte de un proceso original y

especifico 31/.
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Por nuestra parte, creemos -en funcién de la experiencia habida
en otros paises de América Latina en la que un mayor poder corporati
vo por parte de los sectores populares posibilité su centralizacién y
su presencia en el desarrollo histéricg-z,—/y en funcién de lo hasta
ahora analizado para el caso ecuatoriano- que las 'desventajas' de
la organizacién por rama se ven ampliamente compensadas por sus ven-
tajas, las que pasamos a resumir.

a. la centralizacién corporativa implica poder a nivel de la pro-

duccifn, y la posibilidad de su proyeccién en el plano nacional.-

Es wn tipo de centralizacién que han logrado pocos paises en el
mmdo, entre los cuales, algunos de nuestra regién 33/. Pues las pode-
rosas organizaciones existentes en FEuropa y en los paises del norte de
América ~cuya fuerza econmica conlleva, inclusive, la propiedad de
entidades bancarias, por ejemplo- dada la disociacién existente entre
el 'ciudadano' y el 'campaiiero', no han logrado la unién de los produc-

tores a nivel de la contratacién colectiva.

En Estados Unidos, por ejemplo,''la descentralizacién contractual
es tal, que en 1968 se estimaba en alrededor de 150.000 los contratos

colectivos, que concernian, como promedio, a 130 trabajadores cada uno'

(PIZZORNO: 1978 a, 139),

Habria, en los momentos actuales, una tendencia hacia la centrali-
zaci6n en todos estos paises, como respuesta a la crisis desatada des-
de hace una década: ''en todos lados se encuentra a los sindicatos bus-

cando representar el trabajo sobre uma base nacional, y no sobre la

base de la wnidad productiva" (PIZZORNO: 1978 a, 152).

En América latina, en cambio, hay varios pafses que tienen la estruc-
tura juridica necesaria para la representacién sobre wna base nacional,

desde hace algunas décadas (ITURRASPE: 1980). El principal elemento di-
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ferenciador, a nuestro juicio, estaria dado por la diferente relacitn
existente entre el Estado y la sociedad civil (y por consiguiente, en-

tre politica y econamfa) en ajuellos pafses y en los nuestros.

Es decir, que la ventaja de la centralizacién corporativs (la ne-
gociacién colectiva por rama de actividad) no significa sclzmente un
mayor poder, en cuanto a la posibilidad de imposicitn de cundiciones

“a los patranos, lo que ya implica wn avance fundamental. La wmién de
“los productores significa, sobre todo, la posibilidad de proyecciin
a nivel nacional, es decir, hacia el "campo com(n" que se disputa ez
%13 lucha de clases.

b. Despersanalizacifn de la lucha sindical.-

"La Camisién Directiva o Camité Ejecutivo no surge ya de wn=
sola empresa, sino que debe ser representativa del conjumtz,
con miembros que provienen de diferentes empresas, t&ienis
en cuenta las de mayor representatividad o nGmero de traba-
jadores, aunque sin dejar de lado a las mis pequefias. Los
directivos, al ser designados, dejan de representar a los
trabajadores de uwna empresa, para representar al sector o

a la ram en su conjunto"” (GATTAN: 1981, 7)
Este constituye, creemos, uno de los mayores beneficios que este
tipo de estructura sindical proporciona, pues:

'"Una de las consecuencias de esto es que la lucha sindical se
"despersmaliza: no es ya el propio trabajador dependiente
‘de ma empresa el que, como tal, debe enfrentarse a sus pa-
tronos en todas las instancias, sino que es la organizacifn
la que lo hace, en la persona de los dirigentes provenientes
de diferentes ampresas’ (idem).

Si tenemos en cuenta todo lo visto hasta ahora, acerca de la dominacién
de tipo personal a que se ven sujetas las organizaciones de trabajadores

a nivel de cada empresa o establecimiento, podremos apreciar en toda su

extension la ventaja que esa despersonalizacifn significa.
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c. Universalizacién de la capacidad de proteccién y representacifn.-

En el Ecuador, como en otros paises latinoamericanos, existen
dos careporias de trabajadores que, dada la organizacién por empresa
juridicamente prescrita, se encuentran marginados -unos por impotencia
y otros por autodefensa- del movimiento sindical unificado en las Cen-
trales Sindicales. Nos referimos, respectivamente, a aquéllos que la-
boran en establecimientos de hasta 14 trabajadores, y a los sindica-

tos o comités de empresa denominados 'independientes', por su no afi-

liacién a Central alguna.

En el caso de los primeros, es la ley la que impide su organizacién.
Es ésta la razén de la magnitud de trabajadores sin organizar, existen-
te a nivel urbano, pues por las caracteristicas del crecimiento econ6-
mico del Ecuador, una gran parte de los establecimientos entran en es-
ta categoria. 'Las micro-empresas -camo dice Gilda Farrell- constituyen
un factor estructural en el desarrollo ecuatoriano'' (1982, 18). Un fené6-
meno que se da no s6lo a nivel industrial, sino también en los servicios,
y fundamentalmente en el comercio, en donde existe la tasa relativa de
sindicalizacitn mis baja, lo cual, al decir de Farrell, se puede expli-
car por 'la relacifn mis personal que existe entre empleados y patrono
(1982, 58) en ese sector, a}f’éual un dirigente sindical catalogé camo de

los mis desprotegidos.

Una estructura sindical sectorial -con contratacién colectiva a
nivel de C4maras, y no de patronos individuales- obviarfa este problema,

_ ; tan tipico del social-darwinismo del sistema capitalista: son precisa-

mente los mis débiles los que se encuentran con menores posibilidades

de autodefensa. Al Sindicato de Empleados de Comercio de Pichincha, p.e.,
podrian afiliarse todos, asi fueran dos trabajadores los que se encuen-

tren empleados en un establecimiento determinado.
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En el caso de los trabajadores afiliados a organizaciones 'indepen
dientes', se trata, por lo general, de los sindicatos o comités de
empresa que tienen wna mejor posici6n relativa en el mercado de tra-
;bajo, y que se dan en las empresas de mayor productividad (generalmen-
te, con participacién de capital extranjero).

Aunque existe una tendencia a ubicar estas organizaciones en la
categorfa de 'aristocracia obrera', no consideramos que sea Gtil tal
calificativo, pues induce a producir juicios valorativos de carécter
personal (egofsmo, falta de solidaridad de clase, etc.), a los que
ya nos hemos referido camo infructuosos para los anfdlisis histérico-
sociales. Es mis, se ha camprobado que en los casos en los que, desde
el lado popular, existe wmna fuerza coporativa desarrollada, son preci-
samente estos sectores ''de punta'' los que lideran el cuestionamiento

contra los sectores dominantes. 34/

Mds ajustada nos parece una reflexifn efectuada por Pizzorno que,
si bien se refiere a organizacidnes de paises capitalistas industriali-
zados, creemos que puede ser Gtil para comprender la actitud de las

organizaciones 'independientes':

"En wn momento en que las direcciones de ampresa no son mis que
pemes de un juego que los desborda, en que el mismo Estado na-
cional se encuentra a merced de las estrategias financieras im-

perialistas, s6lo un poder limitado, wn poder de autonomia puede
ser eficaz... contra otro poder que no se cuestiona, pues apa-
rece como imposible de suplantar, pero del cual se pretende, por
lo menos, defenderse, aislarse de una manera o de otra' (1978 a, 150)

'Mutatis mutandi’' (ya hemos reflexionado acerca de la mayor posibi-
lidad con que cuentan los trabajlores en nuestros paises, de unir eco-
nania y politica, es decir, de cuestionar a las relativamente mis débi-

les clases dominantes, en la medida en que se sustenten en organizaciones

con fuertes lazos corporativos) consideramos que el elemento resaltado
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por Pizzorno es importante: cuando el enemigo aparece como imposible
de vencer, por la propia debilidad, la reaccién légica es aislarse,

sobre todo cuando -como en este caso- las empresas en las cuales tra-
bajan, por su productividad irmensamente mayor, est&n en condiciones
de proporcionar -y por lo tanto de cooptar- beneficios considerables

a sus empleados (considerables, claro est4, en términos relativos).

Sin embargo, nos resistimos a considerar camo 'privilegiados’
a estos trabajadores. No s6lo porque insistir en ellosrji%é]'gégaa la
posibilidad de incorporarlos en un movimiento laboral en donde pue-
den jugar un papel importante. Sino porque implica, como lo veiamos
en el capitulo III, hacerse eco del discurso patronal, pues se trata
sb6lo de 'migajas' que se reciben de los verdaderos privilegiados del
sistema social. Pueden verse, para comprobarlo, los ejemplos de con-
tratos colectivos logrados por algunas organizaciones, y que son con-

siderados camo los 'mejores' (FARRELL, 1982, 133 y ss.) 35/.

En el caso de estas organizaciones, también, una estructura sindi-
cal centralizada, que negociara colectivamente, por rama de trabajo,
- las integraria en forma automitica, multiplicando el poder corporati-

vo de las organizaciones.

Estos serian, e sintesis, los principales beneficios que reporta-
ria la centralizaciétn. En realidad, sm muchos m4s (economia procesal y
organizativa: ya no habria que organizar sindicato por sindicato; uni-
formidad del régimen salarial, simplificacién de costos, etc.) pero cree-

mos que los fundamentales son los hasta aqui resefiados.
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4. POSIBILIDADES Y LIMITICACIONES PARA LA CENTRALIZACION. -

Un dirigente nos dijo:

"Todavia no hemos llegado a un desarrollo orghnico
suficiente como para ir a sindicatos por ramas, la
organizacién de los sindicatos est4 muy débil..."

Ante esto, surge la pregunta: no serd que estamos cayendo en lo que
Gramsci llamaba ''sofiar y fantasear con los ojos abiertos''? Aquella ac-
titud por la cual ''se puede lo que se quiere, y se quieren toda una se-
rie de cosas que no existen en el presente’ en vez de tener en cuenta
la necesidad de "atraer la atencién hacia el presente tal como es, si

se quiere transformarlo''? (GRAMSCI: 1977 a, 19).

Sin embargo, el mismo dirigente concluy6: '"es una tarea que tendri

que afrontar el movimiento obrero en esta época''.

Es esa conclusitn la que nos ha animado a reflexionar sobre la po-
sibilidad de una reestructuracién sindical. Pues creemos que si es cier-
to lo sefialado hasta ahora, en el sentido del peso que ha adquirido el
movimiento sindical al interior de la correlacién de fuerzas de la so-
ciedad ecuatoriana, un peso que puede ser empleado en les ''puntos de me-
nor resistencia donde la fuerza de la voluntad puede ser aplicada de
manera mids fructifera' (GRAMSCI: 1978, 46), la principal condicién esta-

ria dada para encarar un cambio en ese sentido.

Nos proponemos, et lo que resta del trabajo, hacer un breve anilisis
sobre las que, a nuestro entender, constituyen las principales dificul-
tades -y perspectivas- para el logro de wmna centralizacién organizativa
que posibilite al movimiento sindical comenzar a jugar un papel decisi-

vo en la correlacién de fuerzas sociales.

Aunque mucho se ha hablado -no s6lo en el Ecuador, sino en América
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Latina en general- sobre la heterogeneidad estructural que implica
el desarrollo capitalista dependiente (y, por lo tanto, sobre la di-
ficultad de articular los diversos intereses que se derivan de las
distintas formas de produccién existentes), no creemos que la princi-
pal dificultad radique alli 36/.

A partir de las reflexiomes realizadas en el presente estudio,
creemos poder concluir que es posible 'homogeneizar lo diverso'', en
la medida en que exista fuerza corporativa y voluntad politica para
ello. El problema no residirfa tanto en la diversidad de la materia
prima', cuanto en lograr, a partir de un referente que aglutine a
los diferentes sectores, una relacién cada vez mis orgénica entre
dirigidos y dirigentes, que permita a los primeros expresar en forma
cada vez mis consistente sus demandas y su potencialidad de lucha, y
a los segundos responder a las mismas en forma cada vez mis eficiente

y orientar la globalidad de esas luchas.

Aunque las dificultades para ello son mfiltiples, por la compleji-
dad del proceso social, explicitaremos s6lo dos -uma éxterna y otra
interna al movimiento sindical- que, a nuestro juicio, serfan las fin-

damentales.

4,1, La estructura juridica.-

Ya hemos sefialado hasta qué punto, el Cédigo de Trabajo en el Ecua-
dor restringe y limita la organizacién sindical y la defensa, por parte
de los trabajadores, de sus intereses.

Sobre la principal de esas restricciones, la organizacién a nivel
de cada empresa, creemos habernos explayado ya suficientemente. Inten-
taremos, por consiguiente, analizar otro escollo juridico, que también

- pareciera fundamental superar: la sindicacién plural. Segn el Cédigo
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del Trabajo, en cada establecimiento pueden existir, en aras de la
"libertad sindical", todas las organizacicnes que se deseara estable-
cer. Las que mds commmente se dan: el Sindicato, el Comité de Hwprcsa
y la Asociaci6n. Pero, cam sefialé un dirigente:
"Yo particularmente considero que es muy perjudicial
para los trabajadores la malentendida libertad sindi-
cal tal caw la concibe la OIT -que es, en definitiva,
la que contempla el Cédigo de Trabajo acd- que permite
que se puedan constituir cualquier cantidad de organiza-
cines en una misma empresa o en wna misma actividad.
‘Eso atamiza al movimiento sindical, wediatiza a los tra-

bajadores y resta el poder y la fuerza que puede tener
el movimiento obrero para defender sus intereses"

Pues la sindicacifn plural da un margen de maniobra muy grande al
patrano 37/. En un simposio realizado en Caracas en 1977, sobre contra-
tacién colectiva, con el auspicio de la OIT (en la cual, como en todo
organismo tripartito, '"la relacién es de dos a uno en perjuicio de los

trabajadores') se expres6 lo siguiente:

'""Con respecto a la pluralidad sindical, se sefialé que
su ventaja mis inportante consistia en que garantizaba

mejor la libertad de asociacién... Asimismo, dentro de

un esauema de sindicatos mGltiples, los distintos sindi-

catos debian competir entre si, y esto estimulaba su afdn

de superacifn. En cuanto a sus inconvenientes, se dijo que
la multiplicidad sindical conducia a la atomizacién del
movimiento sindical; esto debilitaba a los sindicatos, im-
pidiéndoles defender de modo eficaz los intereses de sus
afiliados. En los sistemas de pluralidad sindical, los con-
flictos intersindicales de reconocimiento eran frecuentes y

particularmente agudos. A ello debia agregarse que los emplea-
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dcres podrian aprovechar las pugnas intersindicales para favorecer

a los sindicatos que les eran més adictos, en desmedro de los que

acaso representaban de modo més auténtico los intereses de los traba-
jadores' (ITURRASPE: 1980, 20. Los eufemismos ''podrian'' y "‘acaso',

l6gicamente, corren por cuenta de los correctores de estilo de la OIT).

Resulta, en las expresiones precedentes, una tarea facil iden-
tificar quién ''sefial6é'’ cada elemento: los funcionarios gubernamen-
tales y los 'empleadores' -no importa el orden- las ventajas: ''liber-
tad" y "competencia''. Los trabajadores, los inconvenientes: atomizacitn,
ineficiencia, conflictos intersindicales, margen de maniobra patronal.
Pues a esta altura, las organizaciones sindicales, en general, han com-
prmdidoq%f liberalismo y la libre competencia llevan, en el sistema
capitalista, a la aplicacién de la ley del mAs fuerte, la cual, en la:
relacién obrero-patronal, no funciona precisamente a favor del primer

término de la relacién.

Si las cosas son tal y como las venimos describiendo, quedaria
claro que la principal valla hacia un fortalecimiento organizativo
es la estructuracién juridica. Por consiguiente, es wma valla salva-
ble%één la medida en que realmente se la quiera salvar, se aplique

la fuerza hacia ese objetivo, y no se la disperse con reclamaciones

miltiples.

4,2. las dificultades, al interior del movimiento sindical

Aquf radicarfa, a nuestro entender, la segunda gran dificultad.
| No tanto a nivel de clpula, pues existen dirigentes que plantean la

necesidad de la centralizacién 39/. He aqui algunos ejemplos:
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"Existe la necesidad de que se constituyan sindicatcs
por ramas de trabajo, a efectos de poder ejercer iia
mayor presifm en el conjunto de la sociedad y auite el
Estado mismo, para mejorar las condiciones de vida y
de trabajo'

"Una de las principales tareas es luchar por wmna reforma del
Cédigo de Trabajo, exigiendo el traslado de la capacidad de
contratar colectivamente, desde la empresa a la rama de acti-
vidad; que los que contraten sean, por ejemplo, los trabajadores
metalGrgicos, y no los sindicatos de cada empresa metaldrgica"
A nuestro juicio, el escollo principal radicaria en el hecho de
que, dada la divisitn aln existente entre las Centrales, todavia no
se conforma na voluntad lo suficientemente wnificada como para que
“esta necesidad, reconocida entre los dirigentes, sea difumdida sufi-

cientemente.

Asi, los trabajadores ecuatorianos, en general, creen sincera-
mente en la veracidad del aserto patronal que dice que el C6digo de
Trabajo del Ecuador es 'de los mis avanzados" del mundo. 40/

Habria, ademfs, otro elemento importante. Dada la forma particu-
larista y clientelistica que caracteriza, en mayor o menor medida, las
relaciones sociales en todos nuestros paises (y no s6lo a nivel de la
produccién), los dirigentes de base tienden a casiderar al sindicato
como 'su' espacio de poder. Incluso, muchas veces, la organizacién de
base reproduce a su interior la relacifn de dominacién de la fibrica
(M. Velasco sefiala, por ejemplo, que de los 26 dirigentes de organiza-
cimmes de base por €l entrevistados, 12 cumplian fimciones de direcci6n
v de mando en tareas de produccién: 1980, 106)
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Es dificil, en esas condiciones, que un estrato -considerado
por nosotros como fundamental- del movimiento sindical, el de los
cuadros medios, impulse wun cambio de la naturaleza del apuntado,

a menos que, desde la base y desde la dirigencia nacional, se im-
pulse una fuerte corriente de opinitn que los lleve a adquirir

el convencimiento de que ''es preferible ser garra, mfisculo y hasta
rabo de lefn, antes que cabeza de ratén'.

Es necesario sefialar, por otra parte, que no consideramos a la
relacién particularista camo negativa en si misma, para la constitu-
cién de wn sujeto social con vocacidn hegeménica. Pues ello signi-
ficarfa inscribirse en las diversas corrientes que consideran al
sistema capitalista, tal como se da en los pafses industrializados,
como un modelo o paradigma (sea camo el punto de llegada, sea como
una etapa necesaria y previa al socialismo).

Creemos, por el contrario, que ese tipo de relaciones son, de
alguna manera, parte del 'modo de ser latinoamericano', y que, en
esa medida, es positivo. Esto no quiere decir que nos regocijemos
con nuestros ‘'defectos', por ser nuestros: serfa un sectarismo
ciego y absurdo, Quiere decir que debemos comenzar a pensar en nues-
tra propia 'racionalidad', y que, por lo tanto, lo que desde afuera
es calificado camo carencia o defecto, puede no serlo en realidad.
(Para nosotros, por lo pronto, la relacién personal, en lo que tiene
de lumana, es superior al automatismo ''desarrolladd').

Pondremos un ejemplo, que es bien caracteristico. El 'caudillismo',
tan profusamente idertificado porla sociologia norteamericana como
el vicio latinoamericano, tal vez sea parte de nuestra fuerza, en la

medida en que sujetos sociales en proceso de constitucién la utilicen

para sus objetivos,
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5. A MANERA DE CONCLUSIONES

Hemos intentado estudiar al movimiento sindical ecuatoriano,
en un momento fundamental de su historia, dentro de la correlacién de
fuerzas sociales. Pues, como lo anotaba Gramsci para los partidos que
representan a grupos sociales fimdamentales:

"S6lo del complejo cuadro de todo el conjunto social

y estatal (y frecuentemente también con interferencias
internacionales) resultard la historia de un determinado
partido, por lo que se puede decir que escribir la his-
toria de wn partido no significa otra cosa que escribir
la historia general de un pais desde wn . punto de vista
monografico, para subrayar un aspecto caracteristico"
(1978, 23; paréntesis original).

Aunque no pretendemos haber hecho tanto, si creemos haber con-
tribuido a ello, desde el movimiento sindical del primer lustro de los
70. Intentando relacionar esa instancia con el proceso social global,
dentro del cual la incidencia del movimiento sindical ecuatoriano fue
aunentando, a medida que se fueron superando las diferencias inorgénicas,
con la consolidacién del proceso de unificacién, y con el crecimiento

en fuerza organizativa y en organicidad de aquél,

Estimamos necesario, para ello, comenzar cuestionando algumas
perspectivas y categorias analiticas con las que hasta ahora se habian
efectuado buena parte de los estudios sobre los movimientos laborales
en Amfrica latina, no s6lo porque esas perspectivas también han condi-
cionado -con excepciones, por supuesto- el estudio del movimiento sin-
dical en el Ecuador, sino también, y principalmente, porque creemos
que nuestros pafses tienen, cada uo en su especificidad, algunas ca-

racteristicas commes -la principal de las cuales: la situacién de
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En nuestra constante preocupacién por ''homogeneizar lo ive.-
so'"", creemos que habria que comenzar a preocuparse por analizar
el papel que han jugado los caudillos en la historia latinoamericana:

significan, realmente, una manifestacién de nuestro '‘atraso'?

Un lider puede desorientar a las masas -en especial, cuando
la organicidad en la configuracién de los sujetos sociales es débil-
pero también puede aglutinar a un pueblo en una forma considera-
blemente mis sblida y permanente que una ideologfa, hasta que ésta

se transforme en voluntad colectiva.

Estimamos que no podemos continuar ‘reconociendo', con quienes
nos dominan, la 'lacra' latinoamericana del caudillismo: el 26 de
julio de cada afio, en una isla de nuestra regién, podemos verificar

hasta qué punto es considerada peligrosa la adhesién personal de wn
pueblo a su lider, y por qué,
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dependencia- que pueden permitirnos pensarlos como una totalidad

a construir ("las utopias son importantes', decifa Gramsci).

Pero creemos -y la investigacién que hemos realizado en el
Ecuador nos ha reafirmado en esa conviccién- que wna condicifn
importante para hacerlo es la de no recaer en los viejos errores
de considerar que "'América Latina'' es s6lo sus pafses mis indus-
trializados. Nuestra América es una y mdltiple, y la posibilidad
de aprehenderla en toda su riqueza es resaltando ambos polos: lo
"uno"' y lo "'diverso',

Por nuestra parte, el habernos 'sumergido' durante los Gltimos
seis meses, en la historia reciente del Ecuador desde su movimiento
sindical, nos ha permitido comprender mejor los procesos sociales
de la regifn, inclusive aquéllos que se dan en otras latitudes con
mayor homogeneidad estructural, pero que comparten con este pais al-
gunas caracteristicas constitutivas (tales comp la articulacién entre
Estado y sociedad civil, que se manifestaria en lo que hemos denomina-
do "la hegemonia no construfda'’) y que, hasta ahora, habfamos intentado

analizar desde otros parimetros,

Hemos intentado, también, -siguiendo la brecha abierta por algunos
latinocamericanos desde hace wunos afios- efectuar esa integracién dialéc-
tica de nuestra realidad, partiendo de la wnidad-separaci6n entre eco-
nomia y politica y de su particular imbricacién en cada proceso social,
para, desde allf, indagar sobre la correlacién de fuerzas de los grupos
sociales en lucha, sobre su mayor o menor conformacién en tanto sujetos
de accifn histérica, capaces de generar -desde lo popular- un proyecto
hepemfnico, para toda la sociedad, en la construccién de wna voluntad

colectiva,
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Por Gltimo, v desde la investigacién realizada, tratamos de
establecer in diilogo entre la actualidad y el pasado reciente, para
evaluar las limitaciones existentes y las posibilidades que se le
abren al movimiento sindical ecuatoriano, para cumplir un papel dentro

de la construccién de ese proyecto nacional-popular,

Scmos conscientes de que s6lo hemws planteado algumas preguntas.
Y confiamos haberlo hecho con 1a precisién y justeza requeridas como
para que sus respuestas -que necesariamente deberin ser plasmadas en

forma colectiva, en una unidad orgénica entre teoria y prActica- sean

fructiferas.

la riqueza de la informacién emp irica recogida -profundizada en
la presente investigacién s6lo a partir de algumos ejes, tales como, por
ejemplo, fuerza y organizacién laboral- se encuentra pendiente de uma
mayor integraciémn, a fin de que, tanto las preguntas como las respuestas,
sean planteadas en el terreno de las luchas socklks, y que, en funci6n

de ello, sean productivas,
Crear.s que es la condicién fundamental.

"Para -me el marxismo genere ain la iniciativa, la accidn,
para < e haya wn traslado de los conceptos a la praxis,
hay -.:» wlver a pensarlo en la realidad viviente"

(MACCIOCCHI: 1979, 259).

Es lo que, desde nuestras limitaciones y posibilidades, hemos

intentado hacer,



NOTAS

1/ Pueden verse, al respecto, las afirmaciones realizadas en la ya
mencionada mesa redonda auspiciada por COFIEC en abril de 1976. En-

tre ellas:

. existe wna sblida corriente wnificante entre las
Centrales de trabajadores, con miras a constituir un
bloque dotado de wna poderosa capacidad negociadora
vy en ciertos cass también de imposicién politica.

Frente a este movimiento, es indispensable el forta-
lecimiento de la unidad de los sectores de empleadores,
con el objeto de igualar en términos de solidez y capacidad
negociadora a las centrales sindicales' (MONTARO y WYGARD:
1976, 333)
"'Si se observa en conjunto los tres elementos que conforman
la relacién obrero-patronal, indiscutiblemente que el sector
laboral aparece camo el mids desarrollado, y el que con mayor

eficacia y presién logra sus conquistas sociales y el respe-
to de sus derechos'" (idem, 352)

Evidentemente, esta es una nueva prueba de que ''todo depende del cris-
tal con que se mira'. Sin embargo, es necesario tener en cuenta estas
expresiones, reveladoras de la fuerza corporativa de los patronos: un
factor elemental a tener en cuenta para cualquier anilisis de correlacién

de fuerzas.

2/ Pueden verse, al respecto: CHAMORRO: 1980; FARRELL: 1982; VELASCO: 1980,
HURTADO y HERUDEK, 1974.

3/ Esta concepcifn, como deciamos, se encuentra muy generalizada. Asi,
la actitud peternalista hacia las organizaciones laborales, cuya raiz

a nuestro modo de ver se encuentra en la divisién economia-politica, se
hace especialmente notoria en el siguiente respaldo a la huelga de
1975:
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1la Asociacién Nacional de Estudiantes de Derecho del Ecuador, con
motivo de la huelga nacional, manifesté su "apoye incondicional" a
los planteamientos de 1a wisma, 'Tues en eilos o ohserva la lucha
contra el imperialismo y 1a oligarquia'. Manifest& cambién esa Aso-
ciacién : 'muestra camplocencia por la wnidad de las tres Centrales'

En otros analistas se ve también practicada la divisién:

'"Si bien la clase trabajadora ha avanzado en términcs de orga-
nizacién y conciencia, este avance ha estado enmarcado en
niveles todavia sindicales que le han llevado a un limite...
...la clase obrera ha estado subordinada a las contradicciones
y a la lucha al interior de la clase daminante, lo que ha per-
mitido una direccién reformista del movimiento sindical
(IBARRA: 1978, 99).

Asimismo:

'""E1 desarrollo de la industria mamufacturera y de la pequefia
industria trajeron aparejado un incremento significativo de
la clase obrera y de su proceso de organizacién gremial,
aunque todavia atraviesa por una débil organizacién parti-
daria y no ha logrado rebasar el reivindicacionismo econ6-
mico'' (FERNANDEZ: 1982, 77)

4/ 1o que dice Hurtado luego de sefialar las ''limitaciones de los grupos
mis dinfmicos de la clase trabajadora' es significativo:
"Pero hay que tener en cuenta algunas tendencias positivas que
también ejercen influencia, y que pueden cambiar las caracteris-
ticas anotadas. El r&pido crecimiento industrial... permitirs

el nacimiento de wn proletariado con las caracteristicas de tal"
(1978, 179).

3/ Puede verse, principalmente: 'Los usos de Gramsci'' (1981 b) y

'""Lo nacional-popular y la alternativa democritica en América latina'
(1981 a).

6/ "'Se podrfia decir, con terminologia crociana, que la mis grande
herejia nacida en el seno de la 'revolucién de la libertad' (se
refiere a la 'filosofia de la praxis', como Gramsci llama al
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marxismo), sufrié t-mbién, como la religién ortodoxa, wma

degeneracifn yue se ': difundido como 'supersticién', es decir,

que ha entrado en combinaci6n con el liberalismo y ha producido
el sconomismo' (GRAMSCI: 1578, 31)

7/ "ilos sindicatos tienen necesidad de calma antes que nada''', fue
la consigna del Congresc sindical de 1905, en un momento en que las
huelgas de masas se estaban extendiendo por todos los paises de in-
dustrializacién tardfa (cf. FROLICH: 1978, 26)

8/ Y no tanto por lo que dice Portantiero, en el sentido de la ''sa-
cralizacién' del Qué Hacer? llevada a cabo por la 'partidolatria

staliniana'' (PORTANTIERO: 1981 a, 227): ese es un hecho posterior,
que no hace mis que reforzar wma realidad ya constituida.

9/ Y mAs adelante continGa:

""La teorfa sutil diseca artificialmente, con la ayuda de la
1l6gica, a la huelga de masas, para obtener una 'huelga po-
11tica pura', pero he aqui que una diseccién semejante, al
igual que todas las disecciones, no nos permite ver el fen6-
meno vivo, nos entrega wn cadiver' (fdem, 80)

10/ S6lo lograr&n ser superadas, en ese sentido, por el pafs que here-
da el poder imperial: los Estados Unidos.

11/ "Si, en efecto, las clases dominantes de una nacién no han consegui-
do superar la fase econémico-corporativa que las lleva a explotar a las
masas populares hasta el extremo consentido por las condiciones de fuerza,
0 sea, reducirlas s6lo a la vegetatividad biol6gica, es evidente que

no se puede hablar de potencia del Estado, sino s6lo de un disfraz de
potencia" (GRAMSCI: 1977 a, 39).
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12/ La veneracién de la figura de Bolfvar, por parte de la gran mayo-
ria de los venezolanos, coedisente con la politica estatal de rechazo
a los migrantes colombianos, por ejemplo, estaria demostrando hasta
qué punto, un aparato estatal con recursos puede disociar economia y
politica,

13/ Es interesante oberservar los miltiples sentidos en que es utilizada
la palabra 'politica' en América Latina, Y una de las acepciones més
generalizadas, es la que se refiere a ella en sentido peyorativo. Tal
vez seria aplicable a este fenémeno lo que dice Gramsci acerca del
sentido atribufdo a la palabra 'tebrico': ''que ciertos términos hayan
asumido este significado peyorativo no sucedié por casualidad. Se

trata de una reaccién del sentido comin ante ciertas degemeraciones
culturales..." (1977 a, 212), En este caso concreto, el 'sentido comin'
habrfa reaccionado ante el predominio, caracteristico en muchos de
nuestros paises, de la 'pequefia polftica', la de intriga y corredor,
sobre la 'gran polftica', la que se ocupa de los carmbios histérico-social

14/ Hay una anécdota al respecto, significativa mis alld de su vera-
cidad, en la cual un campesino ecuatoriano pregmta: ''Cémo se llama
el Velasco Tbarra que hay ahora?', que demuestra hasta qué punto
esa desarticulacién entre un Estado = 'inter8s general' y el pueblo,
no sblo es manifestacién de la incapacidad estatal para incorporar
al pueblo-nacién, sino también de que el hecho de no existir, en la
realidad, la separacién de economfa y politica, la consiitucién del
'ciudadano', puede ser germen de una transformacién social.

15/ Es interesante observar,en este sentidn, €l intento de apropiacién
en exclusividad del discurso nacional estatal realizado por esa
Central en sus primero afios, autopresentdndose como la Gnica Central
‘auténticamente nacional', frente a las otras dos 'dominadas por po-~

tencias extracontinentales'. Asf, en el Congreso de 1966, en Cuenca,
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se resolvié que en toda manifestaci6én pdblica, la CEOSL deberia
aparecer con una bandera del Ecuador ''de 8 m. por 3.50m." (AL).
La posterior evolucién de esa Central demestra cémo, al fortale-
cerse corporativamente, los sectores populares manifiestan que no
estén dispuestos a 'regalar' los simbolos patrios a las clases do-

minantes.

16/ Atn cuando el periodo analizado es s6lo de un "mediano plazo',

como dirian los economistas, creemos que se puede observar, a partir
del proceso de wnificacién, la diferencia en la relacién orgédnica exis-
tente entre dirigentes y bases, en la huelga del 28 de julio de 1971,

y en la del 13 de noviembre de 1975.

17/ Como dice Juan Carlos Portantiero: 'Lo politico no como corolario

del proceso social, sino como la modalidad del proceso mismo, captura-

do en toda su complejidad" (1981 a, 221)

18/ Pero nosotros afiadiriamos: siempre y cuando ese 'planteo' y ese
'cuestionamiento' se den en el terreno de la lucha de clases v en el
de la correlacién de fuerzas, y no en el de 'la palabra'. Pues existe
el peligro de que las meras palabras no cambien los conceptos (y uti-
lizar corporativo como sinénimo de 'econémico', y hegeménico como
sinénimo de 'politico') con lo cual volverfamos a la politica como
corolario y no cano co-constituyente del proceso. '"En la historia
real -dice Gramsci al hablar de las diferentes fases de constitucién
de los sujetos sociales- estos momentos se influyen reciprocamente...
canbindndose y escindiéndose de diferentes maneras'" (1978, 43).

La hegemonia -econfmica y politica-, cuando realmente se logra, a

través de la destruccifn-construccién, de la disgregacién-unificaciér,
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es realmente el corolario de lo corporativo (econémico y politico),

pues: ''Si falta todo este proceso gue permite pasar de un momento

d otro, y si es esencialmente un proceso que tiene por actores a

los hambres y su voluntad y su capacidad (y no a sujetos histéricos)

la situacién permanece sin cambios'' (1978, 46). Sin embargo, la voca-
cién hegemfnica se va estructurando desde lo corporativo -para que
no se trate solamente de hambres capaces y voluntariosos- y la ''con-
centracién inaudita de hegemonia' necesaria para la fundacién de wn

nuevo sistema se sustenta en el poder corporativo.

19/ Una concepcién demasiado extendida en América latina, a la que

habria que replicar, junto con Luxemburgo:

"" S8i el elemento espontidneo desempefia en Rusia un papel
tan importante , no es porque el proletariado ruso esté
'insuficientemente educado', sino porque las revoluciones
no se aprenden en la escuela'

20/ Pues ello implica, nuevamente, iluminismo. Algo que, cuando estd
presente en la relacién dirigentes-dirigidos, constituye a nuestro
juicio una manifestaciétn de inorganicidad. Asi, por ejemplo, un diri-
gente sindical -que ya no se encuentra en actividad, en tanto tai-
se manifesté en la entrevista '"miy contrariado'' por la manera c6mo
ha evolucionado Gltimamente la plataforma de lucha del FUT. 'La pla-
taforma inicial del FUT, en 1975, tenia puntos estratégicos, y so pre-
texto de las coyunturas, précticamente se han abandonado los puntos
estratégicos, camo la nacionalizacién de la Banca, del petréleo, del
caomercio exterior'.

En nuestra opinién, por el contrario, esa evolucién es un indicadc.
de crecimiento orgénico por parte del FUT. la estrategia no se dice,

se marcha hacia ella, a través de tActicas que no siempre aparecen li-
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gadas linealmente al objetivo final. Cuando se es débil e inorgémico,
se puede plantear 1o que uno quiera: no se consigue nada, pero todos
saben que somos revolucionarios. Cuando una organizacién es fuerte,
plantea wno o dos reclamos concretos, y tiene posibilidades de lograr-
los.
21/ 'La Asociaci6én de Trabajadores de Enbarque de Frutas no permitira
la nacionalizaci6n de la exportacién del banano... ya que medidas como
éstas son atentatorias para los trabajadores y demis factores de la
produccién'' (ET, 18 julio 1971)

Posteriormente, la misma organizacién se manifest6 contraria a que el
Ecuador, primer exportador mmndial del banano, integrara la UPEB -Unitn
de Paises Exportadores de Banano-.

22/ '"La conciencia no es el producto de un 'saber' sino de un 'ser en
movimiento', en transformacifén, de una relacién activa con la natura-
leza y 1a sociedad'' (Lelio Basso., Citado: ROSSANDA, Cuadernos de Pasado
y Presente n° 38 ) "Esto no es un acto factico-mecénico, sino wn deve-

nir histérico, que tiene su fase elemental y primitiva en el sentido de

'distinguirse', 'separarse'... sentido que al principio es meramente ins-
tintivo pero que progresa hasta la posesifén real y completa de una con-

cepcitn del mmdo coherente y unitaria' (GRAMSCI: 1979, 373)

23/ "La cultura, para Gramsci, no es un acto paternalista, sino un acto
histérico" (MACCIOCCHI: 1979, 258) . Ademis, ''las concepcio-
nes del mmdo no pueden elaborarse por espiritus eminentes: son los hu-

mildes, los simples de espiritu, los que expresan la realidad'' (GRAMSCI:
1977 b, 227).

24/ "Esta posicién, -termina diciendo Gramsci- justifica su no empe-
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flarse enteramente en un acto histérico real, y es indudablemente

c6moda' ({dem).

25/ "Orgénico (MACCIOCCHI: 202) es el intelectual cuya relacitn con

la clase revolucionaria es fuente de un pensamiento comin''

26/ Hemos reflexionado ya acerca de la inorganicidad en la relaci6n
bases-dirigentes existente en el movimiento sindical hasta la década
del 60, como un producto de la desestructuracién general de la socie-
dad; como dirfa LECHNER, de la '‘ausencia de uma praxis social comin,
como resultado de la heterogeneidad estructural''. En este punto, sin
embargo, es importante destacar y valorar la accién desplegada por los
dirigentes sindicales de entonces, pues si en la actualidad percibimos
las dificultades de organizacién existentes, es necesario apreciar lo

que costd el surgimiento de las primeras organizaciones y sindicatos
industriales:

"Antes de la Reforma del C6digo (que estableci6 la pro-
teccién de los trabajadores durante el proceso de orga-
nizacién) era muy dificil establecer un sindicato -nos
dijo un dirigente que se incorporara al movimiento labo
ral en la década del 50-. A la primera reunién, se infor-
maba por algin medio al patrono, y al dia siguiente, éste
terminaba con esa primera directiva -es decir, la despedia-,
y después con la segunda, si se daba el caso, pero defini-
tivamente, el sindicato no asomaba en esa empresa. La re-
forma consistié en establecer la imposibilidad de despedir
a los trabajadores desde el momento en que éstos notifiquen

que han decidido constituir el sindicato: ya no se tuvo
que esperar, como antes, a tener la personeria juridica.
El patrono abusaba micho en ese tiempo, para despedir,
destruir la directiva, organizar toda una represién contm
los dirigentes, desacreditarlos ante aie ~rmmoeSem-~ U
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27/ Es comfm o uatrarse con casos en que los iriibmjadores deben

un monto superior a los seis sueldos mensuzles.

28/ Por esos campartimos lo sefialado por un dirigente, en el sentido

de que : '"'El proceso umitario podria empezar con buenos augurios
el momento en que el FUT resuelva llevar adelante la cons-
titucién de una Confederacién Nacional Campesina, con
la participacién de todos los movimientos indigenas y
campesinos... Yo creo que se ha descuidado el trabajo
en el sector campesino... No segmentar el esfuerzo rea-
lizado por la CIE, por la CEDOC, por la CEOSL, por el
movimicito ECUARINART, etc... Asi se diversifica el es-
fuerzo; es mucho mejor hacer un esfuerzo conjunto para
tener un resultado mds efectivo'.

29/ Incluso, para el caso ecuatoriano, habria indicios para afirmar
lo contrario, tal como se desprende de algunas observaciones realiza-

das por M. Velasco (1980, 108-9).

30/ Si, en cambio, la politica a que se refieren los autores mencio-
nados es la que tienen posibilidad de practicar las organizaciones pode-
rosas a nivel cocporativo existentes en algunos de nuestros paises,
debemos manifestar entonces que estamos francamente en desacuerdo. Pues
ello significaria aceptar la imposicién burguesa de la separacifn entre
economia y politica, sobre la cual creemos habernos explayado suficien-
temente. Cuando hay fuerza c:ypanizativa, no hay ''politica externa' a la
accién sindical, pues los t:fabaj adores tienen posibilidad de defender
sus intereses: el que lo hags: o no con una voluntad hegemSnica hacia
la sociedad en su conjunto, es otro aspecto de la cuestifn.

31/ Es lo que hemos intenical, i igar en el Capitulo I, y en el presest -
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capitulo, al amalizar la articulacién entre econamia y politica. Pues
dentro de un enfoque mis integrado, se aclara el problema, por ejemplo,
de la "politica externa" a los sindicatos (ver nota anterior), asf como

el ya cuestionado concepto de la 'manipulacién’.

32/ Puede verse, al respecto, el estudio titulado 'La organizacifn sin-
dical por rama de industria en América Latina", con Introduccién y co-

mentarios de Francisco Iturraspe. ILDIS, Caracas, 1980.

33/ En algunos casos, por centralizacién en la cGpula -CUT en Chile;

COB en Bolivia-; en otros, ademis, por centralizacién y contratacién co-
lectiva sectorial -CNT de Uruguay; CGT de Argentina- Los hechos ocurri-
dos recientemente en Brasil, en relaci6én a la conformacién de la CUT,

y la oposicién del gobierno a la misma, son también manifestacién de

lo sefialado.

Z_*)é/ Puede consultarse JELIN, Elizabeth, ''Orientaciones e ideologias obreras
en América Latina'', en KATZMAN y REYNA: 1979, 255; también JARAMILIO, Ana,
"Movimiento obrero y acumilaciétn de capital'', en Revista Mexicana de

Ciencias Polfiticas y Sociales, n° 89, julio-septiembre 1977.

35/ Es interesante observar, por ejemplo, la comparacién que realiza esa
autora entre las reivindicaciones solicitadas y las efectivamente conse-

guidas par el Comité de Empresa de INEDECA, cuyo resultado le mereci6 el

siguiente comentario:

"(E1) proyecto de contrato colectivo... aunque no refleje lo
que (os trabajadores) consiguen en realidad, puede ser con-
siderado camo un sefialamiento consciente de lo que los tra-
bajadores consideran su derecho. Lo que en realidad obtienen,
es casi una prueba de lo que los trabajadores constituyen
en fuerza" (FARREIL: 1982, 135).
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36/ Si asi fuera, por lo demis, deberiamos resignarnos a no lograr nunca
wna transformacién social, pues no se trata de una estructuracién de la
produccién 'transitoria', que con el tiempo y el 'desarrollo' tenderia

a homogeneizarse, como postulaban los tefricos de la modemizacién, sino
de la forma en que se articulan nuestras economias a la valorizacién del

capital a nivel mmdial

37/ Y a todos los grupos de militantes -por lo general, de extraccién
estudiantil- que tienen su propia idea de lo que debe ser la accién
sindical, diferente a la de quienes dirigen las Centrales, Fue un pro-
blema sefialado por todos los dirigentes sindicales entrevistados que

se encuentran en actividad a nivel nacional,

38/ No parece tener sentido, ante esta propuesta, sefialar que si la
reforma la hace el Estado - a partir de wma lucha del movimiento sin-
dical- aunque beneficie a los trabajadores, esto significard un aumen
to de la dependencia de las organizaciones sindicales respecto del Es
tado, es decir, un aumento de la heronomfa. Como ya hemos visto, en
nuestros paises, todos los sectores sociales son mis o menos heters-
nomos (ver nota 39, para la fraccién industrial de las clases dominan
tes). La heteronomia del movimiento sindical, en el Ecuador -que se
manifiesta, por ejemplo, en el financiamiento del gobierno a las Cen-
trales, en ocasién del 12 de Mayo- es considerable, y es un resultado
de la actual debilidad organizacional. Y esa heteronomia se reduce,
en todas partes, a nuestro modo de ver, cuando los sectores populares
crecen en poder organizativo, atn cuando haya que apelar al Estado pa
ra lograr la reestructuracién juridica que lo posibilite (y si no: a

quién?).
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39/ Sin embargo, la divisién aln existente entre las Centrales Sindi-
cales, es wn obsticulo grande. Por eso consideramos que la CUT -Central
Bnica de TRabajadores- si bien es una aspiracién generalizada entre los
dirigentes (salvo entre aquéllos -los menos- que todavia creen que la
'competencia’ entre diferentes Centrales es saludable)-no es suficien-
temente viable en las actuales circunstancias.

Pero lograr una reforma juridica que prescriba la existencia de una
sola organizacién en cada empresa -que puede estar adherida a cualquier
Central- y la contratacifn colectiva a nivel sectorial, con un caricter
'pGblico’ -no '‘voluntario''-, contratacién a la que confluirian organiza-
ciones adheridas a Centrales o independientes, consideramos que es po-
sible.

Con respecto a la 'volumtariedad': una de las causas de la fortaleza
-relativa- de la Federacién de Choferes, por ejemplo, es que tal volunta
riedad no existe como tal. Pues quien no esté afiliado a ella no recibe
una serie de beneficios otorgados por ley a esa organizacién.

Asimismo, del lado patronal, desde 1953 existen leyes que establecen
"la afiliacién obligatoria de industriales y comerciantes a sus respec-
tivos organismos, para poder operar...' y, en 1969, se insistié, desde
el Estado ''en la obligacién de wn industrial de pertenecer a una Camara

de Industrias para poder declarar el impuesto a la renta' (VERDESOTO:
1978, 67).

40/ Es éste, por otra parte, un convencimiento generalizado entre los
trabajadores y dirigentes de base de los paises andinos: cada wo de-
fiende "su'' legislacién laboral camo la mejor. Creemos que habria que
buscar la causa de ésto, no sb6lo en el chauvinismo propiciado desde lo

nacional-estatal, sino en un hecho mucho mis importante: la correlacién
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de fuerzas. Los trabajadores perciben que su situacién al’réspecto
es tan desfavorable, que cada vez que se habla de reformar el Cédigo
de Trabajo, por principio, se niegan, por temor a que esa reforma se
efecte en su perjuicio. Segin vimos al examinar los decretos antio-
breros expedidos en la década del 70, ese temor tiene una base obje-
tiva. Por eso es que no creemos adecuado lamentarse por el predomi-
nio, en el movimiento sindical ecuatoriano, ''de luchas legales' y de
"la conciencia legalista que ellas crean' (TBARRA: 1978, 99). Cuando
se cuenta con w mayor poder corporativo y organizativo, ese 'lega-
lismo', fruto de la debilidad y no de la 'falta de canciencia’ tiende

a desaparecer.



METODOLOGIA EMPLEADA EN 1A RECOLECCION Y ORGANIZACION DE 1A

INFORMACION. -

Dado el objeto de anfdlisis por el que optamos para la presente
investigacién -el movimiento sindical ecuatoriano en un momento de
terminado de su constitucién en tanto sujeto social- la tarea de ir
precisando la metodologia para la recoleccién de informacién, y en
especial, para su ulterior organizacifn, debemos reconocer que ha
sido ardua. Pues, como dice M. VELASCO, ''cada objeto de investigacién,
requiere de una construccién tebrica propia para su respectiva infor-
macién primaria, cuestién que constituye uno de los problemas més di-

ficiles y bAsicos en el proceso de produccién de conocimientos" (1980, 13)

Asi, nos encontramos desde el principio con una cuestién no facil
de resolver: estibamos interesados en enfocar el proceso de un sujeto
social, del cual s6lo podian dar cuenta otros sujetos -esta vez indivi
duales- con todos los riesgos de desviaciones 'subjetivas' que ello im-
plicaba, en especial teniendo en cuenta las caracteristicas del movimiento
sindical ecuatoriano, escindido histéricamente segtn diversas orientacio
nes, Si bien esta divisidn se ha ido desdibujando en los Gltimos afios,
se encuentra todavia lo suficientemente presente como para incidir en

los juicios de los diferentes protagonistas individuales, segtn los

diversos puntos de mira.

Describiremos, a continuacién, la forma en que hemos intentado re-
solver el problema, con la emmeracién de las fuentes utilizadas, expli-

citando en cada caso la validez que le atribuimos a las mismas.

Aparte de las fuentes secundarias a las que debimos acudir, para
aprehender la realidad global del Ecuador, de forma que los datos empir:--
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adquirieran un sentido dentro del contexto, las fuentes primarias
utilizadas han sido fundamentalmente de tres tipos: las entrevistas
efectuadas a los dirigentes sindicales; la informacién periodistica
(diarios y revistas); y los archivos de las Centrales. Pasamos a

describir y ponderar cada wna de ellas.

a. Entrevistas a dirigentes sindicales.-

Si bien se trata de la fuente menos 'confiable' -en el sentido
positivista de la expresién- por las razones anotadas anteriormente,
creamos que constituye una de las mds ricas. No s6lo por la informacién
porporcionada -en varias oportunidades, debimos modificar los derro-
teros seguidos, en funci6n de datos o variables sefialados por los diri
gentes~ sino porque se trataba de responderkobre un perfodo relativa-
mente lejano en el tiempo, pero lo suficientemente préximo como para
que las opiniones y juicios emitidos constituyeran un indicador de la
mamoria colectiva del movimiento organizado de los trabajadores, res-

pecto a un momento de su historia.

Los criterios utilizados en la organizacién de la informacifn reco-

gida por este medio, fusron fundamentalmente los siguientes:

1. Entrevistar un nGmero igual de dirigentes, por parte de cada Central
Por razones de tiempo, s6lo realicé entrevistas a 12 dirigentes
sindicales -cuatro por cada Central-. Tuve acceso, ademis, a algu-~
nas entrevistas realizadas en forma particular por Efrain Redrovén,
quien utilizé un criterio similar. Aunque el nGmero sigue siendo
escaso, el peso de sus conclusiones se refuerza, si tenemos en

cuenta lo sefialado en el punto siguiente.
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2. En todos los casos, se opté por entrevistar a dirigentes que hu-
bieran tenidc wma participacifn activa -en primera o seginda linea- en
los acontecimientcs estudiados. Por las caracteristicas del proceso e-
cuatoriano, quienes se encontraban, a principios de los 70, en lo que
hemos denominado una 'segunda linea', son los que, en la actualidad,
se encuentran en la ctpula de la dirigencia sindical. Esto nos ha per-
mitido realizar, con lesmismos, un interesante didlogo entre lo ocurrido
entonces y las limitaciones y posibilidades actuales del movimiento sin-
dical.

3. Por las razones indicadas al comienzo, acerca de los riesgos de
la 'subjetividad' -un desaffo que, de todas formas, debemos asumir, por
la riqueza que implica esa informacién- hemos utilizado, en general, las

expresiones de los dirigentes que cumplian con los siguientes requisitos:

a. Aquéllas en las cuales existfa un consenso, por parte de los

dirigentes de las tres Centrales.

b. Las que significaban un reconocimiento, por parte de dirigentes

de una Central, acerca de las propias limitaciones

c. Las que significaban, también, un reconocimiento, pero de los

méritos de otra Central.

No hemos tenido en cuenta, por lo tanto, a menos que otros datos lo
confirmaran, aquellas expresiones que implicaban autoalsbanza o critica
externa.

Cuando lo sefialado por algin dirigente no cumplia con ninguno de es-
tos requisitos pero, sin embargo, entendimos que constitufa wna opinién
Gril, a tftulo ilustrativo, hemos indicado la Central a la que pertenecia

-0 habia pertenecido- el dirigente en cuestién.
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4. Pero, intencionalmente, no hemos hecho ninguna otra precisién.
Por eso es que no aparece ning@n nowbre personal. Puer cuando se trata
de hechos que bhacen a la vida de un grupo social, el riesgo de la sub-
jetividad no s6lo estd presente en quien produce la informacién -o en
quien la organiza, camo serfa mi caso- sino también en los que la reci-
ben. Y si, camo puede suceder -dada la fragilidad/fortaleza del proceso
de wnificacién ya descripta- quien hace esto Gltimo no estd de acuerdo
con algmna de las expresiones, siempre existe la posibilidad de que se
produzcan racionalizacimnes del tipo de :'Fulano dice eso, porque en

Ty

tal oportunidad pasé tal cosa, y estd tratando de justificarse, etc., etc.

Sabamos que es dificil, dada la impronta particularista que nos carac-
teriza a los latinoamericanos, pero camo ya lo hemos sefialado, lo que
hemos intentado reconstruir en el presente trabajo es la historia, no
la anécdota. Nos legitima -creemos- el objetivo planteado desde un co-
mienzo: contribuir con esa reconstruccién a la consolidacién de la wmi-

dad del movimiento sindical, no a su fractura*.

b. La informacién periodistica.-

Ha constituido la fuente principal, dada su disponibilidad, 1a
particular forma de archivar noticias de iz Hemeroteca del Ranco Central
del Ecuador -segln temas- nos ha pemmitido abarcar todo el periodo 70-75,
algo que de otra forma hubiera sido materialmente imposible. Fn los
que hemos profundizado mis, claro estd, ha sido en los periédicos de
los meses en los que se producen las dos huelgas analizadas, pues ya
no bastaba la informacién recopilada por temas, sino que fue necesario
acudir a los periédicos archivadcs en forma integra, por mes, en la
Biblioteca de la PUCE, de tal furum de poder aprehender la coyuntura
en su globalidad.
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Pero, es necesario sefialarlo, las noticias periodisticas, siempre,
son sesgadas: en casi todas las Constituciones latinoamericanas consta
un articulo que reza, mds o menos: ''todo ciudadano es libre de puhlicar
sus ideas por la prensa''; pero sabemos que ésto, en el sistema que vivi-
mos, no puede realizarse, a menos que se tenga poder para hacerlo. Es
por eso que los Boletines de Prensa producidos por las organizaciones
de trabajadores dificilmente encuentran cabida en nuestros periédicos,
0 si lo hacen, es en un sitio marginal (a menos que, desde algn sector
social con poder, exista un interés especifico para que alguno de esos
comunicados aparezca con una mayor cobertura). Todo lo contrario sucede
con las expresiones patronales, que tienen incluso la posibilidad de
aparecer comp editoriales 'imparciales', como puede verse en los capi-

tulo ITI y IIT de la presente investigacién.

Es éste un elemento importante que ha sido tenido en cuenta al

utilizar la informacién periodistica,

c. Los archivos de las Centrales.-

Por algunas razones particulares -findamentalmente, de tiempo-
s6lo tuve acceso a los archivos de dos de las tres Centrales del perfo-
do estudiado. Sin embargo, para los objetivos de la investigacidn, cree-
mos que fue suficiente.

Constituyeron, indudablemente, -siampre en nmuestra bfisqueda de
‘confiabilidad’- la fuente mis segura en ese sentido. Pues, lo que
cada organizacién guarda en su archivo, es un indicador fehaciente de
su historia institucimmal. Qué hizo (cursos, eventos organizativos en
general). Como lo hizo, CuAl fue su politica hacia los trabajadores

de base, hacia la sociedad en general y hacia el Estado. Con oniifnac



- 221-

se relacioné, en forma especifica, a nivel nacional e internacional.
Cuiles constituyen sus fuentes principales de financiamiento. Cuil

fue su reaccifn ante hechos importantes de la vida nacional, etc. etc.
El acceso a esos archivos me fue concedido, con wna gran disponibilidad,
en el entendido de que esa informacién habtia de ser utilizada con

objetivos exclusivamente cientificos. Creemos haberlo hecho asi.

En resumen, hemos intentado extraer el mayor provecho de las
fuentes utilizadas, teniendo en cuenta, en cada caso, las posibilidades
de objetividad que cada una ofrecia, aunque sabiendo, también, que la
"verdad" no existe en forma abstracta, sino que se la construye al in-

terior de procesos concretos.
* Para quienes se encuentren interesados con objetivos académicos en
las entrevistas realizadas, las cassettes grabadas de las mismas cons-

tan en el Archivo de Historia Oral del INFOC.

C8digo de las fuentes utilizadas

CIE: T

CEOSL: L Archivo CEOSL: AL

CEDOC: O Archivo CEDOC: AQ

El Comercio: EC El Tiempo : ET El Universo: EU El Telégrafo: ETel.

En el texto, subrayados y paréntesis son nuestros, a menos que se
especifique lo contrario.

Temario utilizado enla realizacién de las entrevistas-

En la medida en que no se trataba de realizar una encuesta (con el
posterior procesamiento, andlisis e interpretacién de los datos) sino

de entrevistas a informantes calificados -actores individuales de un
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proceso- las preguntas fueron de carécter abierto, y muchas veces
-dentro de la riqueza del diflogo que en cada oportunidad se producia-
se derivaba en temas relacionados pero que no habian sido previstos

en el cuestionario original.los temas-eje del mismo fueron los sigidentes:

a. Década del 60: antecedentes

- Com posicién intema de cada Central, por sectcres de actividad
Caracteristicas de la accién sindical
Orientaci6n y politica de la organizacién

. relacién con gobiernos
. relacifn con patronos
. relacifn con medios de commicacién

Politica organizativa
Relacién inter-Centrales
Legislacién laboral, Politica de cada central respecto a la misma

b. Huelga de 1971

Antecedentes de la huelga del 28-29 de julio

. globales
. particulares de cada organizacién
- Preparacién y realizacién de la huelga. Participantes.
- Reacciones que produce la huelga, en su preparacibn y ejecucién
. por parte del gobiemmno
. por parte de los patronos
. por parte de otros sectores sociales y politicos

- Evaluacién que realizo cada Central acerca de la huelga.

c. Periodo de Rodriguez Lara

- Evaluacién global del mismo
- Cambios en la relacién Estado-organizaciones sindicales.

d. Proceso de wnificacibn

- Principales hitos del mismo



-Dificultades v o-nces . <& welsel o inter-Caitroles.

e. Huelga genersl de 19/5

Los temac al respecto, fuercn similares a los tratados con refe-
rencia a la tmelga de 1971, con las preguntas especificas del caso.

f. El movimiento sindical ecuatoriano

- Evolucién, en los dltimos quince afios: modificacién en la
correlacién de las fuerzas sociales

- Capacidad organizativa

- las principales dificultades para la organizacién (econémicas,
juridicas, politicas)

- Las posibilidades -y limitaciones- del proceso de wnificacién.
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