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CAPITULO TT1

EL PROCESO DE UNIFICACION. LA HUELGA DE 1975

1. INTRODUCCION. -

Al comienzo del presente trabajo mencionamos, entre las limita-
ciones de muchos estudios que sobre el movimiento laboral de nuestros
paises existen en América Latina, aquélla que tiende a considerar a
los sectores populares como sujetos pasivos, que accionan sdlo cuando
son promovidos 'desde arriba', ya sea por el Estado o por las clases
dominantes, los cuales estimularian -y manipularian- la organizacidn

de los trabajadores en funcidn de sus propios intereses.

Encontramos un ejemplo de este tipo de concepcifn en la siguiente
afirmaci6n:

'"Las experiencias de unificacibén sindical en América latina,
han estado invariablemente asociadas a una fuerte interven-
cidn del estado en las cuestiones laborales. Algunos argumen
tos se han formulado para esclarecer este hecho. Por ejemplo,
la decisién de acumular los recursos de poder y de presidn en
una Central sindical se han interpretado como una respuesta
a la presencia de un estado que tiende a monopolizar las de-
cisiones que afectan a la vida laboral. Las organizaciones
sindicales tenderian a contrarrestar este monopolio creando
un interlocutor del estado que concentre 1oS recursos mono-
polizables por el sindicalismo...

Estos factores, sin embargo, presuponen una capacidad de ini-

ciativa del sindicalismo que raramente es econtrable en la

realidad latinoamericana. De hecho, mis que una respuesta au-

ténoma tendiente a equilibrar una situacién de poder , o a
garantizar el logro de medidas que favorezcan a la clase, la

centralizacién sindical pareciera haber obedecido a iniciati-

vas de los grupos dominantes tendientes a definir las condi-
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[

ciones a través de las cuales se precisan las demandas
laborales...' (KATZVAN v REYNA: 1979, 21-22).

Consideramos que esta interpretacién no es vdlida para ningin
pais de América Latina 1/. La historia de los movimientos laborales
de la re gién, en los Gltimos cincuenta afios, nos muestra, por el
contrario, los ingentes esfuerzos realizados por los trabajadores para
unificar a las organizaciones que los representan, esfuerzos que han
sido sistemiticamente obstaculizados -aunque en algunos casos, sin é&xito-

por las clases dominantes 2/,

En el caso concreto del Ecuador, creemos estar en condiciones
de afirmar que el proceso de wnificacién de las Centrales no sélo no
'obedeci6 a iniciativas de los grupos dominantes' -el Estado si jug6
un papel, pero ello tiene que ver con el problem de la 'heteronomfa',
ya discutido~ sino que los sectores patronales realizaron grandes es-

fuerzos para irpedirla, cuyos resultados son visibles hasta la actualidad.

Proponemos, también, al respecto, que la unidad de las Centrales
Sindicales -que se inicia en el periodo que estudiamos, y que desembo-
card, anos mds tarde, en la creacidn del FUT- esti inserta en el proceso
mis global de corporativizacién de la sociedad civil en el Ecuador, que
se da en contraposicién -y complementariamente- al Estado inaugurado en
1972 3/.

Postulamos, finalmente, que dicho proceso de unificacién constitu-
y6 un resultado de la dialéctica: expectativas creadas/frustracién de las
mismas, que se produce durante los primeros afios del gobierno militar
-"'macionalista y revolucionario''- cuyo discurso reformista abre, de hecho,
un espacio a la organizacién y expresién de los sectores populares, pero
que, al mismo tiempo, dado el compromiso del gobierno de Rodriguez lara
con la fraccifn industrial del bloque dominante, implement$ una politica
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restrictiva hacia los trabajadores, tanto a nivel de distribucifn del
ingreso como en la legislacién laboral, a través de los llamados "decre-

tos antiobreros''.

Intentaremos demostrar lo propuesto, haciendo un breve anilisis
sobre las especificidades de la relacién entre el Estado y el movimiento
sindical, examinando cémo se dieron, dentro de ese marco, las relaciones
obrero-patronales en el perfiodo para, finalmente, puntualizar los princi-
pales hitos del proceso unificador, el cual entra en uma etapa decisiva
a partir de la huelga del 13 de noviembre de 1975, hecho insoslayable para

comprender la realidad actual del movimiento sindical ecuatoriano.

2. 1A RELACION ENTRE EL ESTADO Y EL MOVIMIENTO SINDICAL

Es necesario, en este punto, recordar algunas precisiones reali-
zadas ya, sobre la constitucién del Estado y de lo nacional en el Ecuador.
" En la medida en que las clases dominantes, hasta los afios 60, permanecieron
'regionalmente ancladas', sin alcanzar su wnificacién nacional (GUERRERD y
QUINTERO: 1981, 4) la hegemonia (dominacién + direccién) era un proceso en

construccién a nivel de la formacién social ecuatoriana. Las actividades

de generacifén del consenso eran eficaces, pero sélo a nivel de los espa-
cios regionales y locales, mientras que el Estado no podia aparecer camo
representante de un 'interés general', quedando reducido a su aparato,

en la medida en que predominaba ''su funcién represiva' (SILVA: 1981, 230) 4/

En lo que toca al movimiento sindical, esa funcién represiva se ma-
nifiesta, entre otras cosas, en la estructuracién juridica que, desde 1938,
regula la organizacién de los trabajadores en el Ecuador 5/. ELl Cédigo de
Trabajo, al determinar que la negociacién colectiva se realiza en cada
fabrica, multiplica la debilidad de la organizacién sindical, ya

de por si condicionada por la propia heterogeneidad
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estructural. Es fundamentalmente esta debilidad 1la que ha 1levado al movi-

miento sindical ecuatoriano a tener una insercién politica, pues necesita

apelar al Estado para que &ste intervenga y obligue al patrono a cumplir,

por 1o menos, lo estipulado por la iey. 6/

En la revisién de los archivos de las Centrales, aparecen constante-
mente "memordndum' enviados al ministro de Trabajo, de Gobierno, e inclu-
sive al propio Presidente de la Repiiblica, solicitando la intervencién gu
bernamental para la solucién de conflictos laborales, pues el incumplimien
to de los patronos no s6lo se manifiesta en el negarse a pagar las remune-
raciones de ley, o a aportar al Seguro Social, sino hasta en no acatar las
sentencias del Tribunal Laboral (AL; AO; puede verse, también, EC, 9-IX-73;
ET, 29-VIII-74; etc.).

Es éste, por otra parte, un fenfmeno comfin a varios pafses latinoame-
ricanos, que comparten con el Ecuador la organizacién sindical a nivel de
empresa, y que ha 1llevado a dlgunos investigadores a afirmar:

'"Una primera relacién entre este mercado de trabajo marcado por
la abundante oferta de mano de obra y los movimientos laborales
... ha sido el escaso desarrollo del 'collective bargaining'
(contratacibn o negociacién colectiva, 7/) y la emergencia, en
su lugar, de un sindicalismo politico, esto es, de una accién
sindical que recurre mds a la presién politica sobre el Estado

que a la confrontacién en el dmbito de la empresa para lograr
sus reivindicaciones'". (SIGAL, S. y TORRE, J.C.: 1979, 141).

Aunque lo sefialado respecto al efecto -la presién politica- es cierto
y constatable, parece pertinente matizar lo indicado respecto al origen de
esa 'politizacidén'. Pues si bien la abundancia en la oferta de fuerza de

trabajo existe-ain cuando esto ha sido, en cierta forma relativizado por

los estudios en torno a la segmentacién del mercado de trabajo en nuestros

paises 8/ -, consideramos que una causa concurren-
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te -y en absoluto desdefable- estd constituida por el ya mencionado
condicionamiento juridico, que restringe la contratacibén colectiva al
dmbito de cada empresa y que, por lo tanto, atomiza la lucha de les
trabajadores al determinar ''la dispersi6n de las luchas reivindicativas,
luchas en las cuales los momentos de concentraci6n son todavia esporadicos'

(IBARRA, H.: 1978, 91).

Al sefialar la insercién en la politica del movimiento sindical

ecuatoriano como un resultado de su debilidad organizacional, inicia-

mos tma discusién -que intentari ser profundizada en el capitulo si
guiente- que, a nuestro juicio, restaria validez a la divisidn tantas
veces seflalada entre '"lucha econdmica' y ""lucha politica'" de la clase
trabajadora. No solamente nos parece cuestionable esa divisidén porque
la lucha reivindicativa en la fibrica ya es politica, como bien lo ha
demostrado M. Velasco (1980), sino -y seglin nuestro entender, fundaiu::
talmente- porque es necesario sefialar que el origen de esa divisién
(entremezclada con la distribuciAn de funciones entre el 'partido' y
los 'sindicatos', practicada en Jos palses europeos en las
postrimerias del siglo pasado, v que motivara muy ricas polémicas entre
tedricos revolucionarios de la talla de Lenin y Luxemburgo) corresponde
a una realidad y a un momento histdrico completamente diferentes a los

que vivimos hoy en América Latina.

La separacidn buscada -y lograda- por la burguesia europea, entre
economia y politica, entre sociedad civil y Estado, -entre el 'produc
tor' y el tiudadano'- y que, al ser internalizada por las organizaciones
de trabajadores de esos paises, disocid la 'insubordinacién en la fdbrica’
de la 'insubordinacidn en la sociedad', en nuestros paises, en cambio,
no ha sido alcanzada por las clases dominantes, pese a los esfuerzos en

ese sentido realizados .
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Este hecho, junto a la centralidad del papel jugado por el Estado
como consecuencia de c¢llo en América Latina, desde la ruptura del or-
den oligirquico, tiene a nuestro juicio muchas implicancias, que inten
. taran ser exploradas mds adelante. Por ahora, bdstenos indicar que la
lucha sindical en el Ecuador es, desde su inicio, politica, por el in-
terlocutor al que debe apelar -el Estado- para la defensa de sus conquis
tas. Pero que no es, todavia, ''estrictamente politica' (GRAMSCI: 1978, 43)
pues, dada la correlaciénde fuerzas, esa lucha es, por su contenido (e
independientemente de sus objetivos explicitos) una lucha que se da en el
nivel econfmico-corporativo: ''es sentida la unidad homogénea del grupo
profesional, pero no se siente atin la unidad con el grupo social més
vasto'” {idem). Y no se trata aqui, solamente, de sentimientos 'subjetivos':
las dificultades con que han tropezado las Centrales Sindicales para es-
tructurar plataformas de lucha que contemplen las diferentes demandas
de los sectores a ellas afiliados (el ejemplo més notorio seria el de
la diferencia de las reivindicaciones existentes entre los sectores o-

breros y los del pequefio comercio) son una prueba de ello.

No es empero, un problema solamente de autoconsciencia., Es funda-
mentalmente un problema de debilidad corporativa. El1 impulso que lleva
a una clase a plantear ''todas las cuestiones en torno a las cuales hier-
ve la lucha no sobre un plano corporativo sino sobre un plano 'universal’,

. creando asi la hegemonia de un grupo social fundamental sobre una

serie de grupos subordinados' (GRAMSCI: idem), requiere de una base de
poder, sin la cual, sus planteos, por mis que intenten articular diver-
sos intereses -incluso a nivel nacional- suenan en el vacio, por la impo-

sibilidad de sustentarlos en la realidad.

Estas relaciones, entre un Estado que aim no puede ser nacional, y

que restringe a través del 'derecho’ la organizacidn de los trabajadores,
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'y wn novimiento sindical doblemente debilitado -desde -+ juiin <utp lativa y
desde su divisifn "'superestructural- vcmﬁmza‘rfm a man i 2r que han cambia
do, en el Ecuador, a partir de 1972, con el gobiermne milituy ¢ol intenta su
perar la crisis de hegemonfa del bloque en ¢l poder, precisamente. por la

via estatal.

3. FL GOBLERNO NACIONALISTA REVOLUCIONARTO: UN ENSAYO DE CONSTITUCION DE 1O
NACTIONAL~ESTATAL. -

El proyecto con el cual reingresan las FFAA ecuatorianas a la esce-
na politica nacional, se postula como un proyecto nacional-estatal, en la
medida en que, por m lado, lo nacional est4 presente hacia afuera -defensa
de los recursos naturales, principalmente petroleros e ictiol6gicos- y ha-
cia adentro, a partir del objetivo de "integracién nacional" y de la incor-
poracifn del campesinado al espacio econfmico, Por el otro, el Estado que
pretenden configurar en fimcién de ese proyecto, a partir de su distancia-
miento con respecto a los sectores dominantes en la sociedad civil -un pro-
yecto que aparece posibilita&o por los recursos petroleros- pasa a tener un

rol decisivo en esa restructuracién econSmica y social del Ecuador que se

postula. 9/

Asi, el "Plan Integral de Transfovmacién y Desarrollo, 1973-77", sefia-

laba para la consecucidn de esos objetivos, como fimciones estatales:

"El ejercicio de utn mayor poder de conduccién del proceso eco-
nfmico y social del pafs.

-Una mejor y mids amplia orientacién y control de las activida-
des de los demis niveles y sectores.

-Un papel empresarial directo por parte del Estado, en las acti
vidades e industrias bAdsicas y estratégicas'

(PTID: 1973,69) 10/
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Sin embargo, podria afirmarse que la falta de diferenciacici en
la sociedad civil, a todos los niveles, impidid 2 ¢:z gobierno arti-
cular, desde ella, grupos que le permitieran sustentar ese proyecto
en el mediano y largo plazo. 'No se desarrolld la instancia que per-
mitiera articular politica y estratégicamente a los hombres de ammas
con sus sectores civiles de apoyo''(VARAS y BUSTAMANTE: 1978,126).

Y no creemos que esto haya sido asi solamente por un problema de frac-
cionamiento al interior de las fuerzas armadas -entre reformistas y

constitucionalistas, por ejemplo-. Pues, si bien la alianza mids orgi-
nica que logran establecer los militares con algin grupo social, se da
con la fraccién industrial del bloque dominante (VERDESOTO: 1978, 58),

""'se trataba de un programa de reforma a mediano plazo, cuyas condicio-

nes sociales de realizaci6n habia que construir" (idem).

Nos encontramos, sin embargo, con sectores dominantes sin posibili-
dad de hegemonia a nivel nacional, pero con un importante poder econé-
mico -que los hace capaces de inercia, un instrumento fundamental en la
neutralizacién de cualquier reforma- y que estin estructurados en un
bloque en el cual la fraccidn industrial, lejos de presentarse como au-
ténoma 11/, es una fraccién que no tiene siquiera -en el periodo- la
homogeneidad interna necesaria como para plantearse un proyecto a largo
plazo que vaya mds alli de la captacidn de los excedentes generados en
la estructura econémica. El obsticulo principal para esa homogeneidad,
el corte regional, ha sido analizado por diversos autores 12/, y nos da

la pauta de la inviabilidad del proyecto global planteado por los mili-

tares en 1972,

En los campos en los que éstos lograron, si, realizar avances impor-
tantes, fue en aquellos en los que no habia un "duefio previo'' cuyos in-

tereses se vieran afectados, en el espacio nacional.l3/, Las concesiones
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petroleras otorgadas al capital extranjero por el gobiernc de Ctto Aro-
semena, habian sufrido, a la sazdn, el desprestigio suficiente como para
legitimar el impulso nacionalista de los militares, sin deiar no.yor mar-

gen de maniobra a los intereses de las empresas transnacionalcs. 14/

El otro campo en el cual también avanza en forma notable el proyec-
to militar, es en la centralizacién vy modernizacidn del aparato estatal,
asi como en la participacién del Estado en la estructura productiva. Pero
aquél, que constituia el instrumento para la transformacidn, no bastaba,
en ausencia de los actores que, desde la sociedad civil, pudieran impul-
sarla. Como dice G. Cosse, el consenso generado -en el caso de las trans-
formaciones égrarias, imprescindibles para cualquier reestructuracidn del
bloque en el poder- era un ''consenso fragmentado', y por lo tanto, ''era
fuerte como para desencadenar la reforma agraria, pero no lo suficiente

como para garantizar su transcurso' (COSSE: 1979, 22).

Es por ello que las Fuerzas Armadas ''que en su programa inicial in-
tentaban distanciarse de las clases dominantes, y canalizar la lucha po-
pular, teminan buscando asiento entre las fracciones en pugna... El re-
formismo termina en la seguridad de la nacién.., Antes, la redistribucidn
hacia factible la unidad nacional (acortaba la distancia entre clases).
Al terminar, la unidad nacional es la coartacién de formas de lucha de

las clases subordinadas' (VERDESOTO: 1978, 59).

Es precisamente este i1timo aspecto el que nos interesa destacar
para finalizar este punto. Pues, en la medida en que las FFAA necesitan
de la fraccidn industrial para sustentar su proyecto, y en la medida,
también, en que ésta no es capaz de asumirlo como propio, los perjudi-
cados directos (aln cuando la 'reforma" e incluso el "fomento posterior,

indirectamente, los beneficie), son los trabajadores organizados.
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La necesidad de tener a los industriales como aliados, licva
al régimen militar a hacerles sucesivas concesiones, en la relacidn
que aquéllos mantienen con la fuerza de trabajo que utilizan, concesiones
que se convierten en otras tantas restricciones para los trabajadores,
tanto a nivel juridico como a nivel salarial. Y esto contrasta, direc-
_tamente, con lo proclamado (no sblo al principio: la retérica de trans-
formacidén serd practicada hasta el final), y hace manifiesta ante las
organizaciones populares la incapacidad del gobierno para cumplir sus
promesas. Es entonces cuando queda claro que el proyecto es s6lo 'nacio
nal-estatal', que las propuestas reformistas implicaban la autopostula-
cidn del 'pueblo uniformado' como ‘representante de los sectores popula-
res', siempre y cuando éstos se allanaran a ser objeto pasivo de los bene-
ficios a recibir, pues no debia '"menoscabarse la autoridad necesaria de

un verdadero gobierno" (Rodriguez Lara. Citado: VERDESOTO: 1978, 56).

Esto es lo que advierte, a poco andar, una de las Centrales Sindicales:

"Cuando las cosas se hacen para los trabajadores, y no con ellos...
no ofrecen posibilidades de libre decisién... o el pueblo es
protagonista de los cambios, o &stos son paternalistas' (Ma-
nifiesto al pueblo ecuatoriano, CEDOC, 23 de febrero de 1972. AQ)

El problema es que, tanto de uno como del otro lado, habia voluntarismo.
Pues ni el gobierno era capaz de realizar las intenciones manifestadas,
desde lo nacional-estatal, ni los trabajadores estaban en condiciones de
imponer cambios desde un protagonismo que sdlo puede ser el resultado

de una posicién favorable en la correlacidn de fuerzas.

Es en las relaciones obrero-patronales, en donde se manifiesta mis
claramente esa debilidad, Trataremos, pues, de analizar cdmo se dieron

éstas en el periodo analizado.
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4. EL ESTADO ENTRE LAS RELACIONES OBRERO-PATRONALES. -

4.1. La politica juridica y salarial: definicibn de la disyuntiva.-

"'Somos hombres de esta clase media que estd 1llamada a ser porvenir
~en el Ecuador y en Latinoamérica...
No deseamos arrancar los bienes adquiridos, pero cuando la riqueza
haya sido amasada por el trabzjador, con su sudor y sus ligrimas,
tendrid que ser arrebatada con energia, confiscada y repartida...
Un gobierno que sea ante todo del pueblo, de los desamparados,
obviamente con la comprensidn de las clases ricas y econdmicamen-
te fuertes..." (Rodriguez Lara; en NUEVA, n°5, marzo 1972).

Estas palabras nos parecen realmente significativas. Trasuntan la

existencia, entre los portadores del proyecto militar , de hombres de
buena voluntad, qgre creyeron que con los recursos econdmicos del petrd-
leo. con la fuerza de las armas y con la 'comprensid8n' de las clases
aue verian afectados sus intereses, p~dfa reestructurarse desde su ba-

se una formacién social que era el resultado de siglos de decantacidn.

A sdlo dos meses de tomado el poder por parte de los militares, co-
mienza a manifestarse hasta ddnde puede llegar la reclamada 'comprension',
en el terreno de las relaciones obrero patronales. En EL Universo, bajo

el titulo de "El derecho de huelga', se encuentran las siguientes quejas:

"...no hay 1limite alguno para lo que se puede pedir en
el pliego de peticiones.

. Stempre existe, en muestros contratos colectivos, la
'condicidn imposible', y como consecuencia de ello, ...
(se) 1lleva el problema al caricter irreconciliable
de la huelga indebida e injusta -aunque legalmente e-
jercida-... 15/

. que la empresa quiebre no importa a agitadores o
gobiernos demagdgicos, pero si extrafia que, segln pare-

ce, este gobierno, que no es demagogo ni politico, aGn
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no ha prestado mayor atencidén al problema sefialado.

... La empresa liquida no por capricho, sino por simple
operacidn aritmética.

Si el mundo democratico aplaudié la liberacidn de los es-
clavos del Presidente Lincoln, cOGmo podria aceptarse que
afios mids tarde las posiciones se cambien, y que el capi-

Potinds iy

tal, el empresario, la iniciativa creadora, venga a ser

esclavizada®

Ojali este gobierno moralizador comience por ahi, por el
campo laboral, social, que es tan o mids importante que el
econdmico"

Aunque el articulo que hemos extractado no esti firmado mis que por
»un tal "JUSTUS" (!), figuran en €1 las constantes con que se va a expre-
sar el pensamiento de la fraccidn industrial de las clases dominantes,

durante todo el periodo 16/:

- la autodefinicifn: la "iniciativa creadora', de la que depende

el buen éxito del desarrollo econémico ecuatoriano

- la responsabilidad de los "agitadores" que, por pedir "imposibles’,
realizan huelgas ''injustas", aunque permitidas por un Cédigo de
Trabajo cuyo caricter "avanzado'" no condice con el incipiente

desarrollo econmico ecuatoriano 17/.

- 1a consecuencia 16gica de esa ''irresponsabilidad'': el quiebre de
las empresas, que no liquidan ''por capricho, sino por simple ope-
racién aritmética'’. Es un chantaje que se mantiene durante todo
el periodo 18/, y ante el cual los trabajadores son extremada-
mente vulnerables, dado el escaso poder de sus organizaciones,

para responder a la presién del mercado de trabajo _19/

Otras constantes de este discurso patronal 16/, estin condtuidas



- la aparente imparcialidad de quienes editorializan: siempre
mencionan la necesidad de wn '‘justo equilibrio' entre " el

rapital y el trabajo" (?7)

- la validez, por otra parte, de las razones que exponen los
patronos, ''ante la inseguridad reinante en los negocios, a

menazados por la estatizacién'' y por las perspectivas de

mayores gravdmenes.,, a la vez que sacudidos por la agita -
cién profesional" (EU, 13-X-72)

- el "sagrado interés social', que se ve amenazado por las huel
gas,

-~ la inflaci6n, como ''l6gica e inevitable secuela' del aumento
de salarios

-~ la injusticia de las reclamaciories obreras. 'La ley no es ga-
rantfa para los abusos' (ETel, 6-VI-73). 'Hallamos contrapro-
ducente y antijurfdico, reclamar por reclamar, exigir por exi
gir" (EU, 8-X-73)

Pareciera que la recurrencia de las editoriales periodisticas
de este tenor, de las que las mencionadas son s6lo wna muestra, constituye
umn signo claro de la lucha ascendente de los trabajadores en el periodo (los
patronos, ellos, '"no reclaman por reclamar'), asi como del ambivalente papel
cumplido por el gobierno, y en particular por su instancia ministerial espe-
cifica, el que se hace evidente en los dos Gltimos afios del perfodo (74-75),
cuando tanto trabajadores como patronos se quejan reiteradamente de su inefi
cacia, su parcializacién, etc, 20/

En uwn plano mis global, sin embargo, la politica del gobierno
militar no fue ambivalente. FEn su disyuntiva entre la fraccién industrial

. dominante y los trabajadores, se defini6 claramente por la primera, tanto des-

‘de los instrumentos juridicos como salariales,
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(0] N
a2Crelos

a. En Jo juridico, a partir de la expedicién de los llamados

antiobreros', particularmente el n°1098, del 21 de septiembre de 1972,
que restringe el derecho de huelga en aquellas actividades , tantc pabli-
_ cas como privadas, consideradas como de ‘interés social'; y el n°0064,
del 15 de enero de 1974, que faculta a los Inspectores del Trabajo a
archivar los pliegos de peticiones presentados por los trabajadores.
"Un decreto nefasto, pues pone a discrecién de los inspectores de tra-
bajo -sujetos a tantas influencias, presiones y perversiones- la suerte
de los trabajadores, que tienen como nica arma de defensa el conflicto
colectivo. Con rechazar una y otra vez un pliego de peticiones, pretex-
tando que viola un contrato colectivo o un acta transaccional, se aca-
ba el derecho de los trabajadores a reclamar justicia por la Gmica via

legal posible' 21/

. b. En 1o salarial, pues la politica del régimen militar fue en este cam-

po sensiblemente restrictiva. Hubo tres aumentos generales en el perio-
do en que Rodriguez Lara actud como Presidente de la RepGblica. El pri-
mero, recién en diciembre de 1973, que elevd el salario minimo de 750

‘a 1000 sucres. 22/,

Es interesante observar, con respecto a dicho aumento, las marchas
y contramarchas que lo precedieron. Del lado de los trabajadores, las
Centrales Sindicales venian reclamindolo desde los primeros dias de la
asuncibén del gobierno por las FFAA, (EU, 27-11-72; EC, 4-I11-72). El 13
y el 19 de junio de 1973, se realizaron sendas reuniones de dirigentes
de las tres Centrales Sindicales con el Director General del Trabajo y
otros funcionarios plblicos, para discutir sobre el alza de salarios (AL),
e incluso era, aparentemente, una decisién ya asumida, pues una semana

mis tarde se anuncia en el peri6dico: "Alza de sueldos y salarios estu-

dian" (ET, 25-VI-73). Para el dia siguiente, estaba citada una nueva reu-
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nién en ¢l \Ministerio de Trabajo, para tomar al respecto 'unz resolu-
c16n definitiva, pero fueron sdlo CEOSL y CEDOC, y faltaron el resto

de los delegados. El Director General del Trabajo dijo que convaocaria

nuevamente' (AL).

Ese mismo dia, aparece en F1 Y:empo un articulo con el titulo
"Una iniciativa contraproducente’’, en el cual se afirmaba: "... el
simplista método de disponer aumentos indiscriminados de los valores
muméricos... no sblo que no resuelve el problema, sino que llegaria
a convertirse en el impulso mis dinimico imaginable, respecto de la
presente inflacién''. Luego de advertir que la elevacidén de costos que
un posible aumento salarial 1llevaria consigo haria que los productos
agropecuarios de exportacién ''dejarian de ser competitivos'', con lo
que el comercio exterior pasaria a depender exclusivamente de ''las remo-
sas de hidrocarburos, sujetas por su parte a las resoluciones de 1los
directorios empresariales que operan a miles de kilbmetros de distan-
cia" 23/. El editorialista concluye afirmando que uma iniciativa QUe
""es sana, y busca prestar servicio a los grupos menos présperos de la
poblacidn ecuatoriana, serviria s6lo para Ikevar hasta la asfixia nues-
tra situacidén de dependencia forfnea', y recomendando al gobierno 'des-
echar iniciativas bienintencionadas, tal vez, pero tan elementales 24/
que podrian originar efect:.s catastr6ficos; y contener la inflacidn,

mediante los Gnicos sistemas valederos que son el fomento de la produc-

cién y la austeridad del gasto phblico" (ET, 26-VI-73) 25/.

S6lo tres dias mds tarde, el 29 de junio, tiene lugar una reunibn
entre funcionarios del gobierno y representantes de las Cimaras: de Co-
mercio de Quito, de Agricultura de 1la I Zona y de Industriales de Pichin-
~cha. En ella, los '"portavoces de la produccién'' advierten que "hay recelo

para la inversibn, por lo que es necesario dar confianza al sector empr: -
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sario', y que ''se estdn liquidando las empresas por cuestiones eCu-

némicas'', debido a la ''falta de incentivos y de proteccidn' (EC, 29-VI-73).
'Es decir, los dos chantajes ante los cuales son vulnerables el gobierno

y los trabajadores, respectivamente.

Curiosamente, dos semanas después se publica un desmentido oficial:

'"No hay proyecto alguno de elevar salarios' (ETel, 13-VII-73).

Es asi como las luchas obreras -entre las cuales son de destacar
las huelgas llevadas a cabo por 400 trabajadores de la fibrica Cemento
Nacional (EC, 8-IX-73) y la huelga solidaria que tuvo lugar en Guaya-
“quil (EU, 3-X-73)- contindan. El gobierno trata de neutralizarlas cen
nuevos anuncios de aumentos de salarios (EC,19- X-73; ET, 24-X-73), los
que terminardn concretindose el 20 de diciembre de 1973, con la ya mencio-

" nada elevacién del salario minimo a 1.000 sucres.

Sin embargo, ello no constituye un triunfo para los trabajadcre:.
Porque la inflacibn, que ya comenzaba a convertirse en 'galopante', en
relacidn con el ritmo histérico ecuatoriano 26/, hizo que el salario
real, luego de ese aumento, se encontrara en niveles inferiores a los
de 1970. Y también porque, como contrapartida, el gobiernc hizo a los
patronos, quince cias dispu€s, una concesidn importante: la expedicidn
del decreto 064, ya mencionado, que institucionaliza, al decir de un

dirigente sindical, el 'prevaricato', en perjuicio de los trabajadores.

La protesta acumulada por ambos hechos -el irrisorio aumento y el
%decreto antiobrero- se hace sentir en forma immediata 27/. Los patro-
?nos, nuevanente, hablan de las '"desmedidas exigencias clasistas' (ET, 6-II1-7
Y el 25 de marzo, el gobierno expide un "‘paquete' de medidas econdémi-

cas, entre las cuales se cuenta una 'compensacién' de 250 sucres, para

aquéllos que perciben hasta 5,000 sucres de remuneracidn, 28/,
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Pero este aumento nuevameiite, viene acompaiado de disposiciones que
1o neutralizan, como es el caso de la autorizaci6n para elevar los precios
de ciertos productns: leche, carne, arroz, malz, trigo, oleaginosas y azl-
car (EC, 26-III-74). 29/ ,
Al afio siguiente, luego de un proceso similar al descripto, se decre-
'ta un nuevo aumento general, que eleva el salario minimo a 1.200 sucres.
- Es interesante destacar la fecha en que esto se produce: el 29 de abril de
11975, dos dias antes de una de las mis grandes manifestaciones p@iblicas de
los trabajadores conocida hasta entonces, el desfile unitario del 12 de Ma

yo 30/

4,2. Las relaciones laborales,-

Es en el marco global hasta aqui resefiado que se desenvuelven las re-
laciones entre los trabajadores y los patronos, Al comienzo del presente
capitule, sefialdbamos la apelacién al Estado, como la nica alternativa de
“{as organizaciones sindicales para superar su debilidad en 1la empresa. Sin
embargo, hemos podido ver que afin en el dmbito global, en donde los trabaja-
dores tienen mis posibilidades de ser escuchados, €stos llevan las de perder.

:Esto se hace mis evidente afin en el nivel 'microecondmico', de cada empresa,
en donde el patrdén tiene miltiples formas de neutralizar la lucha de los
trabajadores organizados. Como dice M. Velasco: ''La protesta organizada y
centralizada de los sindicatos, 1lega hasta la puerta de las empresas: de
alli para adentro, todo queda sujeto al arbitrio del capital y a la esponta

neidad de las luchas de base' (1980,109).

Trataremos de ejemplificar cbmo se da ese fen6meno, a partir de los he-

chos mis salientes del periodo en ese aspecto. 31/ .



-
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a. Obsticulos a Jz organizacibn o sindicacién.-

Si bien en las empresas mis grandes, cs comim gue sea el propio pa-
trén el que promueve la organizaci6én de los trabajadores, por la segu-
ridad que implica contar con un interlocutor -en particular, si la or-

:ganizacién le es adicta, algo que promueve en forma paralela-, este fe
‘némeno constituye, en el Ecuador, la excepcién; en 1973, el 88% de las

empresas, contaban con menos de 200 trabajadores. 32/,

Esta cifra constituye, a nuestro juicio, un indicador de las carac-
teristicas del desarrollo capitalista ecuatoriano, en el cual las rela-
ciones particularistas cumplen un papel importante, tanto en la rela -
cibn obrero - patronal,como en la posibilidad de los '"'empleadores'' pa-
ra'costear' un salario menor al necesario para la reproduccién de la

fuerza de trabajo (ACHIO, Mayra: 1983),

En una reunidn entre industriales, ya mencionada, se afirmd, por e-
jemplo: "Salvo en muy contados casos que constituyen, a la vez, honro-
sas excepciones, la actitud empresarial se ha manifestado influida por
manifestaciones paternalistas y dominantes hacia la clase trabajado -

ra" (MONTANO y WYGARD: 1:.v, 329].

En funcién de esto, el patrono, por regla general -y si puede-impide

la organizacién, La considera, dentro de su autoimagen de benefactor

que proporciona 'fuentes de trabajo', una deslealtad, 33/

Este ha sido el obsticulo mis comin, en el Ecuador, para la organi-
zacidn de los trabajadores, durante Ia década del 60. Sin embargo, es

un arbitrio que contina utilizindose en el perfodo.

En octubre de 1974, por ejemplo, se constituyd en Guayaquil un Comi-

té de Empresa -para cuye registro en el Ministerio de Trabajo, 1la
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ley exige la adhesién de mis del 50% de quienes trabajan en ella-.
Los funcionarios del Ministerio, por tres veces consecutivas, devol-
vieron los estatutos al abogado que tramitaba su personeria juridi-
ca, pidiend© nuevas certificaciones del Inspector del Trabajo, que
confirmaran que el Comité de Empresa habia sido constituido segin
aquel requisito. Al informar sobre lo ocurrido, en una commicacién
del 11 de diciembre del mismo afio, el abogado sefialaba: ',.. los
directivos de la empresa han expresado que con los billetes todo lo
consiguen, y que estos estatutos no saldrdn a la luz del dia, Perc
(los) del Ministerio tienen mucho que ver en este peloteo de los

estatutos: imaginese que por tercera vez piden lo mismo!'' (AL)

b. Inclumplimiento legal y maniobras patronales.-

Cuando, pese a sus esfuerzos, el Sindicato -o el Comité de Em
presa- queda constituido, la acci6n de los patronos se dirige a im
pedir que la organizacién logre su objetivo de defensa de los tra-

:bajadores.

Asi, en la reunién auspiciada yor COFIEC, ya mencionada, se apun-

'""Una parte de los efectos derivados de actitudes empresariales
concebidas en términos del inciso anterior (''‘paternalistas y

dominantes') es la falta de cumplimiento oportuno y cabal de
muchos empleadores, tanto con las obligaciones sociales y le-

gales que les asigna la ley, como de aquéllas que nacen de la

convencidn mutua con los trabajadores' (MONTANO y WYGARD: 1976,330)

Aunque entendemos que "'a confesidn de parte, relevo de prueba',
podemos mencionar algunos hechos ocurridos entre 1972-75 que ilustran

ese incumplimiento.
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En agosto de 1972, en la hacienda Cochasqui (propiedad de la
Mitchell Cotts, de explotacidn de piretro), los patronos se negaban
a cumplir las sentencias de la. y 2a. instancia dictadas, por consi-
derar que los perjudicaban. Para la misma épcca, los trabajadores de
la construccidn no percibian los salarios minimos fijados por la ley
(EC, 13-VIII-72). Lo grave es que esos incumplimientos no sdlo no son
sancionados, sino que cuentan en muchos casos con la complicidad de
la instancia ministerial que deberia hacerlo. Asi, en septiembre de
1973, cuando la fabrica DELTEX despidié en forma intempestiva a va-
rios trabajadores, la sentencia, calificada como irrita por la Cen-
tral a la que el sindicato estaba afiliado, decfa: '"El1 patrono, al
despedir a los trabajadores, no viola el acta transaccional que garan
tiza la estabilidad; los trabajadores no pueden presentar pliegos de
peticiones reclamando el despido intempestive... motivo por el cual

el Tribunal se declara incompetente para resolver su regreso' (EC, 9-IX-73).

En agosto de 1974 -otro ejemplo- los patronos de Textil San Vi-
cente solicitaron 21 Vistos Buenos (autorizacién para despedir). Como
éstos les fueran negados, igualmente dieron por despedidos a los 21 tra-

bajadores (ET, 29-VIII-74).
Y asi sucesivamente,,, 34/,

Cuando, finalmente, los trabajadores logran organizarse en una
forma lo suficientemente sdlida como para imponer al patrono sus deman-
das, un arbitrio cominmente utilizado es el de despedir a la directiva
(el C6digo del Trabajo no prohibe este hecho, sino que lo sanciona mone-
tariamente)?ég/el de maniobrar para desplazarla por una dirigencia mis

d6cil (caso La Filantrépica, septiembre de 1973, y FANTEX, enero de 1974)



PROMINCLWIENTOS DE LAS ORGANTZ\CIONES SINDICALES FRENTE AL GOBIERNO DE RODRIGUEZ

LARA . , : e
SR (en orden cronolégico febrero 72 - noviembre 75)

ORGANTZACION ACTITUDES FECHA FUENTE
Apovo critico Reclamos Recha:zo
CEOSL X X 27- 11 ~-72 EU
CEDOC X X 4- 111 -72 EC
FENATIC X X 19- 111 -72 EU
CEDOC X X 20- 111 -72 EC
FETRALPI (L) X 7- 1Iv. -72 ET
CEOSL X X 1-V ~72 EC
FIP (T) X 13- VIT -72 EC
FETRALPI (L) X 17- VII -72 ET
FTP (T) X 13- VIII -72 EC
FTP (T) X 4- IX -72 ET
CEOSL X 3- X -72 ET
CEDOC X 3- X -72 ET
FTP X - X -72 ET
FEDELEC X 3- X -72 ET
CENTRALES X 15- X -72 AL
FETLIG (L) X 12- 1 -73 EU
FIP (T) X 12- 1 -73 EC
CEDOC X 13- IIT -73 ET
CEOSL X 19- vV -73 EC
CTE X 27-V -73 EU
CTE X 9- IX -73 EC
CEOSL X 25- X -73 EC
CEDOC X 28- X -73 EU
CEOSL X X 28- XI1 -73 Al
CTE X X 4- 1 -74 EC
FETLIG (L) X 15- 1 -74 EU
CEDOC X X 19- 1 -74 ET
FPTG (T) X 21- 1 -74 EC
CEDOC X 8- 11 -74 ET
CEDOC Y 27- 11 -74 ET
CEOSL 12- IIT -74 EU
FETRALPI (L) 15- IITI -74 ET
CEOSL X 28- 111 -74 AL
FETLIG (L) X 29- 11T -74 ET
CTE X X X 30- II1 -74 AL
% ) . -
CEVTRALER x ¥ SRR S -
vTP (1) X i- VII -74 ET
FETRALPI (L) X 29- VIII -74 ET
CTE X 12- XI -74 ET
CEDOC X 18- XI  -74 ET
CEDOC X 3- XIT -74 EC
FTP (T) X 3- XII -74 EC
CTE X 3- XII -74 ET
CTE X 4- 1 -75 EC
CTE X X 16- 1I -75 EU
CEDOC X 1- Vv -75 EC
CENTRALES X X 1-V -75 EC
CENTRALES X 6- VI -75 AL
CENTRALES X X X 20- VIII -75 EC
CEDO X 29- VIITI -75 EC
CENTRALES X X 6- XI  -75 EC
CENTRALES X X X 8- XI -75 EC
CEDOC X 10- X1 -7¢€ e

CENTRALFES ~
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5. EL PROCESO DE UNIFICACTON, -

Si bien la actitud de los trabajadores y de sus organizaciones
fue ampliamente favorable al advenimiento del gobierno militar, en ge-
neral (ver cuadro) el apoyo otorgado a la politica de defensa de los

‘ recursos naturales iba acompafiado, al principio, por una exigencia de
claridad acerca de cuil seria la actitud del nuevo gobierno frente a

‘las organizaciones de trabajadores. 35/

Sin embargo, esta actitud favorable va cambiando paulatinamente, &
medida que se van frustrando las expectativas de obtener beneficios
directos. Las razones de ese cambio son claras, si tenemos en cuenta
la politica restrictiva hasta aqui consignada. Empero, y tal vez a
causa de ello, la lucha reivindicativa es ascendente durante todo el
periodo, lo que se evidencia ¢n las acciones unitarias, cada vez mis
sb6lidas (se puede ver, pcr ejemplo, en el cuadro de la pidgina anterior,
cbmo las manifestacicn: s firmade: en conjunto por las tres Centrales
Sindicales al principio son esporddicas -una en 1972, contra el decre-

to 1098; ninguna e¢n 1973- mientras que, a partir de 1974, se hacen mis

continuas).

Ademids, y esto es necesario destacarlo, pese a las restricciones
~de tipo juridico y salarial, las declaraciones y la propia actitud del
gobierno,de apertura a lo popular-hacen que se abra, efectivamente, un
espacio a la organizacién laboral (VERDESOTO: 1978, 108). Un dirigente
de 1la CEDOC comentd: 'Nosotros, en el periodo 1974-76, batimos el ré-
cord de constituir una organizacién por dia... Casi todos los estable-

cimientos ubicados en la Panamericana Sur, fueron organizados en esa

época''
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Los reclamos de las Centrales, empero, destacan la inconsisten-
cia del gobierno, la distancia entre lo prometido y lo realizado en
‘beneficio de los trabajadores. Asi, son continuas afirmaciones como

las siguientes:

"Supuso la rlase trabajadora que con el advenimiento del nuevo
gobierno... se rectificaria la politica contraria a la clase
trabajadora del velasquismo...Sin embargo, lejos de haber logrado
algin beneficio directo en favor del pueblo, hoy como munca é&ste
se debate entre el hambre, una desilusién profunda y un justo
rencor, porque lo que ofrecieron no se cumplid y lo que recla-
ma no se atiende.

Todos los dias, las Organos de commicacién abruman la mente po-
pular con la danza de millones que... en los hogares de las ma-
sas empobrecidas, suenan a sarcasmo y a burla,.. Todos nos pre-
guntamos qué se hace con la plata.

Si es que realmente estuviésemos en una revolucién, todo esto no
se hubiera producido' (ET, 19-Vi7I-74).

-

Han pasado 10 meses de w:~ jobierno nacionalista y revolucionario
que en su inicio hat?. ununciado que velarid por una verdadera
justicia en favor ¢. los explotados, pero la verdad es que en
favor de los obreros y campesinos nada se ha hecho: al contrario,
permanecen Vvi:icntes varios decretos antiobreros del nefasto régi-
men velasquista, y se han expedido otros que restringen los de-
rechos de los trabajadores... Con los ingresos del petrdleo 1o
que se piensa es crear mds y mis ministerios y oficinas, en donde
tengan posibilidad de empleo unos tantos burgueses y escogidos elemen
tos, pero no se mejoran las condiciones del pueblo ni rebaja la
desocupacién' (EC, 12-1-73)

"Basta de verbalismo lirico..." (31-XII-73, AL)

"En algo tangible y practico se tiene que mostrar la famosa rique-
za petrolera...'" (28-TII-74, AL)



- 151 -

Las acciones conjuntas de las Centrales va, con todo, mds alld de
las expresiones pdblicas. A partir de abril de 1974, comienzan a darse
' reuniones en forma permanente, cuyo ritmo de continuidad va aumentando
a medida que nos acercamos a fines de 1975.

En este proceso, es importante destacar el desfile del 1°de Mayo
de 1974, el primer desfile organizado aut6nomamente en forma unitaria
por las organizaciones de trabajadores 36/.

La prensa de la &poca lo describié como

"La mayor demostracién de fuerza sindical a nivel de bases ocurri-
da en los Gltimos afios, y la mayor movilizacién popular... en un
recorrido de aproximadamente tres horas de duracién...

Miles de personas, hambres y mujeres, agitando la bandera trico-
lor, gritaban contra el alto costo de la vida, por la nacionaliza-
cién del petr6leo y contra la oligarquia...

Las bases respondieron unfinimemente al llamado de los dirigentes
de las tres Centrales del pais... Ellos, en cambio, evidenciaron
no haber logrado unidad de criterios, cuando en el graderio donde
se colocaron los oradores, reinaba el desorden al momento en que
hablaban a 1la muchedumbre. No obstante, todos formularon 1llama-
dos a la leal unidad clasista,... " (ET, 2-V-74).

Por su parte, un dirigente entrevistado sefnalé:

'"Una de las cosas mis importantes es que empieza el pueblo a salir

-anteriormente miraba expectante-; participan, se botaban flores a

los trabajadores desde los distintos ventanales... Entonces, realmente
'pega' el desfile unitario..."

Desde ese momento, y acompafiando un proceso que es de todos los tra-
bajadores, comienza a construirse, dificultosa pero firmemente, la uni-
dad del movimiento sindical ecuatoriano. Todavia a la defensiva: los
momentos unitarios mds importantes se dan, precisamente, en octubre de
1972 (protestando por el decreto 1098); en abril de 1974 (contra el

"paquete' de medidas econdmicas) y en los Gltimos meses de 1975 (contra



la "arremetida patronal y la conspiracién ultrarreaccionaria" 37/.

Son todos jalones de una unidad que, superando las diferencias ideo
16gicas, van estructurando la posibilidad de que el movimiento sindical
ecuatoriano se constituya en sujeto social, fundamentalmente, por ahora,
para su interlocucifn ante el Estado.

Cada vez es mayor la conciencia, en los dirigentes de las tres Cen-
trales, de que su {nica posibilidad, frente a la "arremetida patronal',
de ser tenidas en cuenta en el escenario nacional, consiste en presen -
tarse unidas. 'Las otras Centrales ven tambi&n esto -dijo un dirigente-
que es mejor que nos entendamos entre la dirigencia sindical para plan -
tear nuestros problemas y llevarlos al gobierno',

Aunque cada una de las Centrales se atribuye la iniciativa en cuan-
to a este proceso unitario, consideramos que las tres, en un procesn dia-
1léctico en el que cada Central desempefiaba un rol diferente, tuvieron un
papel importante en el mismo. Sefialaremos algunos factores importantes
que coadyuvaron a ello, desde cada Central.

El fraccionamiento ocurrido eh ia CEOSL, por ejemplo, en 1974, en
el que una corriente renovadora y clasista se opuso a la directiva ante-
rior, jugb un papel relevante: la nueva corriente necesitaba, para su
legitimacidn, actuar junto con las otras dos Centrales.

En lo que respecta a la CTE, el dificil proceso vivido durante el
gobierno militar, cuya politica tenia efectos positivos en lo que hace
a la defensa de la soberania nacional -las reivindicaciones nacionales
y antiimperialistas constituyen una constante dentro de la historia de
esa Central- pero efectos negativos con referencia a las bases organi -
zadas, hizo que, también para esa matriz sindical, el contribuir a la
unidad del movimiento sindical tuviera, en el perfodo, una importancia

decisiva, 38/,



Un dirigente nos dijo:

Yo creo que por un lado, ia C!E queria vincular un poco
mis estrechamente a las Centrales Sindicales con la politica
‘de Rodriguez Lara, y por el otro lado, desde el punto de vista
de la CEOSL, queriamos vincular a las Centrales Sindicales
en una lucha frontal contra Rodriguez Lara. Aunque parezca
paraddjico, ésa es una de las motivaciones importantes
que se dan para la unificacién"

) Sin embargo, pareciera que esa unidad, s6lo a partir de esos ele-
mentos, no se hubiera dado sin la participacién impulsora de la CEDOC,
Pues, si bien la presencia de los sindicatos industriales habia sido
decisiva en la convergencia y homogeneizacién de la accifn sindical,
las diferencias ideolbgicas todavia constituian un factor importante,
y en este sentido, la CTE y la CEOSL se enfrent:ban en forma claramen-
te antagbnica. La CEDOC, que desde hacia aiguncs afios venia procesando
a su interior una renovacibn protagonizidae por sectores juveniles y
de base rural 39/, tenfa ya a esa altura un discurso que le permi-
tia cumplir un rol mediador que, hasta cierto punto, neutralizara esos
antagonismos. Es significativo, por ejemplo, el hecho de que las reunio-
ghes realizadas por los dirigehtes en el Gltimo periodo (74-75), en su

mayoria, tuvieron lugar en el local de la CEDOC:

"Teniamos una estadistica curiosa -sefialé un dirigente de esa

Central- de 41 reuniones que hicimos, creo que 39 se realiza-

ron en el local de la calle Flores"

El camino recorrido por quienes protagonizaron la unidad, fue un
camino dificil, que ain hoy no termina de completarse. Pues el punto
de partida, casi no tenia elementos para esa construccidn. Como nos

dijo otro dirigente, "hasta entonces, la lucha que se daba entre las



Centrales unas contra otras, era mucho mis fuerte v mis agresiva que lu

que se daba desde las Centrales contra los propios patronos''.

Pero tenfan un denominador comfin importante: 1la homogeneidad -no
estructural, pero si de clase- de las bases, en las que la disputa ideo-
16gica que mantenian los dirigentes, siempre fue menos importante que
su adhesifn a los mismos a partir de que se sentfan por ellos defendi-
dos. Una adhesifn que, en el transcurso de la "'competencia'’, trascen-

dia los aspectos de tipo personal, y era también institucional 40/ .

Pese a ello, el factor de la homogeneidad de los trabajadores, en
la base, juega un papel importante, Como sefiald otro dirigente: '' A
nivel de las bases, lo que hay, es un reconocimiento a la direccidn.
Si mafiana la direccifn sindical dice: 'Bueno, de hoy en adelante to -
dos somos fiafios!, los trabajadorss en la base sentiridn que todos son

flafios'" . *

* Ecuatorianismo que denota fraternidad.



6. LA IHUELGA DE 1975: CULMINACION Y BASE DEL PROCESO DE UNIFICACION

Puede ser interesante comenzar esta parte observando cbmo evaltan
los dirigentes sindicales, en la actualidad, el significado de la

huelga del 13 de noviembre de 1975.

"Se ha afirmado que aquella huelga respondia... a contactos
de algin sector de la izquierda con el gobierno nacional...
Esa huelga fue exitosa. El gobierno no la reprimid, y de
alguna manera permitid que se consolidara la unidad..."

"Lo del General Gonzdlez (se refiere al conato de golpe del
1° de septiembre de 1975) fue una aventura, basada en prin-
cipios que pregonaba la derecha, y que no le dieron resulta-
do. Este fue el motivo para que el movimiento obrero hiciera
una clara advertencia, de no permitir un retroceso dentro
del avance ideoldgico que venia manteniéndose y venia alcan-
zando el movimiento obrero en la izquierda ecuatoriana..."

'"No fue un apoyo a Rodriguez Lara, pero si en contra de una
- posible dictadura fascista..."

""Nosotros considerabamos que el gobierno ya estaba definitiva-
mente entregado a las clases dominantes., En todo caso, el
objctivo de la huelga de 1975 no era contra el gobierno, preci-
samente, sino en cierta forma a favor del gobierno, dada la
oposicidn de los sectores dominantes a la realizacidn de la

+reforma agraria... Fue una huelga encaminada a apoyar el plan

g?e gobierno que estaba siendo abandonado por el propio presiden
‘te de ia Repiiblica
La huelga fue un éxito, realmente, y pese a lo seflalado ante-
riormentgn-en el sentido de que era a favor de Rodriguez Lara-
la huelga si demostrd una inconformidad de la clase obrera

contra la politica que venia desplegando entonces el gobierno..."
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"Habia dos posibilidades: o se Jesarrollaban los grupos
golpistas derechistas, o reaimente se hacia notar que
hay una presencia del movimiento obrero organizado que

condenaba esas actitudes golpistas derechistas"
"Ma principal causa de la huelga fueron los decretos antiobreros”

- "Fue una especie de pacto, en el sentido de que el gobierno
podia interpretar el paro como un apoyo a la gestidn de la
dictadura, en contra de las fuerzas derechistas. Por eso en
el manifiesto, por ejemplo, no se pide el regreso a la demo-
cracia, ni el cambio de gobierno... -Financiada por el
gobierno?- No estuve yo involucrado en esos aspectos, pero entien
do que si, que hubo alguna financiacidn"

Hemos recogido en forma relativamente extensa lo sefialado por los
dirigentes en las entrevistas, porque creemos que puede darnos una

pauta para comprender los principales elementos que jugaron en la or-
ganizacién y realizacidén de la huelga, asi como las proyecciones

de 1a misma.

En cuanto a las motivaciones -de los dirigentes- y las causas de
la huelga, queda claro a partir de esas afirmaciones la insercién en
el momento politico en el cual ésta se produce: la desestabilizacidn
del gobierno militar, acaecida -en forma visible- desde el conato de
golpe de Gonzdlez Alvear. Pero también parece quedar claw que, inde-
pendientemente de los contactos realizados por quienes gestionaron su rea=
lizacidén, la huelga también expresd el descontento popular por la falta

de capacidad politica del gobierno para realizar lo planteado.

Intentaremos, en lo que sigue, resumir los principales hechos pre-
vios a la huelga, su organizacién y realizacién, y el significado que
aquélla tuvo, a nuestro entender, dentro del proceso histérico de forma-

cidn de los sectores populares en el Ecuador,



6.1. La crisis previa.-

Teniendo en cuenta lo sefialado en el punto 2, acerca de la inca-
pacidad del gobierno ﬂ%a realizar su '"Filosoffa y Plan de Accidn'' des-
de 1o nacional-estatal, llegamos a agosto de 1975 con una situacién
de crisis generalizada, resultado inmediato de la alianza del bloque
dominante con las empresas transnacionales, alianza que es liderada,
desde aquél, por la fraccién intermediaria, como queda demostrado en
su punto mids alto de consolidacifn: la reaccidén uninime de las 'Cai-
maras de la Produccién' ante la expedicidn del decreto n°738, cuya
intencidn era la de recuperar parte del excedente generado y paliar
la propia crisis fiscal del gobierno, a través de la restriccidn de

importaciones que estipulaba.. Verdesoto describe asi esta coyuntura:

"El boicot a la politica petrolera se produce. Ecuador deja

de exportar por 'problemas técnicos' en el transporte, y
luego por falta de mercado, El descenso de la reserva eco-
némica produce un receso en la inversién, que culmina con

una rebaja de los precios del petrS8leo. En suma, ni la eco-
nomia ni la politica interna pudieron soportar el atentado
contra esta ''causa eficiente' del desarrollo, Cuando se re-
gulariza la exportacién de petrSleo, la economia se ha debili-
tado. Para continuar fomentando la produccidén, debia encon-
trarse un medio para controlar los recursos estatales. Se
concretaran en medidas restrictivas para la importacién, que
permitan mantener subsidios y crédito para el agro y la in-
dustria y sostener el aparato burocritico. En esta oportunidad,
el gobierno tampoco logrard armar un frente de agricultores
e industriales que soporte politicamente la oposicidn de los
importadores, Contrariamente, ellos robustecerin una plata-
forma econémica para obligar al Estado a restringir sus gastos
corrientes e inversiones'" (VERDESOTO: 1978, 135),
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Las Centrales Sindicales, por su parte, resumian el impacto que
toda esta situacién producia en los sectores populares de la siguiente
manera:

"En este marco... se redobla la ofensiva patronal a escala na-
cional, agudizando atn mids la critica situacién de los trabaja-
dores y de las masas populares en general. El alza espectacu-
lar del costo de la vida.,. hundiéndonos cada vez mids en la mi-
seria, en la angustia, frente al estancamiento de los salarios,
agudizando la brutal desigualdad en la distribucién de la rental

Luego de describir las manifestaciones de esa crisis, en la ciudad
y el campo, y de sefialar los avances realizados por el gobierno en el
ambito de la defensa del patrimonio nacional, continfia el Manifiesto

del 20 de Agosto, de las tres Centrales Sindicales:

"Lamentablemente, esta posicién se ha visto afectada, en la me-
dida en que el gobierno ha cedido, en innumerables casos, a la
presitn del imperialismo, de las oligarquias, de los terrate-
nientes...

Frente a esta situacién, las Centrales Sindicales CEOSL, CTE y
CEDOC, fieles a nuestra posicién de independencia clasista fren-
te al gobierno y de accién combativa contra la oligarquia...

hemos resuelto redoblar nuestra lucha y realizar una Huelga Nacio-
nal de Trabajadores... Nuestra accidén es la respuesta al embate
de las oligarquias, de los terratenientes, y de todos aquellos
sectores reaccionarios que hoy promueven, encubiertos en la vieja
farsa del constitucionalismo y del interinazgo, un gobierno repre-

sivo, dbcil al imperialismo y de corte fascista ,

Y también la exigencia al gobierno para que cumpla a cabalidad con
su Filosofia y Plan de Accidn, (y) recepte y atienda los plante-
amientos de la clase trabajadora...'" (EC, 20-VIII-75),

A la semana siguiente de la promulgacidon de este manifiesto, el
:gobierno expide el mencionado decreto n°738. Y luego de unos dias, se
.da el conato de golpe antedicho, lo que terminard d?befinir la deci-
'si6n de las Centrales Sindicales, para actuar como soporte de un pro-

yecto estatal que estaba llegando a su fin.
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6.2. Organizacién y realizacién de la huelga.-

No nos detendremos en los entretelones 'palaciegos' previos a la
huelga del 13 de noviembre, por considerar que forman parte de lo anec-
dético. Lo que si nos interesa destacar, es la preparacidén y organiza-
cién que la precedi6, que le did un caricter realmente nacional -en
casi todas las provincias se organizaron comités unitarios para ello,
desde septiembre- y que posibilitd una participacién importante -pro
tagbnica y disciplinada a la vez- de las bases sindicales y de los tra

bajadores en general

'"Lo mds importante -dijo un dirigente- es que se lleva la discu-

sién a las bases sindicales, ya no exclusivamente a nivel de dirigentes"

'"Hubieron comisiones especiales -sefiald otro- que fueron a organi-
zar en cada cantén y en cada provincia, a plantear la unidad de la huel

ga. No hubo en eso ninguna dificultad"

Con respecto a los otros sectores que podian participar, aunque
existieron conversaciones con los choferes (2-X-75; AL)&stos, en un
principio, no quisieron comprometerse a acompafiar el movimiento 41/.

La vispera del 13 de noviembre, el Presidente de la Asociacién
de Transportadores Urbanos de Quito, declard que los choferes estin
conscientes de su solidaridad con la actitud adoptada por los demis

trabajadores

""pero como transportadores, como choferes que nos dedica-
mos a esta actividad... tenemos nuestras aspiraciones, y
por eso, cuando ciertamente no tengamos las contestacio
nes adecuadas a nuestras aspiraciones, entonces si, de-
mostraremos que estamos en capacidad de paralizar las
actividades, porque asi nos obligarin las circunstancias"
(EC, R-XI-75)

Pese a ello, al dia siguiente los choferes no trabajaron, salvo en
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una minima proporcién, para el "'scrvicio indispensable’ (EC, 13-IX-75).
Parece éste un hecho digno de destacar, pues demostraria cémo la fuer-
za del movimiento popular, en una coyuntura, puede neutralizar hasta

a los dirigentes mds reacios 42/.

Es decir que, a diferencia de 1971, en que la participacidn se 1li-
mitd a los trabajadores industriales y de los servicios, en la huelga
de 1975, desde el campo popular, la paralizacién fue total, 'por pri-

mera vez en el pais'.

-~ El otro punto destacable, a nuestro juicio, es el control que
: sobre el
tuvieron, en todo momento, los dirigentes movimiento huelguisti-
€0, el cual, dada la situacibn de crisis preexistente, hubiera podi-
‘do desbordarlos, y distorsionar, por lo tanto, el objetivo principal
de la huelga, que consistia en manifestar una protesta generalizada
contra los sectores dominantes, y no contra el gobierno. Hubo sélo
algunos incidentes aislados, alrededor de dos centros universitarios,

pero la participacién de los estudiantes, en general, fue disciplina-

da a los objetivos planteados. 43/.

Es interesante observar, finalmente, cuiles fueron las motivaciones
y objetivos de la huelga, para los trabajadores de los sindicatos de
‘base, a partir de algunos testimonios recogidos el 13 de noviembre por
un 6rgano periodistico:
- "La huelga es un arma que tenemos los trabajadores para poder con-

seguir nuestras reivindicaciones. Es la manera de luchar contra la
miseria y el hambre" (trabajador de Textiles Magdalena)

'"La huelga es una cosa muy significativa. Buscamos salir airosos
~.de esta lucha, ya que es la Gnica manera de que el gobierno atien
ada nuestros pedidos: el alza de salarios y la derogatoria de los

decretos antiobreros' (trabajador de ATU).
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"La huclgs <= un éxito dc los obreros. Ojali pudiéramos conse-
guir algo... (la hacemos) para presionar para que deroguen

los decretos antiobreros, principalmente el 064, ya que con

€l no se puede hacer huelga, ni protestar contra la explota-
cidn. La meta final es defender los derechos de los trabaja-
dores, que han estado conculcados durante tanto tiempo' (tra
bajadora de Fosforera Ecuatoriana).

NUEVA, n°25, diciembre 14975.

Aln cuando sabemos que no es vilido extraer conclusiones de tan
' sblo . . , . . 3
: tres testimonios, éstos no dejan de ser ilustrativos, en el sen-
tido de que en ninguno de ellos se menciona el golpe reaccionario, ni
las otros objetivos generales de la huelga. Para esos tres trabajado-

res, €sta se realizaba para presionar al gobierno, a fin de que aten

diera sus reclamos.

6.3. Significado y proyecciones de la huelga del 13 de noviembre.-

""Se demostrd que el movimiento de los trabajadores, por si solo
y sin obedecer a consignas, era capaz de realizar acciones po-

liticas importantes en la vida del pais"

Independientemente de todo lo que se ha dicho, en el sentido de
que la huelga de 1975 fue un éxito porque tuvo el apoyo del gobierno
-versién profusamente propalada por representantes de las clases domi-

nantes y de los partidos politicos- e independientemente de que esa

versién fuera cierta, compartimos la afirmncién de mds arriba, efec-

tuada por un dirigente sindical. Pues, sefialdbamos al finalizar el
capitulo anterior, los hechos histdricos trascienden las actitudes
y motivaciones de sus actores individuales (tanto de los dirigentes

como de los trabajadores de base),
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Otro dirigente, por ejemplo, que ya no se encontraba partici-
oando como tal, en 1975, evalud la huelga de la siguiente forma:
'"Mi apreciacidn con respecto a esa huelga es que uno de sus
objetivos fundamentales era el de consolidar la dirigencia

de algunos grupos de las Centrales Sindicales, que ya comien-

zan a tener serias divergencias internas... obviamente, cuan
do todo el mundo se pone con efervescencia nacionalista, y

sobre todo cuando de por medio estd el aumento de salarios,
eso lleva a la huelga nacional"

Nuevamente: alin cuando esa interpretacién -impregnada, por otro
lado, de subjetividad- tuviera alguna base objetiva, consideramos que

eso es parte de la anécdota, no de la historia.

El hecho histérico, como tal, es que, por primera vez en el Ecuador,

la clase trabajadora se expresd en forma unitaria y a nivel de todo el

espacio nacional, con objetivos precisos, dando muestras de una volun-

tad undnime y disciplinada. Es &se, a nuestro juicio, un hecho trascen-

édental, que no logra ser desvirtuado por afirmaciones como: '‘Obviamen-
' te, la huelga fue un éxito, porque el gobierno no reprimié", ni por
cualquiera de las anteriormente resefiadas. Independientemente del a-
poyo otorgado por el gobierno: el pueblo se expresd, y no precisamen-
te a favor de los decretos antiobreros del régimen, ni de su politica

redistributiva. Y, simultineamente, se expresd contra las clases dominantes.

En ese sentido, compartimos lo afirmado por una revista de la &poca:

"... desde diversos angulos se pretendid atribuirle intenciones
pro-gobiernistas o antigobiernistas. Los partidarios de ambos ca-
lificativos deben revisar sus ticticas. Los cultores del civilis-
mo, porque fracasaron sus propdsitos de llevar agua a los molinos
del retorno. El gobierno, porque la huelga implicd una fuerte cri-

tica al incumplimiento de los objetivos de cambio planteados en
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la "Filosofia y Plan de Accidén''. Y los civilistas y el gobierno
deben entender que ahora hay un tercer protagonista en la esce-
na politica, el movimiento obrero, el cual ha alcanzado un gra-
do de madurez que no se puede menospreciar. El movimiento sin-
dical ha comprendido que sus aspiraciones se inscriben en un

marco mias amplio, que ademis de los justos reclamos por aumen-
tar sus ingresos, estd en condiciones de recoger las aspiracio-
nes mayoritarias del pais'" (NUEVA, n°25, diciembre de 1975).

Es 1o que se logra, a nuestro entender, cuando comienza a haber
organicidad en los sujetos sociales, cuando se da una dialéctica entre
dirigentes y dirigidos en funcidn de la cual, la clase trabajadora pr¢-

duce hechos trascendentales en el camino de su consolidacién como tal.

Si bien no podemos afirmar que desde entonces, el movimient:
sindical ecuatoriano ha marchado hacia sus objetivos sélida y férreamen-
te unido -aln hoy, ocho afios mds tarde, se pueden observar serias limi
taciones en ese aspecto- si creemos que 1975 constituye el comienzo de
un proceso unitario al que nos atreveriamos a calificar como irreversi-
ble. Y ese comienzo esti dado por el hecho masivo y nacional, cuyos mo-
mentos principales hemos tratado de resefiar, que otorgd autoconfianza
a los trabajadores ecuatorianos y que, nuevamente, constituyd un salto
cualitativo en la consolidacidn, autoconsciencia y organizacién de los

sectores populares en el Ecuador,



MNOTAS

1/ El caso mexicano, tal vez, presente caracteristicas particulares,
dada 1la especificidad de su historia. En todo caso, creemos que es una
visién reduccionista la que concede la iniciativa s6lo a los poderosos:
ning@n pueblo, por mis sometido que esté, deja de tener expresiones

de autonomia.

2/ Incluso en los paises en los gue los trabajadores lograron unificarse

en centrales fmicas en forma relativamente temprana: en general , los

del "Cono Sur'' (Argentina -CGT- 1944; Chile -CUT- 1953; Uruguay -CNT- 1966),
-paises en los que la mayor homogeneidad estructural es un factor impor-
tante a tener en cuenta- si bien el Estado jug® i1 papel, mAs o menos
relevante segin los casos, la centralizaci.s sindical se di6 -claramente-

en contra de los intereses e iniciativaz <= 1os sectores dominantes.

3/ Autopresentado como independiente del bloque dominante, y con la

pretensién de su reestructwacifn.

4/ An cuando es neces: : tTener en cuenta la debilidad del mismo apara-

to estatal para ejercer la dominacién, como lo sefiala la misma autora.

Pues, como dice Buci-Glucksman, 'mo puede haber munca una dominacién pura...
la distincién entre la dominacién como fuerza y el momento de la hegemonia

no es una distincién orgénica sino metodolégica' (1980, 297).

5/ Mucho se ha discutido en torno al Cédigo de Trabajo ecuatoriano. Una
imagen muy difundida es la que lo presenta como ''el mds avanzado de
América Latina"' (como lo comenta -y cuestiona- M. Velasco: 1980, 14).

La discusién, en general, ha girado en torno a si fue wma 'concesién gra-

ciosa' del sistema dominante (cf. HURTADO: 1978, 178. "'...tanto
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el Cédigo de Trabajo (1928) como la ley de Reforma Agraia (1964) fueron
w acto de 'liberalidad esclarecida' antes que el resultado de unglucha
popular. La movilizacién de los obreros con relacién @ la primera y de
los campesinos con relacién a la segunda, vinieron después, para conseguir
la ejecucién de tales leyes'').

Esta interpretacién, que a nuestro juicio se inscribe en la concep-
cién paternalista ya mencionada de considerar a los sectores populares
como 'objetos pasivos de explotacién y dominacién', ha sido ya desvirtuada
por Icaza (1981 a) y Albornoz (1983), para el caso de las luchas obreras,
y por Guerrero (1983) para el de las campesinas, Sin embargo, nos parece
atinado el matiz propuesto por M. Velasco (1980, 92 a) en el sentido de
que el C6digo de Trabajo se expide "aln antes del surgimiento generalizado
del sindicalismo moderno,,. atn antes de que su existencia cobre importan-
cia real en la lucha de clases'. Pues es la correlacién de fuerzas la que
permite comprender el proceso de las luchas sociales, Y la 'iniciativa'
nunca es wnilateral, sino el resultado de wna dialéctica social.

Asi, sin negar las luchas de los trabajadores ecuatorianos por
la promuilgacién del C8digo del Trabajo, lo apuntado por Velasco permite
camprender la temprana expedicién de una ley de proteccién a los trabaja-
dores, pese é la abrumadora desventaja en que é&stos se encontraban, a la
sazbn, en 10 que respecta a esa correlacién de fuerzas: no habia, del
lado de los sectores dominantes, grupos sociales estructurados cuyos in-
tereses se vieran afectados, (Puede verse SAAD: 1968, 24, para la acti-

vidad desarrollada por los trabajadores, en aquél sentido, en 1938).

De entonces a hoy, sin embargo, han transcurrido mis de 40 afios.
Analizaremos con mayor profundidaden el capftulo siguiente, cémo en la
actualidad, el Cé8digo de Trabajo ecuatoriano no s6lo no es un ''dogal
para los empresarios' -lamento comin a muchos de sus representantes- sino

que, por el contrario, es el mejor instrumento con que cuentan los pa-

tronos para mantener la dominacién sobre los trabajadores.



6/ Junto, claro estd, a la centralidad del papel del Estado en
América Latina, que es la que permite y condiciona esa apelacidr..
Si en ningtn pais hay 'relacién de exterioridad' entre el Estado
y la sociedad civil (PORTANTIERO: 1980, 23), e incluso, en los
paises capitalistas avanzados, el 'Estado benefactor' que se cons-
tituye a partir de la crisis del 30 hace cada vez mis diffcil
establecer la distincién entre Estado y mercado (entre politica y
economia; Pizzorno: 1978 b; Buci-Gluksman, 1979 y 1980)en nuestros
paises, esa 'relacifn de exterioridad' no existe,

Pues, dado el proceso histérico=social en América Latina, el
Estado 'no logra establecer plenamente las condiciones de soberania
hacia el exterior ni de hegemonia hacia el interior; no logra cum-
plir a plenitud con la doble fimcifn estatal (en el) capitalismo,

o sea, proyectarse hacia afuera como ima unidad de autonomia y cen-
tralizar hacia adentro una wnidad de hegemonfa' (PORTANTTERO: 1980,
33).

Como b hemps sefialado en el capitulo I, ambas finciones estdn
intimamente relacionadas, y el punto de unién,en el segundo polo:
no 'afuera', sino 'adentro': en la construccién de la hegemonia,
mis o menos imposible desde lo macional-estatal, mds o menos posible
desde lo nacional-popular.

De ahf el ''peso organizativo fundamental que en este tipo de socie-
dades tiene el Estado" (fdem, 35). Pues ''la debilidad del capitalismo
obliga al aparato estatal a hacerse cargo directamente del desarrollo
del capital”,., y ,.."la relacién de dominacién se vuelve mAs
visible cuando es escasa la identidad colectiva' (LECHNER: 1977, 20).
Pueden verse, también, los andlisis realizados por Touraine (1978)
sobre el papel del Estado en América Latina.
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7/ Consideramos que, en general, no se justifica la utilizacién de tér-

minos en otra lengua, siendo tan rico el idioma castellano; mucho menos

en este caso, en que su traduccidn literal consta en nuestro vocabulario.

8/ Puede verse, al respecto, Katzman y Reyna: 1979, 13.

9/ 'Autoritarismo y relativa autonomia son la condicidén instrumental que
posibilita un movimiento doble del Estado. Tiende a un divorcio de 1la
sociedad civil, y por otro lado, a acentuar su intervencién dirigiendo

la acumlacién de capital' (VERDESOTO: 1978, 91).

10/ Para un analisis sobre el significado del papel reestructurador
cunplido por el Estado a partir del gobierno militar de 1972, puede
verse VERDESOTO, L. 1978; GUERRERO y QUINTERO, 1981; COSSE: 1979;

ACOSTA et al.: 1982; BAEZ: 1976; VARAS y BUSTAMANTE: 1978; VERDUGA: 1978;

BOCCO: 1981; PEREZ SAINZ: 1982; PFALLER: 1978, entre otros.

11/ Como lo han planteado almmos autores, P.e Varas y Bustamante (1978)

a nuestro juicio errdneamente.

12/ "los industriales no se deslindan claramente como una fraccidn de cla-

se. ... el corte regional ... atraviesa verticalmente este sector

de la clase dominante, no solamente en cuanto a sus intereses inmediatos...
los

industriales tampoco logran una unificacién ideolégica, una consciencia

de clase que tienda a devenir nacional y desdibuje una visién del mundo

particularista' (GUERRERO y QUINTERO: 1981, 29). Para un caso histérico

concreto que ilustra este fendmeno, puede verse MAURO: 1978,
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13/ Una de las caracteristicas especificas del proceso histSrico ecua-
toriano, hasta los 60, es la de que los sectores dominantes defendieron
siempre, ante el capital extranjero, el control de los diferentes espa-

cios a nivel de la produccién e incluso en la circulacién (GUERRERO: 1980)

14/ Un margen que si tendridn tres afios después, a partir de su alianza
con los sectores dominantes, cuyo bloque no desaparece con la accién es-
tatal, sino que se "reacomoda’! (GUERRERO y QUINTERO: 1981, 68). Esa alian-

za se estructura, principalmente, con la fraccifn del capital intermediario.

15/ No parecieran estar tan lejos, ante esta afirmacién, los tiempos en
que los industriales calificaban al derecho de huelga como ''derecho de

holgar" (ICAZA: 1981a, 28).

16/ Sea directamente, o por medio de editoriales periodisticas, en par-

ticular de El Tiempo y El Universo.

17/ En un editorial de El Comercio, por ejemplo, se dice:

"se dictd el Cdédigo de irabajo que favorece al obrero, consi-

derdndolo la parte mi:c débil de las relacicnes entre empre-

sarios y trabajaderes. Para un pais de escaso desarrollo econé-

mico como el nuesiro, muchos consideran bastante adelantadas

estas normas juridico-laborales' (16-IX-75)

18/ Pueden verse, por ejemplo: EU, 13-X-72; EU, 18-XI-72; EU, 15-1I-73;
ETel, 6-VI-73; ET, 26-VI-73; EU, 8-X-73; ETel, 25-X-73; ET, 6-11-74;
EU, 13-111-74; ET, 10-IX-74,
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19/ ... nuestros obreros se encuentran invariablemente al borde del pa-

ro forzoso® (VELASCO: 1980, 91).

20/ Puede verse, .por ejemplo, el Manifiesto de la CTE, denunciando el a-
sesinato de Luis Pachacdmac, ocurrido en Lanafit, a raiz de un conflicto
en esa empresa (19 de enero de 1975), asi como la respuesta de la Cémara
de Industriales de Pichincha, la que, ante la gravedad de los hechos, se
pronuncid como tal, en vez de apelar al recurso de los editoriales de

prensa (EC, 21-I-75).

21/ De un trabajo sobre los mencionados decretos, elaborado por el Dr.

Jorge Crespo Toral para la CEOSL, en 1977,

22/ Casi dos afios después de asumido el gobierno. Esto, a nuestro jui-
cio, estaria demostrando dos cosas. En primer lugar, que el gobierno
militar no se propuso, al comienzo, sustentarse en los trabajadores para
1levar adelante su proyecto. De ahi que si bien los recursos del petrd-
leo revirtieron, en alguna medida, en beneficio de los sectores popula-
res, esto fue realizado en forma indirecta , a través del gasto social
-con lo cual ninguna fraccién del bloque dominante se veia afectada en
sus intereses-: ''En la esfera de lo fiscal 1la estructura de egresos
del Estado se concentra en el problema social. Un tercio de los gastos

plblicos estdn orientados a la atencidn de Educacién y Salud" (BOCCO:

1982, 167).

Y, en segundo lugar, estaria demostrando -nuevamente- el escaso po-

der de las organizaciones sindicales para lograr una redistribucién del

ingreso en favor de sus afiliados y de los trabajadores en general, pese a
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las reiteradas declaraciones del gobierno realizadas en ese sentido.
Aqui también, la labor de convencimiento efectuada por los patronos
hacia el poder piiblico jugbé un papel importante. Pues, para algumos
de sus representantes, los trabajadores industriales son unos 'privile-
giados' dentro de los sectores populares del Ecuador. Asi lo afirmd
en 1976, el Presidente de la Cdmara de Pichincha de entonces: 'una
minoria que a duras penas alcanza el 1% de la poblacifn total ecuato-
riana... (goza de) claras ventajas econémicas... (que) le estdn con-
duciendo a un cierto aburguesamiento (!!), que lo impele a buscar mis
y mejores beneficios para el pequefio grupo de 65,000 personas, olvi-
dando a la inmensa mayoria de los ecuatorianos que viven en condicio-
nes sensiblemente menos favorables' (en la Mesa Redonda organizada por
COFIEC en su X° Aniversario, 22 y 23 de abril. MONTANO y WYGARD: 1976,
365).

"En todo caso -se recomendS en esa misma reunién- corresponde en

determinado momento a los gremios empresariales esgrimir su poder po-

1litico ante el gobierno, y no frente a los grupos clasistas' (fIdem: 333).

23/ No deja de ser interesante observar la relativa flexibilidad del

discurso patronal, en su adaptacidén al discurso 'macionalista" oficial.

24/ El calificativo constituye, evidentemente, una apelacién a la 'ra-
cionalidad' de los tecnécratas, En un editorial de El Telégrafo, de al-
gunos meses después, se alude a que los aumentos de salarios son

"cuestiones de cardcter rigurosamente técnico'' (25-X-73)

25/ Pueden verse, al respecto, las atinadas observaciones de Verdesoto,
en el sentido de que el inesperado aumento de los precios del petrdleo,

en 1973, fortalecib el objetivo de las clases dominantes de traducir 1z
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“reforma’planteada en s6lo una politica de ''fomento'’, al permitir a la
fraccién industrial lograr una transferencia privilegiada de recursos,
sin necesitar entrar en contradiccién con las otras fracciones del blo-

que en el poder (1978, 58).

El reclamo de austeridad para el sector pGblico, por otra parte,
muestra el otro eje de esa politica: el antiestatismo, comn a todas
las fraccimes del bloque dominante, lo que pareciera estar indicando
el liderazgo ejercido a su interior por la fraccién comercial y finan-

ciera, insitucionalizada en las Cimaras de Comercio,

26/ Segfn César Verduga, desde 1970 hasta 1973 -perfodo en que los sala-
rios se mantuvieron congelados- el nivel de precios 'habrfa acumilado wn
alza del 40% (1978, 83),

27/ EU, 15-1I-74; ET, 19-I-74; EC, 21-I-74

28/ Al respecto, las Centrales dijeron: ".., sin embargo de considerar

insuficientes los 250 sucres decretados, exigimos su estricto cumplimien

to'" (7-IV-74; AL)

29/ Fn honor a la verdad, habia también dentro del mencionado 'paquete'
otras medidas que podfan beneficiar a los txrabajadores, como la polftica
de abastecimiento que se pone en vigencia (importacién de productos im -
prescindibles), el control al flujo de capital en moneda extranjera, la
mayor celeridad que se propone imprimir a la ejecucién de los ''proyectos

de desarrollo econfmico, social y cultural. Pero, nuevamente, constitu
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yen beneficios indirectos, que ics trabajadores no perciben en forma in-
mediata, v que, en dltima instancia, benefician primero a los patronos:
‘i ..al hacerse cargo el Estado de wn conjunto de compromisos que contribu
yen a mantener bajo el valor de la fuerza de trabajo,,. permite a los ca
pitalistas acumular la parte de los salarios que de otro modo hubieran

pasado a manos de los trabajadores' (BOCCO: 1982, 168).

Y a esa politica, l6gicamente, no se oponfan los grupos del poder. Es
mis: la estimulaban como a ''la verdadera funcién del Estado'., Asi, en
El Telégrafo del 25 de octubre de 1973, puede leerse:

".., el Estado debe intensificar al miximo la polftica de ver-

dadera asistencia social, como por ejemplo, ejecucién de vas-
tos programas de viviendas, ampliacién efectiva de la medici-
na rural, construccién de nuevos hospitales, saneamiento am -
biental..., (todo lo cual) contribuye eficazmente a preservar
las condiciones sanitarias y los Indices biol6gicos de los in
dividuos"




30/ Como lo veremos en el punto siguiente, ya el afio anterior los traba

jadores habian desfilado para esa fecha en forms umitaria y masiva.

31/ Un andlisis profundo y detallado acerca de la sujecin en que se en
cuentran los sindicatos a nivel de empresas, puede encontrarse en VELAS

CO, 1980, especialmente en los Gltimos tres capitulos.

32/ De los 1.174 establecimientos industriales existentes en 1973, s6lo
12 contaban con 500 trabajadores o mis y 1.039 contaban con 99 trabaja-
dores o menos. Del personal ocupado entonces en la industria, el 62%
trabaja®n empresas de menos de 200 trabajadores (MONTANO y WYGARD: 1976,
175).

33/ Este es, por otra parte, un fendmeno comin a otros paises latinoa -
mericanos, FEstudios realizados en Perli y en Brasil confirmarian ese a-
serto. Asi, Brandao Lopes destaca para este dltimo pais, en commida -
des del interior, la gran importancia de la relacifn personal: ''las re
laciones tradicionales de las clases influyen sobre la manera en la
cual la administracidon de las fidbricas (se relaciona con) los obreros.
Las relaciones obrero-patronales son mucho mis amplias que una simple
relaci8n de empleo. Como toda relacién personal, tiende a ser total...
El empleado no es solamente tal.,. Es igualmente un miembro de la cla-
se inferior, de quien (el patrono) espera frecuentes demostraciones de
deferencia y respeto... El simple hecho de buscar, por su propia ini -
ciativa, establecer un sindicato (es) considerado por los patronos co-

mo una revolucidn' (1965, 209 y 212). Puede verse, también, BLASCO: 1979.
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34/ Para un andlisis detallado de la situacién de vulnerabilidad en que
coloca a los trabajadores la legislacién laboral y su aplicacibn, puede
verse CEOSL, Cuadernos Sindicales n® 1: "Legislacidén laboral ecuatoria-
na vista por los trabajadores'', INEL, Quito, 1982.

_34b/ "Uno de los articulos del Cédigo de Trabajo, que sefiala que el emplea
dor no podri despedir a los trabajadores (pero si podrid) aparece un poco
contradictorio.,. el C8digo dice: 'no podrid despedir a un dirigente sindi-
cal durante el periodo que ejerza sus funciones como tal, o después de un
afio' y 'si lo hiciera, pagari un afio de indemnizacién '. Por eso es que
se debe manifestar aquello de que no podrd pero si podrd, o sea que el
empleador simplemente hace cidlculos econdmicos, y despide 'de acuerdo con

la ley', de todos modos, a un trabajador dirigente' (CEOSL: 1982, 20).

35/ En algunos casos, el "apoyo critico' inicial era mis critica que

apoyo. Esto se ve claramente en la actitud de la CEOSL, pero tambifn en
la de la CEDOC, que en marzo de 1972 cuestionaba el mismo Plan de Gobier-
no calificindolo de reformista y de '"no atacar las causas de la dependen-

cia y de la situacidn de los trabajadores' (EC, 19-III-72; AO).

36/ Aunque un dirigente nos dijo que en realidad el primer desfile umi -
tario se da en 1972, siendo ministro de Gobierno el Calm. Gotardo Valdi-

vieso, quien lo habria promovido, la revisién de la prensa que hemos e -

fectuado no lo confirma.



37/ Y es unidad defensiva, también, de su institucionalidad. En septiembre
de 1974, a partir del intento de constituir una nueva Central por parte de
algunos elementos desplazados de 1la CEDOC -la CNT-, los dirigentes de las
tres Centrales Sindicales se relinen y resuelven, entre otras cosas:

". que el Presidente dicteun decreto reconociendo a las tres Centrales

. solicitar audiencia al Presidente para tratar los planteamientos
hechos en abril, y sobre la otra Central Sindical

. que las tres Centrales Sindicales instruyan a sus bases sobre esa
maniobra

. solicitar un edificio para las tres Centrales

. supresidn del Cédigo de Trabajo, y todo el capitulo referente a
organizaciones de trabajadores, en el gue se establece el para-
lelismo sindical

. seguir insistiendo sobre la presenci: de la clase trabajadora en
los organismos de decisifn del Esta ..

. ver la posibilidad de organizar uvis mese redonda con personeros de
prensa' (24-1IX-74; AL).

38/ Elrol desempefiado por el PC durantc w1 geoierno de Rodriguez Lara, es
un factor importante a tener en cuenta, en este aspecto (cf. Verdesoto, 1978)

39/ Fenémeno ya descripto en el capitulo precedente.

40/ "En el 69, en el Carchi no habia Federacidn, y nosotros la organizamos
-comentd un dirigente de la CEDOC- Pero habia muchas organizaciones que con-

tinuaban sintiéndose de la CTE... Y desfilaban, el 1° de Mayo, con la CTE"

41/ Inclusive, el 30 de agosto, la Federacién de Choferes se habia solidari-
zado, de hecho, con los remitidos de paginas enteras que publican las Cima-
ras oponiéndose al decreto 738 (EC,: 25-VIII; 28-VIIT; 29-VIII; 30-VIII),
cuando invitd ''a las organizaciones obreras a formar un Frente de Defensa
Popular" contra los enemigos del pueblo enquistados en las "altas esferas

gubernamentales" (EC, 30-VIII-75).
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42/ Un dirigente comentd, al respecto: "... los preparativos sc hicieron
de tal forma, que el quedar alguien fuera de este proceso de protesta

hubiera resultade ridiculo'.

Con respecto a otras actitudes contra la huelga, Villacrés Arandi, que

habia sido desplazado de la conducci6én de la CEOSL unos meses antes, también
esta vez intentd oponerse, con dos remitidos de prensa de media pagina

cada uno, expresando su intencidén de ''desenmascarar el vil engaino que

se quiere perpetrar con la clase trabajadora del pais, por parte de
seudo-dirigentes laborales al servicio de los dirigentes de turno, del
imperialismo en todas sus manifestaciones, titeres de la CIA, KGB, Mo-
vimiento Cristiano o cualquier otro nombre, esencia y fruto de la domi-

nacién imperialista..."”

43/ Amque hubo algunos que intentaron reivindicar su autonomia, por
lo menos a nivel declarativo, como lo demuestra el llamamiento que si-
gue, firmado por un Partide Comunista Revolucionario (Trotskista, Po-
sadista):

"En esta huelga hay que conseguir conquistas minimas, pero
politicas: imponer el retroceso de las medidas econdmicas
que facilitan la entrega al imperialismo; cambiar la poli-
tica de préstamos por la de expropiaciones a la oligarquia;
estatizar toda fabrica que cierre o despida, y ponerla en
funcionamiento con el control obrero; monopolio estatal del
comercio exterior en los productos fundamentales como banano,
arroz, café, azicar, cacao, petrdleo; profundizar los acuer-
dos con Estados obreros, como se estd haciendo con el banano
que se vende a la URSS y a China" (AL)



ANEXO
LOS DIRIGENTES SINDICALES Y EL GOBIERNO DE RODRIGUEZ LARA

1. "Frente a lo que habia sido el gobierno de Velasco
Ibarra-algo realmente escandaloso, los negociados, los
latrocinios que hacian- el pueblo tomé al comienzo el go-
bierno de Rodriguez Lara como una de las esperanzas, que
podia hacer cambios y responder a las aspiraciones... pe-
To estimo que las fuerzas reaccionarias lo cogieron a ese
gobierno y 1o hicieron doblegar, lo hicieron cambiar abso-

lutamente de posicidén”

2. "Rodriguez Lara estaba pasando lindo con su grupo de mi-
litares, con el mucho dinero que habia en el gobierno: no
se puede olvidar los viajes a Arabia Saudita... Un pais que
de repente se convierte en pais petrolero, y obviamente co-
mienzan los grandes despilfarros. Lo que estaba producien-
do el petrbleo comienza a revertirse para beneficio de unos
pocos... mientras el sector trabajador no lograba obtener

los salarios adecuados"

3. "...el cambio suscitado por la etapa petrolera hizo que
hubiera quienes creyeran que cl estado y las FFAA podrian
realizar ciertos cambios sociales... Esto entusiasmé mucho.
De ahi la vinculacidén de ciertos sectores con la dictadura
militar... pero se equivocaron, porque realmente el gobier-
no militar lo Gnico que hizo fue beneficiar mids a los sec-

tores dominantes, en especial a los grupos nuevos, dirfamos,

a los industriales... Pero en ningdn momento tnvna 1a



- 156 -

decisidn politica o la capacidad como para realizar cambios

o como para dar un apoyo decisivo al sector popular"

4. "Habfa militares con mentalidad de cambio. Pero en ¢l mo
mento en que los sectores poderoscs de la sociedad empiezan
a hacer su anilisis, Rodriguez Lara va perdiendo fuerza, en
cuanto no es viable la planificacién que hacen en su propues
ta de gobierno. La crisis en el sector exportador empieza

a hacerle tambalear..."

5. "El1 gobierno de Rodriguez Lara se presentd al pais como
una alternativa nacionalista, como una respuesta a la opro
biosa corrupcidn administrativa, como una respuesta a la
incapacidad de los gobiernos y los partidos politicos para
promover el desarrollo industrial... Su Filosofia y Plan
de Accidén -quizi inspirados por el gobierno de Velasco Al-
varado en el PerGi- efectivamente aparecia como unaalterna-
de 1975
‘tiva tedricamente importante... E1l 1°de septiembre, a las
2 de la mafiana, nos reunimos en Quito los dirigentes de las
tres Centrales Sindicales, y emitimos al pais un manifiesto
condenando la actitud de los sectores fascistas de las FFAA
que intentaban derrocar a Rodriguez Lara, no por defender
- a Rodriguez Lara como tal, sino porque veiamos detras de

ese movimiento una actitud de los sectores reaccionarios mas

recalcitrantes de la vida ~conémica y politica del pais"
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6. "En la dictadura de Rodrigue:z lara se da una apertur2
realmente. Los trabajadores ven en Rodriguez Lara la posi-
bilidad de un cambio. Y hay una calma transitoria: hay una
avertura por parte de ellos para hablar con los movimientos

sindicales, y encontrar alguna solucidn"

7. "La historia nos estid diciendo lo que ha sucedido y lo que
son las dictaduras. Nosotros combatimos durante esas dicta-
duras. El1 gobierno de Rodriguez Lara era un gobierno obedien
te... y él1 era un timorato; &l queria alcanzar por medio del
didlogo algunos asuntos importantes para el pueblo ecuatoria
no, pero no le permitia su personalidad... De antemano sabia
mos que no se iba a cumplir con ninguna reforma... siempre

hubo oposicidén fuerte por parte de los tenedores de la tierra"

8. "En ios primeros afios de gobierno, se impulsa el plan de
accidn, que era un programa desarrollista -no era revolucic
nario- pero, en todo caso, era un programa bastante bueno,
sobre todo en lo que tenia que ver con la politica interna-
cional, la defensa de los recursos naturales, especialmente
el petrdleo. Inicialmente, ademds, se da facilidades al mo-
vimiento obrero para que fortalezca sus organizaciones. Pero
a poco andar dicta un conjunto de decretos '"antiobreros".

Yo 1lamé al Decreto 064, por ejemplo, el 'prevaricato lega-
lizado" porque permitia que el Inspector del Trabajo archi-
vara, por si y ante si, los pliegos de peticiones. Estas
medidas fueron duramente combatidas por nosotros, por la CEOSL

fundamentalmente.



A medida que fue pasando el tiempo, aunque al comienzo pa-
recia que el gobierno de Rodriguez Lara iba a vincularse
estrechamente con los sectores populares, fue siendo absor-
bido y dominado por las clases privilegiadas del pais, cu-
ya influencia fue cada vez mds grande. A tal punto que se
paralizé la reforma agraria que se habia declarado que se
iba a impulsar, se empezaron a producir despidos intempes-
tivos a trabajadores de varias empresas, se empezd a fre-
nar la organizacidn sindical, se empezd a perseguir a los
dirigentes sindicales, estudiantiles, campesinos, e inclu-
se se produjeron asesinatos, tanto de obreros como de estu-

diantes..."

9. "Yo creo que alli hubo una gran miopfa -es una opinién
muy personal- en el sentido de que no se hizo un anélisis
serio del plan de transformacidén del gobierno en ese enton
ces, y se lo tomd como otra actitud demagbgica de los dic-
tadores que se habfan sucedido en el pais.

Para el sector eléctrico, concretamente, se logra la
primera participacidn de un trabajador a nivel de organis-
mos de decisidén -en el Directorio de INECEL- alli se empie
za a lograr un mayor desarrollo de nuestra organizacidn:
nuestra participacién permitid conocer realmente qué es 1lo
que ocurria al interior de ese organismo estatal.

Habria que dividir en dos partesel gobierno de Rodriguez
Lara: una con la presencia del contralmirante Jarrin Ampudia,
y otra después de su salida, en que ya hay una actitud de
mayores entregas a la derecha... el famoso plan de desarro-

1llo deja de tener vigencia... yo creo que el grave problem:
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de Rodriguez Lara fue ¢l =2xcesivo personalismo que tuvo

en la conduccidén del pais"

10."Se entendia que el gobierno militar del gral. Rodriguez
Lara iba a poder cambiar las bases estructurales de este
pais, dandose un proceso de desarrollo y de cambio; lasti-
mosamente, eso durb seis meses, y el resto del periodo no
respondid ni a lo que proclamaba. El advenimiento del go-
bierno militar en ese entonces indiscutiblemente fue con

la aceptacién del pueblo ecuatoriano, pero lamentablemente
defraudd al pueblo ecuatoriano... los trabajadores tuvimos
que entrar en una accidén de repudiar y cuestionar al gobier-

no de Rodriguez Lara."

11. "Hay que recordar que se presentd un plan de reformas,
con enunciados que merecieron el respaldo de algunos sec-
tores, incluso de la izquierda ecuatoriana... La Confedera-
cidén de Trabajadores del Ecuador habia formulado una linea
con respecto al régimen de Rodriguez Lara, de respaldar lo
positivo y combatir y denunciar lo negativo: una linea un
poco ambivalente. Nosotros consideramos que era una posicidn
equivocada la que se adoptd. La Federacidn de Trabajadores
de Pichincha sefiald la incasistencia de esa posicién, y se-
nald que el régimen de Rodriguez Lara lo que hizo fue forta
lecer al capital industrial y al capital transnacional: hay

documentos suficientes al respecto."

12."Rodriguez Lara iba a responder (a fines de 1975): en di-
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ciembre del mismo aflo en la ciudad de Machala dijo:"el
prdximo afio a partir de enero se profundizarid la reforma
agraria aplicando el articulo 25" (para mi, esto fue lo que
lo condend). Es decir, iba a responder en algunos puntos

de la plataforma de lucha del frente. Nosotros 1o
conocemos de cerca porque hemos tenido reuniones con Ro-

driguez Lara, y €1 ofrecid realmente responder..."





