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Las mujeres ecuatorianas,
la constituyente y la constitucion

a Carta Magna de 1998, reconocida como el

marco juridico que codific6 muchas de las

demandas de las mujeres organizadas, cons-
tituye un hito histérico. Aquella constitucién ha
dado pie al proceso de institucionalizacién de poli-
ticas publicas orientadas a promover la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres en todo el
territorio nacional. Sin duda, los derechos consa-
grados en la constitucién vigente representan un
avance para la superacion del tutelaje masculino y
para la construccion de la autonomia de las mujeres
en las diferentes esferas de su vida.’

Sin embargo, a pesar de este reconocimiento, es
evidente la dislocacién existente entre la parte dog-
matica y la parte orgdnica de la actual constitucion.
Aunque se han producido varios anélisis al respecto,
no se ha destacado suficientemente la peculiar
realidad politica del momento en que se elabor6 el
texto constitucional. El pacto entre el Partido Social
Cristiano y la Democracia Popular, que Oswaldo
Hurtado® viabilizé dgilmente, aprobé en los prime-
ros noventa dfas de la constituyente los llamados
‘temas de la gobernabilidad” (marzo de 1998). Como
efecto de esta priorizacién, se dej6 para después el
debate y aprobacién de los textos constitucionales
referidos a la parte dogmdtica, donde constan todos

Rocio Rosero Garcés*

los avances en derechos humanos (abril de 1998).

A partir de la experiencia vivida, las mujeres
organizadas del pafs estamos convencidas de que el
nuevo texto constitucional deberd garantizar que la
parte dogmdtica sea la rectora de la arquitectura
institucional. Sélo asi se podrd viabilizar que el
Estado garantice efectivamente los derechos huma-
nos de todas las personas sin ningtn tipo de discri-
minacién. En la consulta popular del 15 de abril de
2007, el 82% de la poblacién ecuatoriana se pronun-
ci6 a favor de la realizacion de cambios fundamen-
tales en los principios e instituciones del Estado.
Esta aspiracion deberd plasmarse en el nuevo texto
constitucional que resulte de la asamblea constitu-
yente. Con la finalidad de aportar en el momento
histérico que vivimos, las mujeres ecuatorianas
organizadas en todo el paifs, con el apoyo del
CONAMU, hemos iniciado desde febrero del 2007
un proceso participativo de discusion, andlisis y
formulacién de propuestas para la Asamblea
Nacional Constituyente. El propésito central de
este proceso de participacion es salvaguardar el
reconocimiento a las diversidades, la integralidad
de los derechos humanos y su interdependencia e
indivisibilidad, tal y como han sido consagrados en
la constitucion de 1998.

* Directora ejecutiva del Consejo Nacional de las Mujeres (CONAMU).
1 Rocio Rosero Garcés, Crisis y derechos humanos (Quito: PNUD, 2000).

2 Dirigente maximo de la Democracia Cristiana durante mas de dos décadas y presidente de la Asamblea Constituyente de 1997-1998.



En este sentido, compartimos la necesidad de
impulsar un acuerdo politico que posibilite una
constituyente paritaria en su composicion, que
garantice la consolidacién de un Estado laico y la
definiciéon de un verdadero Estado social de dere-
cho.

Desde nuestra mirada, es necesario destacar la
importancia que tienen los derechos especificos de
las mujeres en la construccién de la democracia y,
por tanto, enfatizamos que éstos se expliciten en la
constitucion. Por ello, insistimos en que la reforma
del Estado deberd basarse, no s6lo en la independen-
cia de sus diferentes funciones, sino en la construc-
cién de mecanismos democréticos que rompan el sis-
tema de privilegios, de cooptacién y corporativiza-
cién de las instituciones por parte de los partidos de
estructura caduca, vertical, jerdrquica y patriarcal.

Las propuestas de las mujeres

Los elementos de propuesta para la nueva cons-
titucién presentados inmediatamente, son el resul-
tado de una reflexién colectiva realizada por el
Equipo Técnico del CONAMU. Las mujeres ecua-
torianas organizadas hemos acordado no ceder nin-
guno de los derechos conquistados y consagrados
en la constitucion de 1998. Desde esta perspectiva,
hemos definido algunos elementos de fortaleci-
miento y ampliacion para la garantia y proteccion
de dichos derechos.

1. Principios

* Estado laico, como una expresion del reconoci-
miento de las libertades fundamentales consa-
gradas particularmente en la realizacién de dos
derechos: la educacién y la salud.

* Estado plurinacional, como parte del reconoci-
miento de la diversidad étnico cultural de los
pueblos, nacionalidades y territorios del
Ecuador.

Organizacion territorial ya sea de regimenes
autonémicos de provincias o asociaciones de
provincias o regiones, salvaguardando los prin-
cipios de solidaridad y equidad en la redistribu-
cién de los recursos.

. De los derechos, garantias y deberes

Para la garantfa y proteccion de derechos sin dis-
criminacién, el Estado adoptard medidas de
accién positiva a favor de personas o grupos que
son discriminados, marginados o excluidos.

. Ampliacién de los derechos fundamentales

Inclusi6n de la tutela del derecho a la igualdad
y la no discriminacion, para superar la cultura
androcéntrica y erradicar la discrecionalidad
sobre los derechos de las mujeres.

Ampliacién del derecho a la integridad: explicitar
la prevencidn, eliminacién y sancién de cualquier
tipo de discriminacion, estigma o violencia contra
las muijeres a lo largo de todo el ciclo de vida.

Inclusién de los delitos sexuales, trata de perso-
nas, explotacién sexual, pornograffa y todas las
formas de violencia de género, como imprescrip-
tibles.

Garantia de la eleccidn libre, voluntaria, sin coer-
cién, violencia y discriminacién en todos los
ambitos relacionados con la sexualidad, incluido
el placer, la opcién sexual y la reproduccion.

Reconocimiento de la unién estable y monoga-
mica de dos personas que formen un hogar de
hecho, independientemente de su sexo.

Fomento de la co-responsabilidad de hombres y
de mujeres en todos los aspectos relacionados
con la sexualidad y la reproduccién, incluyendo
las tareas del cuidado, el acceso y uso de méto-
dos de anticoncepcion.

Inclusién de la visién de desarrollo centrado en
el bienestar de las personas, en igualdad de
oportunidades y de condiciones.

. De la institucionalidad de género

El CONAMU es elevado a rango ministerial
como organismo especializado en la incorpora-
cion del enfoque de género en las politicas, pla-
nes y programas.

Todas las instituciones del sector ptblico del
Estado central y local tienen la obligacion y res-
ponsabilidad de formular politicas de igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres con
asignacion de recursos suficientes y oportunos.

Fortalecimiento del rol del CONAMU en el con-
trol de toda forma de discriminacién de género y
en la garantia de igualdad de oportunidades
para mujeres y hombres, en todos los niveles del
gobierno, en todas las funciones del Estado y
organismos de control.

. Derecho a la salud

Incluir el acceso a medicamentos, control de cali-
dad y laboratorios gratuitos.

Incluir la conformacién de veedurias ciudada-
nas y la institucionalizacion de la rendicién de
cuentas.

Garantizar la gratuidad en el acceso a progra-
mas, acciones y métodos seguros y de calidad de
planificacién familiar y anticoncepcién, acorde a
los avances de la ciencia y la tecnologia para
todas las personas sin discriminacién. Asegurar
el abastecimiento permanente de materiales y
medicamentos, insumos y la informacién nece-
saria para que las personas tomen decisiones
libres y responsables sobre su vida sexual.

Derechos de los grupos vulnerables

Atencién prioritaria para los y las menores de
seis afios: garantizar su integridad fisica, sicol6-
gica y sexual, su nutricién, salud, educacién y
cuidado diario, para su sano crecimiento y
desarrollo.

* Desarrollar y ejecutar politicas y programas de
proteccion especial para las nifias, nifios y ado-
lescentes con capacidades diferentes.

* Proteccién contra el trdfico de menores, porno-
graffa, prostitucién, explotacién sexual, delitos
sexuales, uso de estupefacientes, sustancias psi-
cotrépicas y consumo de bebidas alcohdlicas.

7. Derecho a la educacién

* Garantizar una educacion integral, no discrimi-
natoria, no sexista, de calidad, que promueva los
derechos humanos y la erradicacién de la violen-
cia sexual en el &mbito educativo.

* Garantizar la educacién sexual integral, libre de
prejuicios, obligatoria en todos los niveles y esta-
blecimientos educativos.

e Garantizar el derecho a la formacion técnica de
adolescentes y jovenes y al uso de las nuevas tec-
nologfas de informacién y comunicacién.

* Explicitar el derecho de todas las personas al
acceso, permanencia y titulacion en la educacién
superior.

8. Los derechos colectivos de los pueblos

indigenas y afroecuatorianos

* Incluir el reconocimiento y garantia de los dere-
chos de los pueblos desde el concepto de pluri-
nacionalidad.

* Garantizar la proteccién y tutela de los derechos
de las mujeres de diferentes nacionalidades y
pueblos, abordando la doble discriminacién en
los diferentes dmbitos de la vida econdmica,
laboral, social, cultural y politica.

¢ Inhibir la invocacién de la cultura y/o las tradi-
ciones ancestrales para perpetuar situaciones de
discriminacién y violencia de género.

* Incorporar el enfoque de etnia e interculturali-
dad en la estructura del Estado, en sus politicas



e institucionalidad, garantizando la vigencia
plena de los derechos de las mujeres.

9. Principios generales del sistema econémico

* Reformar todo el capitulo del Sistema Econd-
mico: cambiar el enfoque, poniendo como prin-
cipios el desarrollo de las personas, garantizan-
do la igualdad de oportunidades entre las dife-
rencias y diversidades, e incluyendo la eco-
nomia como un instrumento para el desarrollo
humano.

* Reconocer el trabajo no remunerado de las muje-
res, como una esfera de la economia y valoracién
de este tipo de trabajo en las cuentas nacionales.

* Prohibir e impedir la creacién de monopolios
concentradores de riqueza, para asegurar una
justa y equitativa distribucién de la misma.

* Estimular todas las expresiones de la economia
social, particularmente las cooperativas, las cajas
de ahorro, las mutuales, las empresas comunales
de servicio y otras formas asociativas.

10. Sistema Nacional de Planificacion

* Los objetivos y metas nacionales para el desarro-
llo y la orientacién de la inversién publica se
basardn en la equidad de género y etnia en todo
el ciclo de vida y la conservacién y proteccién de
la biodiversidad.

* La planificacién nacional serd inclusiva y partici-
pativa, garantizando las diversidades y funciona-
rd de acuerdo a las politicas, planes y agendas de
desarrollo definidos soberanamente por el pais.

11. Del presupuesto

* Construir presupuestos participativos abiertos,
que garanticen la equidad, afianzando las acciones
positivas para cerrar las brechas de desigualdad.

12. De la inversién

* Establecer medidas de accién positiva que orien-
ten los recursos al cumplimiento de politicas y
programas para la reduccién de brechas de
género y etnia.

13. Derechos econdmicos

* Garantizar la distribucién justa y solidaria de los
recursos y la riqueza nacional, asegurando que
sus beneficios impacten de manera equitativa a
mujeres y hombres para el igual disfrute de todos
los derechos econdmicos, sociales y culturales.

* Garantizar el derecho fundamental a no padecer
hambre y tomar las medidas apropiadas y sufi-
cientes para alcanzar la seguridad y soberania
alimentaria de la poblacion.

14. Derecho a la propiedad

* Afadir un pérrafo sobre el deber del Estado de
garantizar a las poblaciones rurales la propiedad
de la tierra y del agua, y el acceso, uso y usufructo
de los recursos naturales de manera sustentable.

* Garantizar el derecho de las mujeres rurales a la
titulacion de la tierra.

15. Derecho al trabajo

* Incorporar la eliminacion de la desocupacion y
el subempleo con medidas de estabilidad en el
trabajo garantizando, ademds, los derechos labo-
rales de las personas dedicadas a la economia
informal y por cuenta propia.

* Reconocer el trabajo doméstico no remunerado
como labor productiva y valorar el trabajo pro-
ductivo y reproductivo no remunerado como
actividades econdmicas generadoras de valor
agregado, riqueza y bienestar social, que deman-
dan costos de tiempo y energfa humana.

e Prohibir toda forma de precarizacion de las rela-
ciones laborales que impliquen perjuicio a los
derechos laborales de las personas en relacién a:

horarios de trabajo, salario y remuneraciones,
formas de contratacion, condiciones de salud,
higiene y ambiente.

* Incorporar al sistema de seguridad social a per-
sonas que carecen de medios econdémicos, parti-
cularmente a quienes realizan trabajo doméstico
no remunerado, informal, agricola, artesanal y
de servicios.

* Incorporar el enfoque de género en el rol de las
inspectorias de trabajo, en los sistemas de regis-
tro e informacién del Ministerio de Trabajo y
Empleo, en el Consejo Nacional de Trabajo, en
el Consejo Nacional de Remuneraciones y en la
Secretarfa de Remuneraciones del Estado como
organismos responsables de disefar, dar segui-
miento y evaluar politicas para erradicar la dis-
criminacién en el empleo y el trabajo.

16. Acceso a recursos financieros y
no financieros

* Apoyar a las personas autoempleadas o desem-
pleadas para su incorporacién en la cadena pro-
ductiva, asegurando la vigencia y ejercicio de
sus derechos.

* Promocionar y desarrollar iniciativas econdmi-
cas alternativas, mediante el acceso a recursos
financieros, capacitacién, asistencia técnica y
soporte organizacional en igualdad de oportu-
nidades, contribuyendo efectivamente en el cre-
cimiento econémico de la poblacién autoemple-

ada o desempleada.
17. Del medio ambiente

* Nacionalizar los recursos naturales de la biodi-
versidad y de los ecosistemas para revertir los
beneficios en las poblaciones mas vulnerables,
garantizando la equidad de género y etnia.

* Respetar los territorios de las poblaciones ances-
trales en ellos asentadas.

* Fomentar la elaboracién de planes de manejo
sustentable de los recursos naturales y de los
ecosistemas que aseguren la soberania alimenta-
ria, salvaguarden los conocimientos ancestrales
de las mujeres en relacién a la biodiversidad y
garanticen la equidad de género y etnia.

* Garantizar acciones progresivas para aportar en
la contencién del cambio climdtico: erradicar
contaminantes orgdnicos persistentes (COP),
erradicar progresiva y rdpidamente la emisién
de gases contaminantes, y garantizar la idonei-
dad en los procesos de desechos industriales y
domésticos.

18. Derechos politicos

* QGarantizar el derecho a la participacién politica
equitativa y paritaria, por via electoral y de
designacion, y sancionar la violacién de este
derecho.

* Reformar el sistema politico electoral desde la
estructura y funcionamiento de los partidos
politicos, garantizando la tranversalizacién de
género y las medidas de accién positiva.

* Establecer como requisitos para la elegibilidad
de los candidatos y candidatas, no tener denun-
cias de violencia de género ni deudas por ali-
mentos.

* Garantizar la rendicién de cuentas ptblicas,
transparentes y periddicas sobre la gestion de
funcionarias y funcionarios por designacién y
por eleccion popular.

* Garantizar la promocién de candidatas y candi-
datos en igualdad de condiciones.




