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Autoritarismo Populista
Andres Vallejo·

E
n enero del 2002 asumi6 el poder el Coronel Lucio

Gutierrez, triunfador en las elecciones presidenda­

les en las que se present6 como candidato de Ia

alianza del redentemente fundado Partido Sociedad Pa­

tri6tica, integrado basicamente por elementos militares

que partidparon en las acdones que concluyeron con el

derrocamiento de Jamil Mahuad, con fuerzas sociales

emergentes como Pachacutik y la extrema izquierda en­

carnada en el MPD.

Su plataforma electoral se bas6 en el ofrecimiento de Iu­

char contra la corrupd6n y hacer las cosas de manera di­

ferente a 10que se habia hecho en la vieja polftica, a Ia que

se present6 como culpable, ante los electores, de todos los

males. Sin duda cal6 su discurso, ya que el terreno abona­

do durante afios, desprestigiando a la politica y a los polf­

ticos, con pernidosa generalizad6n, sin hacer diferencias

entre ellumpen de irresponsables y oportunistas, general­

mente representado por los populismos de una y otra es­

pede que han azotado -y siguen azotando- al pais, Y los

politicos ideoI6gicos y estructurados, dio sus £rutos: nadie

es diferente, todos son iguales en el oportunismo y la fal­

ta de seriedad, es la injusta y pernidosa opinion generali­

zada.

Muy poco duraron el discurso y la novelerfa. Desorienta­

don total desde el comienzo, impregnada por golpes con

palo de dego, que llevaron al gobiemo del coronel Gutie­

rrez, tempranamente, a abjurar de sus aliados, representa­

dos en Pachacutik, que habian tenido un papel preponde­

rante en la organizacion de su campaiia y en la estructura­

ci6n de 10que el pais creyo era posibilidad de un cambio

real. No paso mucho tiempo para reemplazar at movi­

miento indigena con quienes habfan sido el blanco del ata­

que permanente y representaban, segtin los entonces can­

didatos, ala vieja clase polftica, mafiosa, prepotente y oli­

garquica.

Gutierrez visito al ex presidente Febres Cordero, a poco de

decir que debia estar en 1a carcel por los crimenes cometi­

dos en su gobiemo. Protagonicos funcionarios de su go­

biemo se entrevistaron en Miami con duefios de los ban­

cos quebrados, cuyos pedidos de extradicion formula la

aVicealcalde de Quito, Ex -presidente Nacional y miembro de la Comisi6n
Polftica de Izquierda oemccrauca

Corte Suprema de Justicia. Muy poco despues visitaria, en

un hecho sin precedentes, a Abdala Bucaram, para 10que

viajo a Panama con el pretexto de asistir a la transmision

de mando presidendal en ese pais. EI pais se escandalizo

por la visita al ex presidente que afronta juicios penales y

tiene orden de prision dictada por el Presidente de la Cor­

te Suprema de [usticia, con 10 que Ia conjetura de Ia exis­

tencia de vfnculos desconocidos, surgidos de ruanda Gu­

tierrez fue edecan de Bucaram, adquiere validez, ya que

no es posible explicar de otra manera semejante conducta

presidendal. Los hechos recientes, encaminados a reorga­

nizar los tribunales de justida en el pais, con publica inge­

rencia bucaramista, sustentan esa version.

En diciembre del 2004, el gobiemo conformo una mayorfa

legislativa con el partido de Bucaram, el de Alvaro Noboa,

el MPD, que habia sido despedido del gobiemo, y los di­

putados del partido socialista, todos ellos grandes perde­

dares de las elecciones seccionales de octubre del 2004,

quienes violando toda norma constitucional y legal, reor­

-ganizaron los tribunales constitudonal y electoral y vio­

lentaron la norma constitucional para la eleccion de Presi­

dente del Congreso, y luego, aunque para ese caso sin los

votos de los diputados sodalistas, tomaron por asalto 1a

Corte Suprema de [usticia, Su integraci6n y la del Conse­

jo de Ia [udicatura, en donde, casualmente, uno de los de­

signados es hermano del director de ese partido, ha sido

cuestionada por todos los estamentos del periodismo in­

dependiente, que ha sefialado que, casi todos ellos, tienen

relacion politica 0 economica de dependencia, con 10 que

la administraci6n de justicia adolecera, en su maxima ins­

tancia, de la ausencia de indispensable independencia, a

mas de sefialar antecedentes nada edificantes de 1amayo­

ria de sus integrantes.

El burdo reparto politico y economico organize las salas

de 10 penal, que conocen los juicios contra Bucaram y con­

tra banqueros que produjeron la quiebra bancaria de 1999f

con abogados abiertamente relacionados con esos intere­

ses. Si el discurso gubemamental de que las cortes depen­

dian del partido social cristiano tenia sustento, la entrega

sin disimulo de esas mismas instandas a Bucaram y No­

boa son tan evidentes, que desataron una ola de criticas y
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Existe ahara una inclisimulada dependencia

politica y, sin duda, tambien de enormes

intereses econ6micos, en un autentico

cambio de tlpadrinos" .

: •• && && " .

protestas de las mas diversas voces en el pais. No hay me­

dio de comunicacion que no haya evidenciado el atropello

a la debil institucionalidad y no haya advertido por las

consecuencias inevitables que tendra semejante conducta,

de la que el Presidente de la Republica dijo que, "aunque

no habia disposici6n alguna en la Constitucion que permi­

ta al Congreso proceder de esa manera, tampoco habia

norma alguna que 10prohiba", en el mas claro desconoci­

miento de que en derecho publico, 10que no esta expresa­

mente permitido, esta prohibido.

Igual proceder se siguio para la organizacion del Congre­

so en enero del 2005. Desconociendo la expresa norma

constitucional que manda que la Presidencia le correspon­

de al Partido que haya obtenido la segunda mayorfa -al

memento de la elecci6n que 10organiz6- nombraron Pre­

sidente a un integrante del PRE, su aliado, en 10 que, sin

duda, es el ultimo paso conducente al suicidio politico del

coronel Gutierrez, quien de esta manera dependera abso­

lutamente de la voluntad de Bucaram y Noboa, de quien

dijo /Ique mantenia contacto al ser el mas serio aspirante a

sucederlo", precisamente el hombre mas rico del pais, el

/Ioligarca" al que denigr6 en la campafia electoral acusan­

dolo de representar el interes de las oIigarquias a las que

dice combatir, ASl como resulta un acto de corrupcion po­

litica, en el que los grandes perdedores de la Ultima con­

tienda electoral, la de octubre del 2004, trastrocando todos

los principios legales y eticos, han prostituido la accion del

organo legislativo y fiscalizador de la peor manera,

De la dependencia de Febres Cordero y los social cristia­

nos, que instruian a su hermano diputado 10que debra ha­
cer en el Congreso, y de quien su MinistTo de Gobierno di­

jo que habian iniciado el tramite de juicio politico para de

esa manera continuar en los negocios petroleros y telefo­

rdcos, evidenciando que esa relacion incestuosa existia, ha

pasado Gutierrez a Ia dependencia de Bucaram, Alvaro

Noboa y una marejada de diputados denominados inde­

pendientes, que facturan a destajo su colaboracion coyun­

tural, Existe ahora una indisimulada dependencia politi.-

ca y,sin duda, tambien de enormes intereses economicos,

en un autentico cambio de "padrinos".

Economfa

Independientemente de la validez de la concepcion de la

politica economical hay que reconocer que ha side 10 tini­

co coherente en la politica gubemamental. Todo sistema

de cambio rigido implica la renuncia a mecanismos de pa­

litica economica a los que puede acudir un gobierno para

el manejo econ6mico, asicomo vulnera la capacidad com­

petitiva de las exportaciones.

La disciplina fiscal ha side generalmente respetada y la

Ley de Disciplina dictada en acuerdo con el Congreso ha

contribuido a reestablecer reservas en circunstancias en

que la dependencia de 16s altos precios del petroleo vuel­

ve mas fnigil a la economia y mas dependiente al desem­

pefio fiscal.

La devaluaci6n del dol~ha contribuido a mantener com­

petitividad a los productos tradicionales de exportad6n,

pero el gobierno no presta la importancia que tiene el des­

proporcionado aumento de las importaciones y el deficit

de la balanza comercial sin tomar en cuenta los ingresos

extraordinarios del petroleo,

En parte por esa disdplina y en parte por la desacelera­

cion del proceso economico, la inflacion en e12004 termi­

na en cifras menores al 2% annal, 10 cual es positivo, ya

que mantiene la capacidad adquisitiva de los salarios. No

hay la misma relacion en €I costo del dinero, reflejado en

las tasas de interes que se mantienen desproporcionada­

mente altas y con enorme diferencia entre las activas y las

pasivas.

Los ingresos petroleros y las remesas de los migrantes se

han constitufdo en pilares sustanciales de la economia,

con una peligrosa y creciente dependencia. EI hecho de

que el crecimiento de los ingresos petroleros se deba al au­

mento desmesurado de los precios internacionales, a pe­

sar de la disminucion de la actividad internal hace mas

riesgosa esa dependencia, ya que es claro que no existe ac­

cion gubernamental alguna en ese campo, en el que todas

las iniciativasgubemamentales han fracasado y el que la

inestabilidad administrativa es clamorosa: 5 presidentes

ejeeutivos han pasado por Petroecuador y cientos por los

diferentes organos de administracion, El inexplicable re­

conocimiento del diferencial en los precios, que en meses

__ .. . ..---=-----1
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ha pasado de aproximadamente 6 d61ares a 18 dolares por

barril, justo cuando los precios intemacionales rompen

barreras hist6ricas, demostrando la enorme demanda

existente, no es explicado satisfactoriamente por el gobler­

no. Los tecnicos explican que hay varias circunstancias y

factores que deben tomarse en cuenta para que la negocia­

cion del crudo ecuatoriano sea posible y competitiva, ya

que sus caracteristicas particulares son distintas, especial­

mente la densidad, la cantidad de azufre, y el destino final

que tenga, que marca 1a distancia del transporte. Esos fac­

tores, mas 0 menos conocidos y estables, han determinado

hist6ricamente un diferencial de entre 5 y 6 dolares, que se

disminuye del precio del mercado internacional, para ha­

cerIo as! competitive, es decir, para poder venderlo en

condiciones de mercado.

Esta decision significa la disminucion de ingresos para Pe­

troecuador, es decir, para el Estado, cereana al millen y

medio de dolares diarios, ya que si se exportan mas de

120.000 barriles diarios, esa cantidad debe muItiplicarse

por los 12 dolares adicionales reducidos. Y 1.440.000 dola­

res diarios por 30 dias de cada mes, son 43 millones de do­

lares mensuales. Y mas de 300 millones anuaIes, muItipli­

cados por 12 meses del ana, tomando como referenda los

diferentes precios, pues el descuento ha ida variando,

siempre en aumento.

LQUe ha pasado en tan poco tiempo para que haya tan

enorme diferencia? LSeha deteriorado la calidad del cru­

do, se ha hecho mas pesado, ha aumentado la cantidad de

azufre? ,Se 10lleva muy lejos porque no hay quien 10com­

pre para mercados mas cercanos? Que alguien sepa, nada

de eso ha pasado y por 10 mismo se esta perjudicando

cuantiosamente al pais. ~ es obvio, alguien se esta benefi­

ciando de esa enorme diferencia. 0 las compafiias inter­

mediarias compradoras, 0 los destinatarios finales, 0 las

refinerias que procesaran e1 crudo en el exterior, no hay

duda de que alguien se aprovecha indebidamente de se­

mejante resolucion, 0,. 10 que es mas probable, varios de

elIos. Este, que debe ser un tema de especial preocupa­

cion, ha recibido tibias explicaciones que no convencen a

nadie.

La negociacion del Tratado de Libre Comercio con los Es­

tados Unidos de America y el acercamiento oficial con el

MERCOSUR indican una clara tendencia aperturista, que

enfrentara al sector productive ecuatoriano con desaffos

Los ingresos petroleros y las remesas de los

migrantes se han constituido en pilares

sustanciales de la economia, can una

peligrosa y creciente dependencia.

ineditos, para.los que no hay ni conciencia, ni preparacion,

ni claridad.

La social
Nada de fondo se ha hecho en el campo social. El cliente­

lismo mas burdo se ha puesto en practice desde el comien­

zo de la gesti6n. La division del movimiento indigena ha

sido la consigna impuesta desde el Ministerio de Bienes­

tar Social, division en la 'que, lamentablemente han tenido

exito relativo. Desde ahi se organizan y financian las mar­

chas de mercenario apoyo aI gobiemo, en el mas irrespon­

sable estilo populista. Desde ahi se publicitan programas

de vivienda imposibles de cumplir, despertando expecta­

tivas que se convierten en verdaderas bombas de tiempo,

e invadiendo competencias de otros entes del propio go­

biemo y municipales, que traeran imprevisibles conse­

cuencias.

.Politico internocionol

Desde el primer dia se evidencio una dependencia absolu­

ta del gobierno y las politicas de los Estados Unidos de

.A:nerica. No 5610 la unilateral declaracion del presidente

electo Gutierrez de que era el mejor amigo de Bush, antes

de posesionarse, desvalorizo la posici6n de un gobiemo

independiente, sino la intromisi6n sin disimulo de la em­

bajadora de ese pais, obviamente en los temas que les in­

teresan, sin accion alguna como cuando se viola descara­

damente la Constituci6n, demuestran la falta de indepen­

dencia y sumision a la politica exterior estadounidense. Si

en cualquier circunstancia esa es una situaci6n criticable,

10es rnas cuando la atencion de la potencia esta dedicada,

en el caso de America Latina, a la implementadon del

Plan Colombia y sus distintas versiones, que buscan regie­

nalizar el conflicto.

Fueron declaraciones desafortunadas del presidente co­

lombiano -sin Ia reaccion digna que correspondia-, las que

involucraron al gobiemo en un lamentable proceso de de­

claraciones y desmentidos en relacion con el destino irre-

_. ._. 111 .._. .. __. . ..__ . ,, ._. .....~ .._._..__" ..... _,,_,"_._ _._.._
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gular de arrnas ecuatorianas que se utilizarian en el con­

flicto interno de Colombia, que contribuyeron, con otros

lamentables sucesos, al desprestigio de las Fuerzas Arma­

das ecuatorianas, que nunca han estado expuestas al exa­

men de la opinion publica como en este perfodo, por el pe­

simo manejo de problemas en que han estado involucra­

das, que en Lugar de tratarse adeeuada y transparente­

mente, fueron manipulados politicamente, causando in­

dudable dafio a su imagen.

Sera diffcil para los miembros de las Fuerzas Armadas en­

tender y aceptar que quien fue enjuidado par atacarlas y

denigrarlas, afrontando procesos por actos de corrupcion,

maneje, como titiritero, los hilos del gobierno.

designaciones diplomaticas que han llenado de verguen­

za al pais/ como la del embajador en Argentina; 0 la recien­

te ridlcu1a designacion de su cufiado policia como magis­

trado del Tribunal Andino de [usticia.

Propuesta de esta naturaleza no tiene destino. No pasara

de. ser un gran tango para distraer la atencion publica y

mantener las casas como estan. Suponiendo que se 1a tra­

mitara en el Congreso, 10 que no permitira "su" mayoria,

mientras se implementa habran sucedido muchas cosas

graves, cuyas irreversibles consecuencias afrontara el pais/

con las implicaciones eticas correspondientes.

Ni transformara al pais, ni morira en el intento, un gobler­

no caracterizado por el nepotismo y 1a mediocridad, des­

conocedor de la reaIidad, sin la indispensable experienci.a

que pretende suplirse con la presencia de intrigantes 50­

brevalorados y aventureros inescrupulosos, que redean

con fuegos artificiales a un presidente que cada dia de­

muestra carecer de las virtudes y grandeza del estadista.

La peligrosa escalada del Plan Colombia y el Plan Patrie­

ta, con los que el gobiemo ha mantenido una silenciosa

concordancia, han involucrado practicamente al Ecuador

en el conflicto, involucramiento que se inicio, es justo de­

cirlo, con la entrega de La Base de Manta, en eI gobierno de

Mahuad.

AI terminar de escribir este analisis se ha presentado la

propuesta de la publicitada consulta popular, que de­

rnuestra el fondo de la concepci6n autoritaria y contradie­

toria del gobierno. No toea el problema de fondo de la per­

manencia de las cortes de facto! -que eso son los tres 6rga­

nos de administracion de justicia intervenidos: la electo­

ral/ la constitucional y la ordinaria-: integra en los pro­

puestos colegios electorales que designarian las cortes de

justicia a sus aliados de Ia UNE y a los transportistas, omi­

te a las organizaciones de mujeres y abjura de su actual

condici6n, 1a de politico en el peor sentido de la palabra, y

propone que el Presidente pueda enviar al Congreso pro­

yectos de ley calificados de urgencia, sin discrimen de Ia

materia, con 10 que, dado el deterioro institucional y de

efeetividad del Congreso, convertiria al Presidente de la

Republica, practicamente, en legislador unico y universal.

Siempre es peligrosa La concentracidn de poder, mas en

circunstancias en las que no ha sido caracteristica presi­

dencialla reflexi6n, la mesura, la delicadeza: ejemplos son

Suicidio1

Todas los pasosde Ia rnayorfa cortformada en el Congreso

par el gobierno y los abogados Bucaram y Alvaro Noboa,

conducen a1coronel Gutierrez, la tereera pata de la mesa,

a un inevitable suicidio politico. Es dificil imaginar serne­

jante nivel de dependencia, en donde el uno y el otro, y a

la larga mas el otro que el uno/ tienen al gobierno con Ia

soga a1 cuello. A pesar de que ese ha sido el camino reco-

i rrido por eI gobiemo desde el primer dia, el nivel actual

j bordea 10insoportable: dependi6 primero del PSC y direc­

1 tamente del ingeniero Febres Cordero y su cfrculo Intimo,

r Era publico, y vergonzoso, COmo el gran hermano recibia

j decenas de Ilamadas al recinto legislativo, en las que le

~ trasmitian instrucciones que condidonaban Ia conducta

~ gubemamentaI. Fueron piiblicas las visitas presidenciales

1 a Febres Cordero primero y a Bucaram despues, en el via­

~ je realizado a Panama con el pretexto de asistir a la trans­

l mision del mando presidential. De esa visita, y segura­

f mente derivada de los nexos establecidos euando el actual

~ Presidente roe su edecan, se derivan actos de gobiemo

I que terminan con el asalto a los tribunales constitudonal

~ y electoral y a la Corte Suprema de Justicia, en donde el re­

j parto de magistraturas responde a1 mas descarado interes

( mercantil y polftico-partidista, aunque se 10disimule conIIa muletilla de 1. despolitizacion, mas lejana que nunca,

_____.__. ~.~_~ ~~._~__.__.__._____ II--------_._------.- - ---- - ------ ...-------------_.- -----..-----.-----
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lEs posible que el presidente Gutierrez, si no por convic­

cion como corresponde a un mandatario, por objetividad

elemental, no se de cuenta del riesgo en que se encuentra

y la forma en que ha hipotecado su gestion? A mas del

irreparable dafio irrogado al pais con el asalto a la Corte,

la conformacion de las salas de 10penal no 5610busca ga­

rantizar el cumplimiento del acuerdo electoral a favor de

Noboa, sino que ubica sobre la cabeza del Presidente una

espada sostenida con el fragil hilo de las conveniencias

politicas y economicas, que puede caer en cualquier mo­

mento. Noes posible que crea que sus aliados-beneficia­

dos daran paso a una consulta popular que reorganice las

Cortes de [usticia, 10que trae mas dudas sobre su buena

intencion, que podria evidenciarse atendiendo al clamor

generalizado de adoptar un procedimiento inmediato,

que le salve ante la historia. Si el gobierno y sus aliados

persisten en violar la Constitucion y la sana razon, entre­

gando la presidencia del Congreso a quienes desde ahi

tendran a su disposicion todas las armas malhabidas para

el chantaje y la extorsion, habran configurado el escenario

perfecto para la tragedia que solo puede terminar en sui­

cidio, que no otra cosa es gobernar preso de los intereses

que rodean a la operaci6n mas descarada y riesgosa a la

que le someten asesores y esbirros que han vivido siempre

creyendo que caminar al borde del precipicio es rentable,

unos, e intrigantes sobrevalorados, otros, que con su fatui­

dad contagiosa, no Ie permiten acordarse que el mundo da

vueltas mas rapido de 10que se imagina,

Notas
(1) Publicado en el diario HOY el de 28 de dic:iembre del 2004.

tramasoc@uio.satnet. net
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pllcdor: Francisco Munoz Jaramillo.

GLOBALIZACION MITO Y
REALIDAD
Varies au/ores: Jurgim Schuldt, Jaime
Astudillo Romero, Marena Briones Ver
lasfegui, Jose Maria Tortosa, Juan
Francisco Martin Seco.

ESTADO Y GLOBALIZACION
Varios auiores: Jose Maria Tortoso,
Juan Francisco Marlin Seco, Massimo
Salvadori, Narbert Lechner, Marcelo
Cave rozzi, Alberto Acosta.

LAS ILUSIONES DE LA
MODERNIDAD
Aufor: Bolivar Echeverria

DESCENTRALIZACION
Varies aufores: Miguel Carvajal A., Fer- ~

nando Cordero c., Fabian Corral B.,
Freddy Ehlers, Susana Gonzalez, Alex
Hurtodo, Jorge leon T., Humberto Mota,
Poco Moncayo G., Ricardo Noboa B.,
Wellington Paredes R. Compilador: Fran­
cisco MunozJ.

LOS MESTIZOS ECUATORIANOS
Y LAS SENAS DE IDENTIDAD
CULTURAL
Autor: Manuel Espinosa Apolo

LA CIUDAD INCA DE QUITO
Vario5 au/ores: lnes del Pino, Manuel
Espinosa A., Waldemar Espinosa, Udo
Oberem, Pedro Porras, Frank Salomon.
Compilador: Manuel Espinosa Apolo.
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