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El movimiento ecologista popular anti-minero

en el Ecuador:
Sara Latorre Tomdas

Las movilizaciones de sectores populares rurales opuestos a la mineria tienen una trayectoria
iniciada en la década del noventa del pasado siglo. Antes y durante el gobierno de Correa se
han producido movilizaciones antimineras en el marco de una amplia variedad organizativa a
escala local. En tanto que la estrategia gubernamental ha procurado deslegitimar y debilitar
esas acciones. Es una confrontacion que también implica el modelo de desarrollo.

Introduccion

a literatura tematica sobre el mo-

vimiento ecologista? en América

Latina sefala principalmente tres
actores en funcién de sus ejes programa-
ticos e identidad de la base social que los
conforman: las organizaciones ambien -
talistas cuya razon de ser y el elemento
central de su actividad lo constituye el
tema del ambiente y los recursos natura-
les; las organizaciones locales que rei -
vindican el acceso, uso y/o conservacion
de los recursos naturales; y las organiza-
ciones sociales “enverdecidas” en el sen-
tido de que a pesar de que tienen como
finalidad primordial otras tematicas, han

incorporado diversas reivindicaciones
ambientales adicionales a sus ejes tema -
ticos rectores.

Estos dos ultimos actores han sido
tradicionalmente conceptualizados bajo
la teorfa del ecologismo de los pobres o
popular, formulada por el historiador Ra -
machandra Guha y el economista Joan
Martinez Alier. Esta sostiene que este ti-
po de ecologismo nace de los conflictos
ambientales a nivel local, regional, na-
cional y global, causados por el creci-
miento econdémico y la desigualdad
social (conflictos ecolégicos distributi-
vos). Sefnala que el crecimiento econé-
mico implica mayores impactos en el
medio ambiente, y llama la atencién al

1 El presente articulo corresponde a una version reducida y adaptada de un estudio mas amplio sobre el
movimiento ecologista popular en el Ecuador, titulado “El ecologismo popular en el Ecuador: pasado y
presente” y fue preparado en el marco del Proyecto de Investigacion Colaborativo entre el Instituto de
Estudios Ecuatorianos y la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, Sede Ecuador, que conté con
el soporte de Ayuda Popular Noruega Intermon Oxfam y el Ministerio de Cultura del Ecuador.

2 Ver: Hurtado y Lungo, 2007; Fontaine, 2007; Bebbington y Humphreys, 2009; Tobasura, 2002.
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desplazamiento geografico de fuentes de
recursos y de sumideros de residuos. Los
actores de tales conflictos muchas veces
no usan un lenguaje ambiental, razén
que explica por qué esta corriente no se
identific6 hasta la década de los ochen-
ta (Martinez Alier, 2004). Su lucha res-
ponde a un interés material por el medio
ambiente como fuente y condicién de
sustento y por una demanda de justicia
social. Por tanto, el origen de estos con-
flictos es por una disputa por recursos,
conllevando a la defensa del medio am-
biente como efecto secundario de su ac-
cionar, y no por una conciencia
ambiental explicita (Folchi, 2001:91).
No obstante, estos actores locales han
establecido alianzas estratégicas con
otros de caracter global como resultado
de los procesos contemporaneos de glo-
balizacion que han incorporado nuevos
actores nacionales y transnacionales co-
mo ONG, agencias internacionales y re-
des globales de activistas (Keck y Sikkink,
1998). Este fendmeno, a pesar de sus li-
mites dado que las partes no siempre
comparten las mismas agendas politicas
o preocupaciones materiales (Bebbing -
ton, 2007:122), en algunos casos ha con -
tribuido a “ecologizar” este tipo de
conflictos. Es decir, como resultado de es-
ta interaccion, estos actores locales crean
nuevos discursos en torno al significado
politico del ambiente y los recursos na-
turales. En este sentido, el presente arti-
culo tiene como objetivo analizar el
movimiento ecologista popular anti-mi-
nero en el Ecuador. Concretamente se
examina su proceso de surgimiento y
evolucioén a partir de sus interacciones
con el gobierno de Rafael Correa hasta el
afno 2009. Asimismo, se explora la rela-
cion entre las ONG ambientalistas y las

organizaciones locales a fin de estudiar
cudl es el rol de las primeras en la confi-
guracion y consolidacion del movimien-
to anti-minero ecuatoriano. Se hace
especial énfasis en la zona de la Cordi-
llera del Céndor, sureste del pafs, debido
a su importancia ecoldgica, el alto nivel
de conflictividad existente, y la existen-
cia de pocos estudios sobre la conflicti-
vidad minera en esta region.

El interés principal es indagar sobre
los efectos que ha tenido el proceso po-
litico actual, de giro a la izquierda, so-
bre las organizaciones populares vy
movimientos sociales. Se arguye que el
modelo neodesarrollista adoptado por el
actual gobierno ha generado un escena-
rio de conflictividad social especialmen-
te fuerte para el movimiento ecologista
popular anti-minero. A pesar de ello, es-
te actor no ha sido capaz hasta el mo -
mento (a pesar de su intento) de
consolidarse a escala nacional y modifi-
car la correlacion de fuerzas existentes.

A nivel metodolégico, la investiga-
cion se llevé a término durante el perio-
do noviembre (2008)- abril (2009). Tiene
un enfoque cualitativo que combina tan -
to el analisis tedrico con el practico.
Concretamente, se realizé una revision
bibliogréfica de la literatura temética y
tedrica en relacion al “ecologismo popu-
lar”, “el movimiento ecologista ecuato-
riano”, y la “problematica minera” del
pais. Se cont6é con material escrito, so -
bre todo boletines, realizados por varios
de los actores clave. Asimismo, se puso
especial énfasis en los comunicados de
prensa, manifiestos, declaraciones, etcé-
tera publicados por éstos. Por no ser do-
cumentos académicos en estricto
sentido, vienen citados a lo largo del do-
cumento como nota al pie de pagina. El



mismo criterio se ha usado para las noti-
cias de prensa. Para complementar el
analisis se efectuaron un total de 42 en-
trevistas en profundidad (estructuradas o
semi-estructuradas) con representantes
de las principales ONG ecologistas
ecuatorianas y de los principales lideres
de las organizaciones anti-mineras. Adi-
cionalmente, se utilizé las intervencio-
nes discursivas realizadas en una serie de
Foros que tuvieron lugar a lo largo de di-
ciembre del 2008.

La mineria metalica a gran escala en el
Ecuador

Hasta el gobierno de Rafael Correa
(2007), la minerfa metalica a gran esca-
la en el Ecuador no fue vista como una
actividad estratégica para el modelo eco-
némico del pais. Lo que se desarrollé
hasta ese entonces en el campo de la mi-
neria metélica, fue una actividad minera
basada en unidades de pequefa escala3
y artesanal4 en la region sur del pais. Es-
ta se inicia a finales de la década de los
70 en la zona de Portobello-Zaruma
(provincia de El Oro), y se consolida en
los afos 80 con la emergencia de dos
nuevos distritos mineros: Nambija (pro-
vincia de Zamora Chinchipe) y Ponce
Enriquez (provincia de Azuay). En térmi-
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nos generales, el desarrollo de este tipo
de mineria ocasioné problemas graves
de contaminacioén y de violacion de los
derechos laborales y sociales (Sandoval,
2002:13).

Los anos 1990 fueron caracterizados
por constantes modificaciones en el siste-
ma institucional y legislativo minero.
Coincidiendo con los altos precios de los
metales en el mercado internacional y el
interés de las empresas transnacionales
en ampliar su area de prospeccion, el
Ecuador empez6 a ver la minerfa priva-
da industrial como una potencial alterna-
tiva para aumentar los ingresos del
gobierno (Babelon y Dahan, 2003:4).
Con esta finalidad, a lo largo de esta dé-
caday a inicios de la siguiente, se produ-
ciran varias modificaciones al marco
institucional y legal del pais® caracteriza-
das por la liberalizacion de los controles
estatales y la simplificacién de mecanis-
mos y procedimientos para atraer a la in-
version extranjera (Sandoval, 2002:460).
Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos,
a partir de 1996 las inversiones en explo-
racion y produccion empezaron a dismi-
nuir, con una inversion extranjera directa
minima y el retiro de las empresas trans-
nacionales del pais (Babelon y Dahan,
2003:5). Entre las explicaciones que se
dan se destacan: la abrupta disminucion

3 La pequeia mineria, se caracteriza por desarrollar formas asociativas de trabajo (las sociedades de pe -
quefos mineros) o grupos de empresarios, que incorporan instrumentos mecanizados para la extrac-
cion, procesamiento y transporte de materiales (Sandoval, 2002:446).

4 La mineria de subsistencia y artesanal tiene una profunda raiz en la tradicién productiva de los pueblos
indigenas de Ecuador. Se la define como aquella que utiliza principalmente instrumentos manuales, se
asienta en el trabajo familiar y extrae volimenes bajos de mineral, que le sirven para sostener la econo-
mia familiar, de manera directa o complementaria (Sandoval, 2002:446).

5  En 1991 se aprueba una nueva Ley de Mineria (N2 126) y sus reglamentaciones con el objetivo de atraer
la inversion del sector privado. Posteriormente, en el aiio 2000 se aprueba la “Ley para las inversiones
y la participacion ciudadana “conocida como “Trole I1”.
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en las inversiones de exploracion en todo
el mundo después de 1997, siguiendo a
la caida en los precios internacionales de
los metales y los minerales y la quiebra
de muchas empresas auxiliares que eran
las mas activamente involucradas en la
exploracion (Ibidem). Adicionalmente,
también se citan como factores explicati-
vos, la inestabilidad politica del pafs, el
sistema judicial poco seguro, la crisis
econdmica de 1999, la oposicion genera-
lizada a las actividades extractivas por las
ONG vy las comunidades rurales e indi-
genas, y la falta de procedimientos de
consulta formal y de reglas de compensa-
cion claras (Ibidem).

Este escenario comenzé a cambiar a
inicios del afio 2000, cuando se empez6
a dar una reconcentracion de los titulos
mineros en pocas manos, acompanada
por el incremento de las actividades de
exploracion por parte de empresas trans-
nacionales (MEM, 2007:23). Estas conce -
siones se concentran en determinadas
provincias, como son Zamora Chinchipe,
Morona Santiago, El Oro, y Azuay (San-
doval, 2002:450). Esta tendencia estuvo
favorecida por el incremento de los pre-
cios de los metales a nivel internacional
y por las facilidades que el marco legal
ecuatoriano proporcionaba a los capita-
les extranjeros (MEM, 2007: 64).

No obstante, como ya se ha mencio-
nado, solo desde el gobierno de Rafael
Correa comienza una apuesta clara por
la mineria como eje del modelo de desa-
rrollo. Para ello, el gobierno de Correa
impulsé una nueva politica nacional mi-
nera, iniciando de este modo, lo que de -
nominé como el Dialogo Minero
Nacional (abril-junio 2007). Se realiza-
ron diferentes mesas de trabajo multilate -

rales a nivel nacional, regional y local
con todos los actores interesados en la
actividad, con la finalidad de apoyar la
generacion de una nueva politica mine-
ra, socializar la informacion sobre la si-
tuacién actual y las perspectivas de la
actividad minera en el Ecuador, y fomen-
tar la participacion de toda la ciudada-
nia en torno a la toma de decisiones
claves del Estado (op.cit: 61). Posterior-
mente, se le encargara a la Asamblea Na-
cional Constituyente (ANC) establecer
los principios de un nuevo orden legal
para la minerfa, y a la Comisioén Legisla-
tiva y de Fiscalizacion la redaccion de la
nueva Ley Minera. Esta fue aprobada el
12 de enero del 2009 en medio de fuer-
tes criticas provenientes de organizacio-
nes sociales y ambientalistas.

La valoracion final de dicha ley va-
ria enormemente entre partidarios y opo-
sitores a la mineria a gran escala. Sin
embargo, ambos coincidieron en que su
espiritu es el de favorecer la explotacién
minera industrial. El gobierno y las ca-
maras de mineria destacaron su eficien-
cia en el establecimiento de controles
ambientales y sociales, asi como el in -
cremento de participacién en la renta
minera por parte del Estado (Estevez,
2009:16). Este Gltimo aspecto fue visto
negativamente por el sector minero al re-
ducir la competitividad del pais para
atraer inversion extranjera frente a paises
con leyes mas aperturistas como Perd,
Colombia o Chile. En este sentido, es
cierto que la presente Ley restaura el 5%
minimo de regalias sobre las ventas y el
70% de los impuestos a los ingresos ex -
traordinarios (art.93), ademas de crear la
Empresa Nacional Minera (arts.5 y 12).
En materia socio-ambiental, la Ley esta-



blece nuevos mecanismos de prevencion
de impactos® (art.78), da la posibilidad
de cancelar las concesiones en caso de
violaciones al medio ambiente o de los
derechos humanos (art.115), e introduce
la obligatoriedad para el Estado de reali-
zar un proceso de participacioén ciuda-
dana y consulta en todas las fases de la
actividad minera (arts.87-90).

Todas estas medidas fueron vistas, por
los opositores, como insuficientes y/o
contradictorias con otras normas de ma-
yor grado aduciendo las siguientes argu-
mentaciones’: en relacion al incremento
de la participacion del Estado, alegaron
que en el art. 40 se exime de regalias y
del pago de impuestos a las empresas
cuando se celebran contratos de presta-
cién de servicios; se sigue dando un trato
nacional a las empresas transnacionales
(art.19); ademas de no poner limites a la
obtencién de concesiones (arts. 33 y 35),
y de permitir su transferencia (arts. 30 y
31) por lo que se deja abierta la posibili-
dad de monopolio y de especulacion. Por
otro lado, al ser declarada la mineria de
utilidad publica (art.15) y otorgarle toda
clase de servidumbres (arts.100-105), se
le esta dando un trato privilegiado a una
actividad de lucro privado (dominada por
las empresas transnacionales) a la vez que
subordinando derechos fundamentales
como los Derechos Humanos, el Dere-
cho al Agua, los Derechos de la Natura-
leza y otros Derechos Colectivos
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recogidos en la vigente Constitucién. En
materia socioambiental, criticaron la fal -
ta de exigencia de rigurosidad e indepen-
dencia de los estudios de impacto
ambiental (EIA) (art.78); la ausencia de
aplicacion del principio de precaucién en
una actividad con potenciales impactos
ambientales inherentes (art. 91), cuando
ademas esta recogido en la Constitucion;
la poca apertura (consulta previa sin dere-
cho a veto) que se da a la participacion
de las comunidades para precautelar los
derechos ambientales y sociales; la per-
mision de mineria en areas protegidas o
en fuentes hidricas bajo decisién del Pre-
sidente (arts. 24, 25, 60y 61); y finalmen-
te denunciaron el sesgo de las consultas a
la poblacion potencialmente afectada por
esta actividad por estar Ginicamente enca-
minada a incorporar los criterios de la co -
munidad a la gestion social y ambiental
del proyecto (arts. 87 y 89), por lo que no
se les da ningtn derecho a veto.
Ademas, adujeron el caracter incons-
titucional y arbitrario de la Disposicion
Final Segunda donde se establece que
las normas de la Ley de Mineria “preva -
leceran sobre las leyes y s6lo podra ser
modificada o derogada por disposicion
expresa de otra Ley destinada especifica -
mente a tales fines”. Esto hace referencia
a otro aspecto de la Ley que es el hecho
de otorgarle al ejecutivo gran poder dis-
crecional, lo cual resulta potencialmen-
te peligroso al posibilitar que mediante

6  Se establece que los titulares de las concesiones deberan efectuar previo a la actividad de exploracion
y en todas sus fases un EIA y planes de manejo ambiental. Asimismo, deben presentar anualmente una
auditoria ambiental (art.78). Por otro lado, es obligatorio la obtencién de la Licencia Ambiental para ini-

ciar la actividad.

7 Las argumentaciones que se describen a continuacién estan extraidas de diversos documentos internos
y boletines publicos de la CONAIE-ECUARUNARI, de ONG como PACHAMAMA, Accion Ecolégica, y
de organizaciones sociales como la DECOIN, FRESMIGE y de la CNDVS.
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decretos y sin participacion se decidan
aspectos fundamentales.

Finalmente, resaltaron su efecto po-
tenciador de la conflictividad a nivel lo-
cal por disputas en torno a los recursos
econdémicos. El art. 93 establece que el
60% de los ingresos por regalias queda-
ran en manos de gobiernos municipales
y juntas parroquiales, por lo que debido
al reducido presupuesto que manejan es-
tas instituciones, pronosticaron que ha-
bria un posicionamiento a favor de dicha
actividad por parte de las autoridades lo-
cales independientemente de la volun-
tad de sus habitantes (Informantes 40 y
45). Estas previsiones se constatan ac-
tualmente para diversas localidades con
proyectos mineros proyectados como es
el caso de la region de intag.

Acciones colectivas anti-mineras en la
década de 1990

Durante esta década, el Ecuador, ba-
jo las directrices de las Instituciones Fi -
nancieras Internacionales, intent6 atraer

la inversién privada extranjera para el
desarrollo de la actividad minera. Aun-
que los resultados no fueron los espera-
dos para los gobiernos, algunas empresas
iniciaron sus actividades de exploracion
en el Ecuador, y con ellas, los primeros
conflictos con las poblaciones locales.
Todos ellos se caracterizaron por enfren-
tar a empresas transnacionales con po-
blaciones campesinas y/o indigenas que
defendian sus espacios y formas de vi-
da.8

Fueron conflictos puntuales, de apro-
ximadamente un ano de duracién, que
contaron con el aporte de la ONG Ac-
cién Ecolégica (AE) en tareas como la di-
fusiéon de informacioén, denuncia de los
casos, y apoyo al proceso organizativo.
En algunos casos se dio una transnacio-
nalizacién del conflicto con la interven-
cién de ONGs activistas y campanas de
boicot a nivel internacional como fueron
los casos de la organizacién Defensa y
Conservacion Ecolégica de intag (DE-
COIN) contra la compahfia Bishimetals y
el caso de la comunidad de Shumiral, en

8  Entre 1992-1993 en la comuna Matiavi, en el cantén Guaranda, provincia de Bolivar, se dio un conflic-
to entre varias comunidades indigenas y la empresa inglesa Rio Tinto Zinc (RTZ) que habia obtenido
cerca de 8.000 Ha. para explotacion minera. Entre 1991-1993 se da un conflicto en la comunidad de Ji-
ma, provincia de Azuay, entre la empresa estadounidense Newmont y la comunidad de Jima. Entre 1998-
1999 se da un conflicto entre la comunidad de Shumiral en la costa ecuatoriana y la empresa noruega
Ecuanor por el establecimiento de la empresa sobre la tnica fuente local de agua limpia, el rio Gala que
abastece a 17 poblados de la zona. Se realizé una campana nacional e internacional muy exitosa. En el
valle de intag, provincia de Imbabura, se produce entre 1995-1999 un conflicto entre las comunidades
de la zona y la compaiiia japonesa Bishimetals, subsidiaria de Mitshubishi Corporation (Accién Ecolé-
gica, 2003:10-11). Entre 1994-1995 hubo un conflicto en la comunidad de Achupillas, provincia del
Canar, con la empresa RTZ; y finalmente, en 1995, en la zona de Molleturo, provincia del Azuay, se pro-
duce otro conflicto con la RTZ y los pobladores locales (Accion Ecoldgica, 1998: 5). Otro conflicto con
la misma empresa RTZ pero en este caso enfrentd a la ONG local Arcoiris, se produjo entre 1990-1991
en el Parque Nacional Podocarpus, ubicado entre las provincias de Zamora Chinchipe y Loja. Previa-
mente, en 1987 el Estado le habia otorgado 16.875 Ha. ubicadas en el corazén del parque (San Luis), a
la empresa Ecuanor, conocida en el Ecuador como CUMBINAMASA (Idem).



la costa ecuatoriana, contra la empresa
noruega Ecuanor.?

Uno de los aspectos importantes del
papel que desempeii6 AE fue que permi-
ti6 establecer una red entre las comuni-
dades afectadas por la mineria mediante
la cual se produjo un intercambio de in-
formacion y de apoyo a los diferentes
procesos. Especial fuerza tomaron estos
intercambios entre los pobladores de la
zona de intag, Molleturo y Salinas de
Guaranda. Del mismo modo, se inicid
un vinculo a nivel internacional sobre to-
do a partir del Observatorio Latinoame-
ricano de Conflictos Ambientales
(OLCA). Estas redes tendran gran impor-
tancia para los procesos de resistencia
actuales como se vera mas adelante.
Unicamente sefialar, que sélo en la zona
de intag (Imbabura) y en Molleturo
(Azuay) se dan en la actualidad, procesos
de conflictividad minera.

Por otro lado, todos los conflictos
que se produjeron en esta década tuvie -
ron un balance positivo para las comuni-
dades locales ya que en todos los casos
las companias mineras abandonaron las
concesiones y se retiraron. Sin embargo,
no se puede inferir de forma automatica
que para todos los casos fuese el proce-
so organizativo y de resistencia de las co-
munidades, la principal causa de dicho
resultado. No se puede olvidar, otros fac-
tores anteriormente anunciados como
los bajos precios de los metales a nivel
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internacional, la quiebra de muchas em-
presas auxiliares que eran las mas acti-
vamente involucradas en la exploracion,
la inestabilidad politica del pafs, y/o la
crisis financiera de 1999.

Conflictos mineros vigentes

Debido a la extensa conflictividad
existente por actividades mineras en la
actualidad, este apartado Gnicamente
describe los conflictos generados por las
concesiones de mineria metalica a gran
escala que el gobierno esta defendiendo
con mas intensidad, es decir, aquellos
denominados como “proyectos estraté-
gicos”. La intencién de este apartado es
presentar brevemente los conflictos exis-
tentes y sus actores, muchos de ellos con
un proceso organizativo autbnomo, para
poder analizar en el apartado siguiente
c6mo éstos se iran articulando a partir de
diferentes instancias de coordinacién a
partir del afo 2007.

a) Proyecto Quimsacocha (Azuay): se
sitGia en las parroquias de Victoria del Por-
tete, San Gerardo y San Fernando. Conce-
sionado a la empresa transnacional lam
Gold Ecuador S.A., se estima la existen-
cia de unas 4,500.000 onzas de oro (Au)
(Walter Spurrier y MEM; apud Estévez,
2009:15). Se han dado procesos de resis -
tencia local liderados principalmente por
las siguientes organizaciones sociales: la
Comision de Defensa Ambiental, creada

9  Enel caso de Intag, a partir de 1997-1998 se conforma la organizacién local DECOIN que logra articu-
lar alianzas con ONGs alemanas y australianas. Asimismo, empiezan a trabajar con universidades de Ja -
pon, y empresarios del mismo pais. Para el caso de la comunidad Shumiral, se realizaron diferentes
medidas como la ocupacién de los consulados de Suecia y Noruega para denunciar que el mismo cén-
sul de estos dos paises, estaba utilizando este cargo para favorecer sus intereses, ya que también era el
gerente general de la empresa minera (Accion Ecolégica, 2003:12).
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con el objetivo de disputarle a la compa-
fifa la conciencia de la gente para evitar la
actividad. Su objecion fundamental a la
minerfa es que ésta es incompatible con
las actividades agropecuarias de los mo -
radores de la zona asi como con la pre-
servacion de las fuentes hidricas de las
que depende toda la provincia (Infor-
mante 30). Posteriormente, cuando las
resistencias locales se vayan articulando
en organizaciones de mayor escala (ver
apartado siguiente) entrara a formar par-
te de la Coordinadora Nacional por la
Defensa de la Vida y la Soberania
(CNDVS); la Junta Civica, su razén de
existencia responde a la necesidad de
disputarle el poder a la Junta Parroquial
San Gerardo favorable a la actividad mi-
nera. Mantiene una colaboracion estrecha
con la anterior organizacién (Informante
30); y la Unién de Sistemas Comunitarios
de Agua Azuay (UNAGUA), que a dife-
rencia de las anteriores, tienen un origen
independiente del conflicto minero, tni-
camente se oponen a la actividad minera
porque el proyecto y la legislacion permi -
ten que se realice en fuentes hidricas, y se
articulan alrededor de la ECUARUNARI
(Informante 31). Los principales reperto-
rios de accion de todas ellas han sido las
medidas de hecho como los paros, y ma-
nifestaciones. Actualmente el proyecto se
encuentra en exploracion avanzada.

b) Proyecto Rio Blanco (Azuay):
concesionado a la compafiia San Luis
Minerales S.A. o Internacional Minerals
Corporation (IMC), se sitta en las parro-
quias de Molleturo y Chaucha-Molletu-

ro. Se estiman unas reservas de 65.000
onzas de oro (Au), y 4,200.000 onzas de
plata (Ag) (Walter Spurrier y MEM; apud
Estévez, 2009:15). Ocupa una extension
de 5,700 Ha. integradas por cuatro con-
cesiones contiguas.'0 Actualmente el
proceso se encuentra en una fase de ex-
ploracion avanzada. Los procesos de re-
sistencia estan liderados por la Comuna
San Felipe de Molleturo, que como se ha
relatado anteriormente, vienen ya desde
la década de los 90. Su oposicién se sus-
tenta porque afirman que la mineria a
gran escala atenta a sus formas de vida
(Informante 30). En esta zona se han pro-
ducido fuertes enfrentamientos con las
fuerzas del orden con el resultado de un
gran nimero de heridos y detenidos.
Se adheriran a la CNDVS.

c) Proyecto Mirador (Zamora Chin-
chipe): ubicado en la parroquia Tunday-
me, cantén El Pangui. Esta concesionado
a las companfas ECUACORRIENTE S.A.
(ECSA) y MIDASMINE. S.A. con una ex-
tension de 11.675 Ha. (MEM, 2007:36)
y 10.900 millones de libras de cobre (Cu)
estimadas (Walter Spurrier y MEM; apud
Estévez, 2009:15). En mayo del 2007 el
MEM rechazé el estudio de impacto am -
biental ampliatorio que ECSA habia pre-
sentado para poder realizar cambios en
sus actividades respecto al que present6
en mayo del 2006, que si fue aprobado
(Corrientes Resources INC, 2008). Es el
primer proyecto que pasa a fase de ex-
plotacion al haber firmado el gobierno el
primer contrato minero con la empresa
(2012). Las primeras voces de alerta iran

10 San Luis A2 (270 Ha.), Miguir (2130 Ha.), Canoas (2940 Ha.), y Canoas 1 (459 Ha.) (IMC, 2006:17).
11 Ver: CEDHU. 18 febrero 2009. En:http://cedhu.org/index.php?option=com_content&task=view&i-

d=582&Itemid=38.



confluyendo para dar lugar en octubre
2006 a la creacion del Comité Interpro-
vincial en defensa de la Vida de Morona
Santiago y Zamora Chinchipe, integrado
por alcaldes, juntas parroquiales, la
Coordinadora Campesina Popular (CCP)
y organizaciones Shuar. Conté con el
apoyo externo de ONGs como Arcoiris,
CARE, Espacios, AE, y UV Television (In-
formantes 33y 36). Su principal objetivo
fue iniciar un proceso de informacién y
difusién sobre la minerfa a gran escala.
Para ello, realizaron acciones como fo-
ros sobre mineria y talleres de difusion.
Al mismo tiempo también recurrieron a
las medidas de hecho contra la compa-
fifa. Se desintegré durante el proceso de
resistencia para dar lugar a nuevas orga-
nizaciones mas localizadas como se re-
latard mas adelante. En El Pangui se
conformé El Comité en Defensa de la Sa-
lud, de la Naturaleza y de la Vida de EI
Pangui, cuyo objetivo fue articular la
oposicion a la actividad de ECSA porque
atenta contra sus formas de vida (Infor-
mantes 35y 36). Su repertorio de accion
comprende tanto acciones de difusion
como talleres de informacion sobre mi-
nerfa, foros con participaciéon nacional e
internacional, e intercambios nacionales
de experiencias entre comunidades en
resistencia a la mineria, como medidas
de hecho. En un inicio formara parte de
la CNDVS, pero posteriormente se dis-
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tanciara para confluir en el Frente de Re -
sistencia Sur a la Mineria a Gran Escala
(FRESMIGE) y la Asamblea de los Pue-
blos.

d) Proyecto Condor (Fruta del Nor-
te, Zamora Chinchipe): ubicado en la
parroquia Los Encuentros, en el cantén
Yanzatza, esta concesionado a la com-
pafifa Aurelian Ecuador S.A-Kinross.12 Se
estiman unas reservas de 13,7 millones
de onzas de oro (Au) y 23,000.000 onzas
de plata (Ag) (Aurelian Ecuador. S.A,
2009). El proyecto fue paralizado cuan-
do se encontraba en actividades de pros-
peccion y exploracién avanzada por
resolucion del mandato Minero. No obs-
tante, en marzo del 2009 el viceministro
de Energia y Minas anunci6 la reanuda-
cion de la actividad minera luego de 11
meses de suspension. Actualmente, el
proyecto se encuentra en exploracion
avanzada y a la espera de la firma del
contrato. Como se ha mencionado pre-
viamente, tanto en esta parroquia como a
lo largo de toda la provincia de Zamora
Chinchipe, la actividad minera (pequena
y mediana escala) esta fuertemente arrai-
gada.’3 En general en la provincia existe
un malestar y conflictividad latente que
periédicamente ha desembocado en
conflictos puntuales. Principalmente se
dan conflictos entre pobladores locales
que se oponen a la mineria demandando
que se restrinjan ciertas zonas sensibles

12 La compania Aurelian Resources Inc., se fusion6 en setiembre del 2008 con su homénima Kinross Gold
Corporation con el objetivo de desarrollar el proyecto minero que tienen en el Ecuador. Ver: www.au-

relianecuador.com.

13 Para el afo 2003 la superficie concesionada a actividades mineras en Zamora Chinchipe era de
442.346.41 Ha. (42% de la superficie total provincial). El resto (52%), comprende el area del Parque Na-
cional Podocarpus, los centros poblados y cuencas hidricas. Esa superficie concesionada representa 272
concesiones, de las cuales 216 eran metalicas, exclusivamente oro (Moreno y Montalvo, 2003 en Torres

Dévila, 2005).
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para esta actividad, conflictos entre mi-
neros artesanales y empresarios mineros
con mayor capacidad econémica vy tec-
nolégica, y conflictos derivados de las
grandes concesiones otorgadas a empre-
sas mineras y/o naturales. Un conflicto
destacable por las repercusiones que tu-
vo en visibilizar la problematica minera
en la provincia y el involucramiento de
las autoridades seccionales, fue el que se
produjo en el afo 2001 entre los mora-
dores de la parroquia de los Encuentros
con un empresario minero que estaba
extrayendo oro del rio Zamora (conce-
sion Los Llanos I). El malestar creado fue
tan grande que se ha dado una oposicion
rotunda de la poblacién local a cualquier
tipo de actividad minera en la zona (in-
cluido el proyecto Céndor). Ese mismo
ano, la ONG Arcoiris conjuntamente
con el Centro de Analisis y Resolucion
de Conflictos de la Universidad Técnica
Particular de Loja intervinieron en la ges-
tion del conflicto, los mismos que pro-
movieron la creacién de espacios de
didlogo y concertacion entre todos los
actores (Torres Davila, 2005). Como con-
secuencia de ello en el afo 2003 se ce -
lebr6 un Foro a nivel provincial que
conté con la participacion tanto del sec-
tor minero, autoridades y sociedad civil.
Se establecen una serie de consensos pa-
ra el control y manejo de los impactos
ambientales causados por la actividad
minera y se conformé el Comité de Con-
sensos Minero-Ambientales de la zona
de Zamora Chinchipe para darle segui -
miento a las resoluciones acordadas. No
obstante, a partir del 2005, con el cam-
bio de autoridades seccionales este co -
mité se desintegra (/dem). Sin embargo,
este proceso sirvio para la organizacion
y el empoderamiento de los habitantes

de la zona que mejoraron su conoci-
miento sobre la normativa ambiental vi-
gente en ese entonces, lo que a su vez,
mejord su capacidad de control social
sobre la actividad minera.

e) Proyectos Panantza y San Carlos
(Morona Santiago): el proyecto Panant-
za se encuentra ubicado en la parroquia
San Miguel de Conchay, en el cantén Li-
moén Indanza. Y el segundo, se sitGa en la
parroquia San Carlos de Limén, en el
cantéon San Juan Bosco. Ambos estan
concesionados a la compaiia Explorco-
bres S.A. filial de la compania canadien-
se Corrientes Resources. Se estiman en
conjunto unos 15,400 millones de libras
de cobre (Cu) (Walter Spurrier y MEM;
apud Estévez, 2009:15). La compania
Lowell Mineral Exploration Ecuador S.A.
también era posesionaria de concesiones
en esta zona, no obstante, el Mandato
Minero las archivé. Actualmente hay po-
co conocimiento del estado de las mis-
mas. Por ello, muchas de las denuncias
contra la actividad minera en esta zona
también estan dirigidas a esta gran trans-
nacional.

En la provincia de Morona Santiago,
una vez que se disuelve el Comité Inter-
provincial en defensa de la Vida de Mo-
rona Santiago y Zamora Chinchipe, las
organizaciones parte de esta zona siguen
con el proceso de organizacion y difusion
de la problematica minera. En especial
destaca el trabajo de la CCP, formada por
moradores de Gualaquiza y Limén In -
danza. Esta organizacion jugara un rol
muy importante en la visibilizacién de la
problematica hidroeléctrica-minera de la
zona. Para ello iniciara un trabajo con las
comunidades de la zona consistente en
difundir, en primer lugar el vinculo exis-
tente entre el proyecto Hidroabanico y



las actividades de exploracién minera
que se estaban realizando, para posterior-
mente centrarse en las amenazas de la
mineria a gran escala. Entre las acciones
que lleva a cabo destacan los video-fo-
ros, talleres en las comunidades, y medi-
das de hecho (Informantes 30, 33, 34, y
39). Sera, ademas, una de las organiza-
ciones que liderara el proceso de forma-
cion de la CNDVS. Otra organizacion
que tuvo un papel importante en las pri-
meras etapas del conflicto hidroleléctri-
co-minero es £/ Movimiento Al
Socialismo (MAS). De tendencia politica
trotsquista, esta formada por moradores
de Limén Indanza. A pesar de no tener
como eje principal de su lucha las reivin-
dicaciones ambientales, participa activa-
mente en este conflicto, enfatizando
sobre todo su caracter colonizador (Infor-
mante 34). Como resultado del trabajo de
estas dos organizaciones, en el transcur-
so del conflicto se conformaran dos orga-
nizaciones adicionales: la primera, es e/
Comité de Defensa de la Vida de Guala-
quiza, que como su nombre bien indica
se conforma en esta ciudad. Esté integra-
do por la CCP, el alcalde, diversas organi-
zaciones shuar y miembros de la iglesia.
Se constituye con el objetivo de luchar
contra la actividad minera de ECSA y la
hidroeléctrica Hidroabanico. Para ello
realizara diversos foros, asambleas y me-
didas de hecho a nivel local. A lo largo
del conflicto se dividira en dos: un sector
quedara bajo las directrices de la
CNDVS, vy el otro se articulara bajo el
FRESMIGE y la Asamblea de los Pueblos
(Informante 37). Y la segunda, es la Coor-
dinadora Cantonal Limén Indanza, im-
pulsada sobre todo por el MAS, la
integran juntas parroquiales, organizacio -
nes shuar y moradores de la zona. Se for-
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ma en medio de las acciones contra la
empresa Hidroabanico, con el objetivo
de oponerse contra el tendido eléctrico
que ésta estaba construyendo desde Jim-
bitono a Tundayme (Informante 34). Por
otro lado, también hay que resaltar el
proceso de resistencia anti-minero del
Pueblo Shuar. Seran las Asociaciones
Shuar Limén, Arutam, Nunkui y Sinip, las
que llevaran a cabo la toma de los dife-
rentes campamentos mineros (ver aparta -
do siguiente). Ademas de estas medidas
de hecho, el Pueblo Shuar ha mantenido
un dialogo con el gobierno acerca de sus
derechos como la Circunscripcion Terri-
torial y su negatividad a la actividad mi-
nera (Kingman, 2008).

f) Proyecto Junin (Imbabura): situa-
do en el cantén Cotacachi, comprende
una superficie de 9.504,5 Ha. (MEM,
2007:38). Estaba concesionado a la com-
pafia minera Cia. Minera ASCENDANT
COORPER pero a raiz del Mandato Mine-
ro quedé archivada. Actualmente la con-
cesion ha pasado a denominarse
Llurimagua y esta a cargo la Empresa Na-
cional Minera (ENAMI) conjuntamente
con su homénima chilena CODELCO.
Han reiniciado los trabajos de explora-
cién avanzada. La conflictividad en la
zona se remonta a finales de los 90,
cuando la compaiiia japonesa Bishime-
tals era la posesionaria de estas conce -
siones. Desde entonces la oposicion de
la poblacion local ha conseguido frenar
la actividad, organizandose alrededor de
la organizaciéon DECOIN, formada por
moradores del valle de intag. Sus princi-
pales demandas han sido la negacién a
la actividad minera a gran escala, y la
busqueda de formas econémicas alterna-
tivas que permitan la preservacién ecol6 -
gica del valle. Entre sus acciones
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destacan las charlas, foros, medidas de
hecho, acciones legales, compra de te-
rrenos para conservacion, y el apoyo a
actividades productivas alternativas a la
minerfa. Parte de su éxito se debe al ha-
ber establecido alianzas con grupos de
activistas internacionales que han ayu-
dado a internacionalizar el conflicto, y a
establecer redes de resistencia y econé6-
micas sobre todo con Japon, Australia y
Alemania. Asimismo, aprovecharon muy
eficientemente la ayuda de la coopera-
cion destinada a fortalecer el modelo de
“democracia participativa y desarrollo
local con identidad” que estaba realizan-
do el municipio de Cotacachi. En este
sentido, aproveché todos estos recursos
para capacitarse, socializar la problema-
tica y fortalecer la organizacién interna
(Informante 40). Forman parte de la
Asamblea Nacional Ambiental (ANA).

El proceso de articulacién de la resis-
tencia anti-minera

Entre los afnos 2002 y 2006 fue cre-
ciendo la conflictividad en torno a la ac-
tividad minera. En general se produjeron
luchas aisladas, de caracter defensivo, y
sin mucha visibilidad a nivel de opini6n
publica. Sin embrago, esta conflictividad
latente empez6 a evidenciarse para fina -

les del 2005, en la zona de intag, con la
quema de las oficinas de desarrollo co-
munitario de la Ascendant Cooper, y pa-
ra inicios del 2006 a lo largo de la
Cordillera del Céndor, a partir de toda
una serie de movilizaciones en torno a
las empresas hidroeléctricas y las trans-
nacionales mineras.

En esta dltima region, la presencia de
empresas mineras transnacionales se si-
tda en la década de los noventa con el
ingreso de compaiifas a territorio Shuar.
Con el trabajo de prospeccion de éstas,
se descubre todo un cinturén de minera-
lizacion de cobre porfirico (3200km?2),
ubicando los puntos clave de éste en las
localidades de Mirador, San Carlos, Pa-
nantza, San Miguel de Cochay y Waritz.
Durante esos afos las transnacionales
mineras entraron a la zona con grandes
promesas para las comunidades Shuar,
las cuales firmaron sin mucho conoci-
miento sobre las implicaciones de sus
actos.’* A pesar de que la dirigencia de
la FISCH'>, los miembros de la Asocia-
cién Sinip, y mas de la mitad de los cen -
tros de la Asociaciéon Nunkui se han
opuesto tradicionalmente a la actividad
minera, a partir del 2003 se empiezan a
ver dirigentes trabajando para las empre-
sas'® sin que haya cesado la conflictivi-
dad.'” Durante estos anos, el padre

14 En abril 1999 la compania BHP Billiton firma un convenio con la comunidad shuar de Warintz por un
ano, sin previo estudio y comprension del mismo. En enero 2001 ECSA logra un convenio de 5 afios de
duracion con la misma comunidad. En: Equipo de Reflexion Pastoral Lim6n-Nunkui-CENEPA. 2004.
Cuando los cerros lloran! Desastre en el alto Cenepa por la explotacion minera. Cuaderno de trabajo N®
1. Ver ademas: Resoluciones de la Asamblea General de la FISCH, del 23 enero 2005. En: http://www-

lacta.org.
15 Federacion Interprovincial de Centros Shuar.

16 En enero 2003 el nuevo dirigente de la Asociacion Nunkui es el principal relacionador comunitario de la
empresa ECSA, al igual que con el dirigente del centro Warintz que tiene toda una propuesta pro-minera.

17 En: Equipo de Reflexion Pastoral Nimon-Nunkui-CENEPA. 2004. Cuando los cerros lloran! Desastre en
el Alto Cenepa por la explotacién minera. Cuaderno de Trabajo N° 1.



salesiano Juan de la Cruz condujo todo
un proceso de educacion popular con el
pueblo Shuar donde introdujo la proble-
matica minera. Posteriormente, la ONG
AE empieza a trabajar en la zona donde
realiza varias charlas sobre los impactos
de la minerfa a gran escala (Informante
30, 33, y 39). En el afo 2005 se produ-
ce un conflicto entre el centro Shuar de
Yunganza (cantén Limén Indanza) y una
pequena empresa minera denominada
Dayanara que estaba extrayendo oro en
la ribera de un rio.18 Este conflicto servi-
ra como precedente en la articulacion de
organizaciones mestizas con organiza-
ciones Shuar!9 para luchar en contra de
la actividad minera, y para la articula-
cion de la CCP a la Red de Defensa de la
Dignidad, Vida y Naturaleza (REDIVINA)
que estaba fortaleciendo AE20 en ese en-
tonces (Informante 30 y 39).
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Por otro lado, un precedente impor-
tante es la instalacion en Jimbitono?1, en
septiembre del 2004, de la empresa Hi-
droabanico S.A. para construir una cen-
tral hidroeléctrica en el rio Abanico, que
durante casi dos afios trabajara sin opo-
sicion alguna?? hasta el 13 de agosto del
2006. Fecha en que se revienta una val-
vula, produciéndose un chorro de agua
de 30 metros de altura que visibilizara el
potencial riesgo del proyecto para sus
habitantes (Informante 30).23 De este
modo, el 29 de agosto empezé un paro
en Jimbitono que duré 75 dias, y cuyas
principales demandas fueron “respeto,
tranquilidad, y vida”, el cumplimiento de
las promesas hechas por la empresa y
nunca ejecutadas, y sobre todo, “no a la
segunda fase de Hidroabanico”.24 De
forma paralela, se inicia un proceso or-
ganizativo en la zona de influencia del

18

19

20

21
22

23
24

En: Equipo de Reflexién Pastoral Nimon-Nunkui-CENEPA. 2007. /imbitono no se rinde. Hoy menos que
nunca. Cuaderno de Trabajo N° 21.

En este conflicto, los shuar tuvieron el apoyo de la CCP, del MAS sobre todo en la difusion y discusion
sobre las repercusiones de la mineria (Informante 34).

En el marco de esta Red se realizan varios intercambios nacionales e internacionales donde sus inte-
grantes tienen la oportunidad de conocer otros procesos de resistencia minera y los impactos de la mi-
neria a gran escala. De este modo, las organizaciones sociales anti-mineras de Molleturo, intag, y la CCP
se conocen y establecen alianzas. Asimismo, algunos dirigentes tienen la oportunidad de viajar a Chile
y Perti y conocer la realidad de zonas mineras.

Es un pueblo situado a 12 km de Macas (Informante 39).

Durante la primera fase del proyecto (construccion de la central hidroeléctrica) se empiezan a dar pe-
quenios conflictos con la poblacién local debido a promesas incumplidas como la construccién del al-
cantarillado o una cancha deportiva. Sin embargo, lo que mas descontento conlleva entre los moradores
son los destrozos en potreros y sembrios, ocasionados por el crecimiento del arroyo Balaquepe que pa-
sa a recibir las aguas turbinadas de la hidroeléctrica. En: Equipo de Reflexién Pastoral Limén-Nunkui-CE-
NEPA. 2006. Hidroabanico y Sipetrol=muerte. Jimbitono es vida. Cuaderno de trabajo N¢ 19.

ibid.

El 31 de agosto del 2006 sale a la luz publica la carta de intencion entre Hidroabanico y la minera EC -
SA sobre la linea de transmision que la empresa Sipetrol deberia construir para llevar energia eléctrica
a la zona de Tundyme (Zamora Chinchipe), donde esta su campamento. La construccion del tendido eléc-
trico es lo que se entiende como segunda fase del proyecto. Una vez se sabe esta noticia, la comunidad
saca 11 resoluciones entre las que destacan: no a la segunda fase; indemnizacion a los propietarios de
los terrenos afectados; asegurar los puestos de trabajo de los obreros de Hidroabanico/Sipetrol (morado-
res de Jimbitono); revertir los 5m3 de agua turbinada al cauce original; que la energfa eléctrica de la pri-
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proyecto Mirador, a partir de las primeras
socializaciones de los estudios de impac-
to ambiental de la empresa ECSA y del
intercambio de experiencias con el pro-
ceso de resistencia de intag?5 (Informan-
tes 33, 35 y 36). De este modo, el 1 de
octubre del 2006 una Asamblea Bipro-
vincial de Zamora Chinchipe y Morona
Santiago en El Pangui, declaré la oposi-
cion a la minerfa a gran escala por ser
atentatoria contra la integralidad am-
biental y social de la region, y se decidié
conformar el Comité Interprovincial en
Defensa de la Vida (Informantes 33 y
36). Su finalidad fue organizarse para
buscar mas informacién sobre la mine-
ria a gran escala y difundirla entre las co-
munidades, y en el cual se aglutinaron
juntas parroquiales, la FISCH, Asocia-
cion Shuar el Pangui, y moradores de la
zona. Asimismo, estuvo apoyada por
ONGs como Arcoiris, CARE, Espacios,
AE, y la UV television (ciudad de Loja)
(Ibidem). Con este objetivo convocaron
para el 21 de octubre a un Encuentro Bi-
cantonal en El Pangui donde se cont6
con la participacién de delegados inter-
nacionales afectados por la actividad mi -

nera a gran escala26 (Informantes 33, 36
y 39). Estos eventos sirvieron para ir arti-
culando las diferentes luchas a lo largo
de la region, muestra de ello es la deci-
sion del Comité Civico de El Pangui de
sumarse a la marcha organizada por la
CCP el 23 de octubre y que finalizaria el
30 del mismo mes en Jimbitono, después
de recorrer 260 km. a pie.2” Una vez que
se llego a Jimbitono se realizé una asam-
blea donde se decidi6 ir al paro indefini-
do a partir del 6 de noviembre si no se
cumplian sus demandas.

La movilizacién social fue tan fuerte
y extensa que el 9 de noviembre, los mo-
radores de El Pangui decidieron sumarse
al paro indefinido de Morona Santiago y
realizaron una marcha pacifica en el sec-
tor de Santiago Paty donde fueron ataca -
dos con armas de fuego por miembros
de la FESCH28 y gente asalariada de la
empresa (Kigman,2005: 2). La fuerte pre-
sion social y violencia desencadenada
obligé al Gobierno de Alfredo Palacio a
intervenir en el conflicto. De este modo,
el 12 de noviembre se firma un acta en el
que el gobierno se compromete a sus-
pender la ejecucién de la segunda fase

25

26

27

28

mera fase sirva a Morona Santiago; no iniciar accion legal contra los dirigentes o miembros de la comu -
nidad; y la realizacion de estudios de impacto ambiental independientes y avalados por la comunidad.
En: Equipo de Reflexion Pastoral Nimon-Nunkui-CENEPA. 2006. Hidroabanico y Sipetrol=muerte. Jim -
bitono es vida. Cuaderno de Trabajo N° 19.

Los dirigentes de El Pangui son invitados a varios eventos convocados por la DECOIN, asi como una de-
legacion de ésta visita la zona de Zamora Chinchipe.

Destaca la presencia de Marco Arana, lider reconocido de la lucha anti-minera en Cajamarca, Perd. En:
Equipo de Reflexién Pastoral Nimon-Nunkui-CENEPA. 2007. La vida no se vende. La vida se defiende.
Paz y justicia para todos. Cuaderno de Trabajo N 22.

La marcha se inicia en El Pangui ya que es en esta region (Tundayme) donde se quiere transportar la
energfa eléctrica producida en Morona Santiago. En: Equipo de Reflexion Pastoral Nimon-Nunkui-CE -
NEPA. 2007. Jimbitono no se rinde. Hoy menos que nunca. Cuaderno de Trabajo N 21.

Federacion Shuar de Zamora Chinchipe, cuyo principal dirigente es Rubén Naychiap, el cual sostiene
una postura pro-minera. Como consecuencia de estos actos, se inician procesos legales contra él.



de Hidroabanico y la actividad minera
en la region.29 Sin embargo, esta resolu-
cién no serfa acatada por las empresas
gue continuaran sus operaciones.

La conflictividad estaba tan extendi-
da en la regién que el mes de noviembre
se recuerda por lo que los Shuar deno-
minaron “la limpieza minera de nuestros
territorios” (Informante 33). Se inicia el 1
de noviembre con la expulsién de la
compania Lowell Mineral Explotation de
la comunidad de Warintz, con el prece-
dente que en septiembre la comunidad
en asamblea resolvio finalizar la relacion
con la empresa30 y le da 45 dias para
que abandone su territorio.31 A conti-
nuacion, el 6 de noviembre se toma el
campamento de ECSA en Juan Don Bos-
co, y el 7 de noviembre el de Rosa de
Oro en Panantza perteneciente a la em-
presa Curigem. Estas tomas fueron pla-
neadas por el pueblo Shuar con el apoyo
de mestizos de la zona (Informantes 34 y
38). El éxito de las acciones, contagi6 a
los moradores de El Pangui que después
de una asamblea en el coliseo (1 diciem-
bre) tras el desacato de la empresa ECSA
de paralizar las operaciones, deciden ir-
se hasta Tundayme para hacer cumplir
con las resoluciones (Informante 36). En
el camino se encontraron la zona res-
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guardada, sin embargo, decidieron man-
tenerse y pasar la noche alli. Al dia si-
guiente las fuerzas militares vy
trabajadores de la empresa inician un
fuerte ataque a los moradores con el re-
sultado de 17 detenidos, entre ellos el di-
putado Salvador Quishpe.32 La represion
fue tan fuerte que el 5 de diciembre in-
tercede el gobierno y suspende la activi-
dad de ECSA por considerar que esta en
riesgo la seguridad de la poblacién y los
trabajadores de la compaiifa. En este
mismo mes, también se produjeron en-
frentamientos violentos en la zona de In-
tag entre los pobladores en contra de las
actividades mineras, pobladores a favor
de las actividades mineras y guardias de
seguridad empleados por la compania
Ascendant Copper.33 De igual manera
que en el caso anterior, el Ministerio de
Energia y Minas (MEM) notificé a la em-
presa el cese de sus actividades en pos
de precautelar la seguridad ciudadana
(MEM, 2007: 38). En este climax de vio-
lencia, ya a escala nacional, se realizo
en Quito un evento organizado por la
ANA donde se empez6 a hablar sobre la
posibilidad de crear una organizacion a
nivel nacional que aglutinase las diferen-
tes luchas anti-mineras (Informante 40).
Poco después, Alberto Acosta es nom-

29 Volante: Cuando el Pueblo Manda. Acta de compromiso del gobierno nacional con las fuerzas vivas de

la provincia de Morona Santiago.

30 Ver: OLCA. Comité de prensa de Morona Santiago. Pueblo originario del Ecuador deporta a minera es-
tadounidense de su territorio. En: http://www.olca.cl/oca/ecuador/mineras10.htm.

31 Durante el tiempo que la compaiia estuvo en la comunidad de Waritz hubo varios conflictos por pro-

32

33

mesas incumplidas por parte de la empresa. Ya en febrero del 2006 ocurrié la oposicién de los profeso-
res por el incumplimiento del compromiso de darles el vuelo de avioneta estipulado. En: Equipo de
Reflexion Pastoral Nimon-Nunkui-CENEPA. 2007. La vida no se vende. La vida se defiende. Paz y justi -
cia para todos. Cuaderno de Trabajo N 22.

Ver prensa: Nadal, L. Conflicto: proyecto Mirador e Hidroabanico. Bangui, Gualaquiza, Limén Indanza,
Tundayme, Ecuacorriente, 20 de septiembre 2007. En: http://www.llacta.org/notic/2007/not0920c.htm.
Se llega a capturar a 56 paramilitares y mas de medio centenar de armas ilegales.
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brado Ministro de Energia y Minas, con
el que se abre un nuevo escenario de
oportunidades. Debido a su posicion fa-
vorable a declarar al Ecuador un pais li-
bre de mineria a gran escala, y a su
cercania con los movimientos sociales,
el nivel de conflictividad disminuyé. A
partir de abril 2007 se inici6 el Dialogo
Minero Nacional. Este proceso sera uno
de los quiebres del reciente movimiento
anti-minero.

Evolucién de la conflictividad minera

El afio 2006 se cerr6 con niveles de
violencia y conflictividad crecientes a es-
cala nacional, que despert6 la necesidad
de ir articulando toda esa resistencia. De
este modo, en el sur del pafs, alrededor
del Movimiento de la Salud de los Pue-
blos34 surge la iniciativa de organizar un
evento que se denominé “Encuentro de
los Pueblos por la Vida” con la idea de
fortalecer la lucha anti-minera y crear
vinculos entre las diferentes luchas (In-
formante 30). El evento fue impulsado
por la Facultad de Medicina de la Uni-
versidad de Cuenca, el Frente Nacional

para la Salud de los Pueblos del Ecuador,
la CCP, AE, la Comision en Defensa del
Medio Ambiente de la Victoria del Porte-
te y el Comité de Defensa de la Vida y
en Contra de la Mineria de Sigsig que
convocaron a todas las organizaciones
afectadas por algtin tipo de mineria (CCP,
2007).

Se realiz6 entre el 24 y 27 de enero
en tres sitios: Sigsig, Cuenca y Gualaqui-
za. Al final del evento, en la declaracion
las organizaciones participantes se auto-
constituyen en una coalicién que deno-
minan CNDVS.35 Esta es un reflejo de la
necesidad de las comunidades de articu-
larse e iniciar una lucha conjunta, en un
contexto de alta conflictividad y repre-
sion (Informantes 30 y 42). Sin embargo,
no se le dio ninguna estructura interna lo
que ira ocasionando fricciones al interior
de sus integrantes al producirse ciertos
protagonismos en su direcciéon (Infor-
mantes 5, 30, 33, 34 y 40). La necesidad
de actuar de la CNDVS, combinada con
la dificultad de comunicacién con todas
las organizaciones, provoca que se va -
yan fraccionando internamente. Poco a
poco, la CNDVS se va volviendo mas ex-

34

35

Es una red internacional de organizaciones de la sociedad civil, ONG, activistas sociales, profesionales
de la salud, académicos e investigadores, que trabaja para la promocion del derecho universal a la sa-
lud.

En esta coalicion se encuentran: la Comision en Defensa del Medio Ambiente de Victoria del Portete y
Tarqui, el Consorcio de Juntas Parroquiales del cantén Chordeleg, CONFEMEC (Azuay), el Cabildo de
Mujeres de Cuenca, la Coordinadora Politica de Mujeres, la Comunidad El Lirio — Racar Bajo, la Junta
Parroquial de Delegsol, el Comité en Defensa del Agua (parroquia Octavio Cordero Palacios), la Comu-
na San Felipe de Molleturo, la Coordinadora Campesina Popular de Morona Santiago, el Comité en De -
fensa de la Vida de Gualaquiza, el Centro Shuar Kupiamais, la Asociacién Shuar de Bomboiza, el Comité
en Defensa de la Vida de EI Pangui (Zamora Chinchipe), el Frente de Mujeres en Defensa de la Vida de
El Pangui, la Asociacion Shuar de El Pangui, la Resistencia Sur, la Federacién de Barrios de Quito, la Fe-
deracion de Estudiantes Universitarios del Ecuador FEUE, la Red de Ecologistas Populares del Ecuador,
la Asamblea de La Floresta, Accion Ecolégica, el Frente Nacional por la Salud de los Pueblos, la Junta
Parroquial de Pacto (Pichincha), la Defensa y Conservacién Ecolégica de intag (DECOIN) y Ecoturismo
Junin (intag) (CCP, 2007:131)



cluyente y tomando forma bajo el pro-
yecto politico de la CCP (Informantes 33
y 34). Es decir, se conforma a partir de
una estructura vertical, y con una linea
politica fundamentada en los principios
anticapitalista, anti-imperialista, de auto-
nomia, y de clase (Informante 42). Ello la
llevara a adoptar una estrategia politica
de no negociar con el Gobierno, y por
tanto no aceptar el Dialogo Nacional Mi-
nero, ni establecer alianzas con ONGs y
partidos politicos (Informante 42). No
obstante, cabe senalar que entre sus
miembros existen personas afiliadas a los
partidos politicos del MPD y Pachaku-
tik3¢ (Informante 5). Esta postura politica
dividird ain mas a la organizacion, al ha -
ber bases favorables a aceptar el Dialogo
Nacional Minero, y/o apoyar el nuevo
proyecto politico de AP (Informante 30 y
40). En contraposicion a los dialogos im-
pulsados por el gobierno, la CNDVS ini-
cia los “Dialogos por la Vida” que
consistieron en la realizacion de asam-
bleas en las zonas de conflicto para reco -
ger las demandas de las organizaciones.
Se realizaron varios a lo largo del pas, y
finalizaron en enero del 2008 cuando
presentan ante la ANC un compendio de
todas las demandas recogidas. Otras ac -
ciones realizadas por este actor son los
diversos levantamientos, cierres de vias,
y marchas exigiendo en un inicio la pro-
hibicion de la mineria a gran escala, y
posteriormente el cumplimiento del
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mandato minero, la inconstitucionalidad
de la Ley Minera, o el fin de la represion
a los luchadores.

Las disputas internas al interior de la
organizacion incidieron que para sep-
tiembre de 2007 se formé el FRESMIGE
con el objetivo de reunificar a todas aque-
llas organizaciones que poco a poco fue -
ron desligandose de la CNDVS vy
conformar una estructura mas horizontal
(Informantes 32, 34 y 36). Estuvo liderado
por el dirigente indigena saraguro Salva-
dor Quishpe, pero aglutiné a representan-
tes de Azuay, Loja, Zamora Chinchipe, y
Morona Santiago. Su principal logro fue
establecer una alianza con el movimien-
to indigena ecuatoriano (MIE) y obligarlo
a posicionarse sobre el tema minero. Por
otro lado, Quishpe ha sido la persona que
mas ha visibilizado el conflicto existente
dentro del movimiento anti-minero en re-
lacion a la heterogeneidad de sus deman-
das como consecuencia de representar
una parte del sector de los pequenos mi-
neros. Desde un inicio existia la necesi-
dad de buscar la unidad, lo cual se
consiguio sin reflexionar sobre hacia dén -
de conducir esa unidad (Informante 32).
Existen organizaciones sobre todo en el
Azuay, movilizadas Gnicamente porque
la actividad minera se realizaria en fuen -
tes hidricas; otras opuestas a la mineria a
pequeiia escala como en la zona de Ten -
guel37 o Santa Isabel; existen pequefos
mineros movilizados para que exista s6lo

36 Sin embargo, no son los partidos politicos los que dirigen la organizacion. Mas bien, sus dirigentes res-

ponden a luchadores populares.

37 En esta localidad del Guayas surge la Asamblea Pro-Defensa de Nuestros Rios Gala, Chico, Tenguel y
Siete como respuesta a la creciente preocupacion que albergan las comunidades sobre la posibilidad de
que las operaciones mineras que se llevan a cabo en la provincia del Azuay contaminen los rios de los
que dependen la poblacién de la zona. Son parte de la CNDVS. Como parte de esta organizacion exis-
te el Frente de Mujeres Defensoras de la Pachamama (Amnistia Internacional, 2008).
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minerfa a pequefa escala (Zamora Chin-
chipe); y organizaciones que apuestan
por la prohibicién de cualquier tipo de
minerfa y buscar otro tipo de modelo de
desarrollo.

Ya con el movimiento anti-minero
fragmentado se da inicio a la ANC sobre
la cual incidiran, un sector, alrededor de
la ANA, otros a través del FRESMIGE y el
resto a través de la CNDVS. Gracias a la
presencia de Alberto Acosta como presi-
dente de la ANC se realiza todo un traba-
jo entre las organizaciones sociales y su
persona para redactar y aprobar lo que
serfa el Mandato Minero (Informante 40).
Este se aprueba el 18 abril del 2008, y
fue visto como un éxito por casi todas las
organizaciones al declarar la extincién o
caducidad de las concesiones que no
hubiesen realizado inversién en el pro-
yecto, presentado el EIA, realizado los
procesos de consulta previa, cancelado
las patentes de conservacion, y aquellas
otorgadas al interior de areas protegidas,
bosques protectores, zonas de amorti-
guamiento y las que afecten nacimientos
y fuentes de agua (Mandato Minero,
2008) (Informante 34). Con esta resolu-
cion practicamente quedaban sin efecto
la mayoria de las concesiones mineras,
sobre todo las otorgadas a las empresas
transnacionales y principal foco de con-
flictividad. El Mandato fue el resultado
del nivel de presion, fuerza e incidencia
politica de las organizaciones sociales, y
consumado gracias a ciertas personas en
la ANC con puestos clave. Por otro lado,

el Mandato establecia la moratoria a
nuevas concesiones hasta no entr6 en vi-
gencia el nuevo marco constitucional y
legal, el cual deberia expedirse en los si -
guientes 180 dias. Plazo sumamente bre-
ve para un proceso de tal magnitud e
importancia donde se decidirfa el futuro
modelo de desarrollo del pais. A partir
de entonces se inaugura una nueva eta-
pa al conformarse la Comision de Legis-
lacion y Fiscalizacion. Este nuevo
escenario se inicia con una apuesta ex-
plicita y firme por parte del Gobierno ha-
cia profundizar el modelo extractivista
vigente, donde no se hace efectivo el
Mandato Minero38, y donde la participa-
cion social y acceso al gobierno se redu-
cen fuertemente.

Ante esta situacion el movimiento
anti-minero reacciona con diversos ac-
tos publicos y medidas de hecho, pero
sobre todo realiza varios intentos de bus-
car su reunificacion y nuevas alianzas.
De este modo, desde abril del 2008 se
conforma lo que se denominaria La
Asamblea de Los Pueblos cuya finalidad
inicial era aumentar la fuerza del Movi-
miento para lo que buscaria la adhesion
de la CNDVS y del FRESMIGE. Posterior -
mente, va estableciendo alianzas con
otros sectores sociales3? (Informante 32)
y se va perfilando un discurso, ya no tan
sectorial sino en torno a concepciones
sobre el modelo de desarrollo. En torno
a sus acciones, se acercaron candidatos
politicos, sobre todo de la RED*, lo cual
no fue bien visto por todas las organiza-

38 Sobre todo las concesiones mineras en posesion de las grandes empresas transnacionales.
39 Como el movimiento anti-hidroeléctricas, en Defensa del Ecosistema Manglar, los sindicatos, el MIE, et -

cétera.
40 Red Etica y Democracia.



ciones que sentfan que se esta utilizando
la lucha anti-minera para fines electora-
les. Esta nueva organizaciéon tuvo sus
momentos algidos de movilizacion y
presencia publica durante el periodo de
redacciéon de la Ley Minera, pero al no
tener una propuesta de largo alcance ni
una estructura interna definida, una vez
aprobada la Ley con pocos resultados
positivos para las organizaciones socia-
les, pierde protagonismo.

La confrontacién explicita por parte
del gobierno hacia el sector indigena y
ambiental en esta Gltima etapa, posibilito
el acercamiento de actores antes enfren-
tados por sus posturas en relacién al go-
bierno de Correa (Informantes 30 y 32).
De esta forma, en las movilizaciones del
5y 20 de enero en contra de la Ley Mi-
nera, se observan acciones conjuntas en-
tre organizaciones anti-mineras
enemistadas, pero sobre todo, el lideraz-
go del MIE#T asumiendo la problemética
minera como reivindicacién propia, y li-
derando toda la oposicién al gobierno.
En este punto, es importante resaltar el
vinculo que realiza el MIE entre el tema
minerfa y agua, para buscar una deman-
da aglutinadora y movilizadora.#2 A pe -
sar de las fuertes movilizaciones que se
realizaron sobre todo en las zonas direc-
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tamente afectadas por concesiones mine-
ras, el gobierno minimizé su acogida se-
nalando que el “sector indigena debe
someterse a los deseos de la mayoria” .43
Asimismo, lo interpelé a evaluar sus ac-
ciones y buscar vias para insertarse en el
proceso democratico. Estos aconteci-
mientos denotan, en un contexto de de-
bilidad y crisis de las organizaciones
sociales, que la disputa de lo politico se
esta reconcentrando en la esfera publica
estatal, estatizando la participacién so-
cial. A esto se suma la concepcién que
tiene el gobierno sobre el Estado, respec-
to a su descorporativizacion. Innumera-
bles veces el presidente ha declarado que
en el pais existen mafias que han usufruc-
tuado del Estado para sus intereses priva-
dos. Sin embargo, el gobierno no ha
hecho distincion entre los actores socia-
les y politicos, y considera que el Estado
no debe acoger los derechos y demandas
particulares de las organizaciones popu-
lares porque serfa un acto de “privilegio
e injusticia”.#* Bajo este esquema, el mo-
vimiento ecologista popular seria parte
de los sectores histéricamente privilegia-
dos y por tanto, sus propuestas y deman-
das se desestiman por no venir de una
esfera publica Gnicamente estatal.

41 Concretamente de la CONAIE y de la ECUARUNARI.

42 Las principales concesiones mineras estan en la Cordillera del Céndor, cuyas fuentes hidricas no reper-
cuten directamente a la poblacion de la Sierra. En este sentido, la mayor parte de las bases de la ECUA-
RUNARI no sienten que el tema minero sea una problematica suya que les convoque. En cambio, el tema
agua si lo es. Ambas Leyes estaban siendo discutidas por la Comision Legislativa y de Fiscalizacion con

muchos puntos de interrelacion.

43 Declaraciones realizadas por el ministro de Gobierno de ese entonces, Fernando Bustamante, en una en-
trevista en Sonorama. Ver: noticia, 20 enero. Protestas contra Ley Minera se cumplen con poca acogi -
da. En: http://www.eltelegrafo.com.ec/actualidad/noticia/archive/actualidad/2009/01/20/Ind_EDOO_
genas-cierran-v_EDOO_as-para-protestar-por-Ley-Minera-.aspx.

44 Ecuador Inmediato.com “Gobierno no se va a someter al poder de ninguna ONG”. 12 marzo 2009.
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Por otro lado, la campana de despres-
tigio por parte del Gobierno hacia el mo-
vimiento ecologista ha logrado mermar el
potencial radical y aglutinador que podria
tener el componente ecolégico para avan-
zar hacia otros modelos de desarrollo. En
esta direccion, se necesita visibilizar mas
las implicaciones socio-ambientales y
econdémicas que significa adoptar mode-
los econémicos basados en la extraccién
de materias primas. Finalmente, con la
Ley Minera aprobada se da un proceso de
regionalizacién de los procesos de lucha,
donde las organizaciones sociales locales
se centran en disputar las estrategias de
desarrollo territorial local dentro del pro-
ceso de planificacion impulsado por el
gobierno a través de la Secretaria de Pla-
nificacion Territorial (SENPLADES). Mu-
chos de los principales lideres del
movimiento se presentaron como candi-
datos, principalmente para las alcaldias*>
de sus respectivos municipios en un in-
tento de disputar el poder local a los can-
didatos pro-mineros que no siempre son
del partido de gobierno. Sin embargo, es-
te nuevo contexto politico y acciones de
contienda escapan del alcance de este ar-
ticulo.

Conclusion

El texto ha analizado cémo el proce-
so de articulacién de la lucha anti-mine-
ra se empieza a fraguar antes de la toma
del poder de Rafael Correa, coincidiendo
su momento algido con el inicio de man-
dato del gobierno de Alianza Pafs a ini-

cios del 2007. Ese mismo ano el nivel de
conflictividad y represién por parte del
gobierno empieza a ser tan fuerte que las
propias organizaciones se plantean la
conformacién de una organizacion a ni-
vel nacional como fue la CNDVS. En vez
de articular la lucha alrededor del MIE, la
plataforma organizativa que lider6 las lu-
chas populares desde la década de los
noventa, se apostd por seguir una estra-
tegia organizativa similar a la seguida
por la CONACAMI en el Perd.

A la vez que el movimiento anti-mi-
nero empezaba a mostrar cierta incapa-
cidad de establecer alianzas con otros
sectores, éste empieza a estructurase con
dinamicas poco horizontales y bajo el li-
derazgo y proyecto politico de la CCP.
Esta organizacién plante6 una oposicion
directa al entrante partido de gobierno,
lo que causé el inicio de su division in-
terna. En este sentido se puede decir que
el movimiento anti-minero que iba en
proceso de articulacién y consolidacién
tuvo como principales limitantes tanto su
propia organizacion interna como su po -
sicion ideoldgica ante el proyecto politi-
co del gobierno de Correa. Este tltimo
fue muy habil en manejar su relacion
con los movimientos sociales en sentido
amplio y no Gnicamente con el sector
anti-minero. No se puede olvidar que
Rafael Correa gano la presidencia en la
segunda vuelta al candidato del PRIAN,
Alvaro Noboa, con el apoyo de amplios
sectores de la sociedad civil organizada
y con una campana politica que recogia
ampliamente las principales demandas

45 El principal lider en el sector del Pangui se presenta a la alcaldia por el partido Pachakutik, y en Limén
Indanza, uno de los lideres fue candidato a la alcaldia por el Movimiento Al Socialismo.



de los movimientos sociales. Su apuesta
abiertamente anti-neoliberal vino acom-
panada de voluntades manifiestas por
cambiar las tradicionales estrategias de
desarrollo ecuatorianas por estar basadas
en el uso intensivo de recursos naturales.
Estas ideas, condensadas en el concepto
del Buen Vivir (Sumak Kawsay), y defen-
didas al mismo tiempo por una serie de
miembros del gobierno con una marca-
da trayectoria de compromiso con las or-
ganizaciones sociales, sirvieron para que
algunos sectores del movimiento anti-
minero disminuyeran su abierta confron-
tacion y entraran en dialogo con el
gobierno a través de los espacios abiertos
por este Gltimo. Primero, durante el Dia-
logo Minero Nacional y posteriormente
durante la ANC. Una vez que la correla-
cion de fuerzas favorecio al presidente
Correa, cuya popularidad se vio fuerte-
mente consolidada durante los meses de
la ANC a la vez que se concentraba el
poder en el ejecutivo, su relacién con los
movimientos sociales se vuelve explici-
tamente confrontadora y deslegitimado-
ra. Ya para este periodo los espacios de
dialogo y deliberacion se cierran para los
sectores sociales organizados y especial -
mente el movimiento anti-minero que
cuestiona directamente su apuesta por la
profundizacién del modelo extractivista.
En este sentido, el gobierno posicioné un
discurso donde supedita el bienestar de
una “mayorfa o ciudadania universal” a
sus politicas sociales basadas en la ex-
traccion de los recursos naturales. Con
ello buscarfa ganarse el apoyo principal-
mente de los sectores medios urbanos y
legitimar al mismo tiempo las practicas
autoritarias, represivas, y deslegitimado-
ras de las organizaciones sociales.
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Hasta el momento esta estrategia
econdémica (primario-exportadora y re-
distributiva) le esté resultando exitosa en
un contexto internacional donde los pre-
cios de las materias primas se han man-
tenido a niveles altos. No obstante
plantea serios limitantes para profundi-
zar la democracia y la equidad. Es decir,
al localizar los costos en ciertos sectores
sociales y regiones y nacionalizar las ga-
nancias, profundiza las existentes inequi-
dades territoriales y sociales al mismo
tiempo que suplanta la deliberacion de-
mocratica por mecanismos centralizado -
res y autoritarios basados en su
popularidad. Es posible afirmar que
mientras el actual contexto politico es
poco favorable para el ecologismo po-
pular, queda por ver cual sera el resulta-
do de esta estrategia econémica a largo
plazo cuando tenga que afrontar los pe-
ligros de la dependencia extractivista co-
mo son una mayor degradacién
ambiental y concentracién de la econo-
mia en pocos productos primarios y con
poco valor agregado. Quiza estas debili-
dades inherentes al modelo impulsado
pueden abrir nuevas estructuras de opor-
tunidad para este movimiento social en
un futuro.
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Taller-charla en Casa Arbol. Alianza Campo-
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