ECUADOR

Debate

CONSEJO EDITORIAL

José Sanchez-Parga, Alberto Acosta, José Laso Ribadeneira,
Simén Espinosa, Diego Cornejo Menacho, Manuel Chiriboga,
Fredy Rivera Vélez, Marco Romero.

Director: Francisco Rhon Davila. Director Ejecutivo del CAAP
Primer Director: José Sanchez Parga. 1982-1991
Editor: Hernan lbarra Crespo

Asistente General: Margarita Guachamin

REVISTA ESPECIALIZADA EN CIENCIAS SOCIALES

Publicacion periédica que aparece tres veces al afio. Los articulos y
estudios impresos son canalizados a través de la Direccion y de los
miembros del Consejo Editorial. Las opiniones, comentarios y analisis
expresados en nuestras paginas son de exclusiva responsabilidad de
quien los suscribe y no, necesariamente, de ECUADOR DEBATE.

© ECUADOR DEBATE. CENTRO ANDINO DE ACCION POPULAR

Se autoriza la reproduccion total y parcial de nuestra informacién, siempre
y cuando se cite expresamente como fuente a ECUADOR DEBATE.

SUSCRIPCIONES

Valor anual, tres nimeros:

EXTERIOR: US$ 45

ECUADOR: US$ 15,50

EJEMPLAR SUELTO: EXTERIOR US$. 15
EJEMPLAR SUELTO: ECUADOR US$ 5,50

ECUADOR DEBATE

Apartado Aéreo 17-15-173B, Quito-Ecuador

Telf: 2522763 . Fax: (5932) 2568452

E-mail: caaporg.ec@uio.satnet.net

Redaccion: Diego Martin de Utreras 733 y Selva Alegre, Quito.

PORTADA
" Magenta

DIAGRAMACION
Martha Vinueza

IMPRESION
Albazul Offset

&) c22P



ECUADOR
DEBATE 87

Quito-Ecuador, Diciembre 2012
PRESENTACION / 3-6
COYUNTURA

Dialogo sobre la Coyuntura: Una escena electoral pautada por la supremacia
del Estado / 7-16
Conflictividad socio-politica: Julio-Octubre 2012 / 17-26

TEMA CENTRAL

Discurso y sujeto en los movimientos campesinos

en la Costa del Ecuador, 1980-2009

Rafael Guerrero [ 27-50

El proceso de la accién colectiva segtn Charles Tilly
Eduardo Gonzélez Calleja / 51-72

Sectores medios y ciclo de protesta antineoliberal ecuatoriano:
El caso de la Unién Nacional de Educadores

David Suéarez, Lama Alibrahim, Miguel Ruiz / 73-94

Del altermundialismo a la protesta de los indignados:
sNuevos discursos y nuevas formas de accion?

Julie E. Massal / 95-122

El movimiento ecologista popular anti-minero en el Ecuador
Sara Latorre Tomds / 123-146

DEBATE AGRARIO-RURAL

“Organizacién comunitaria por el agua: caso de la comunidad del ‘rio trenzado”
Andrea Ponce Garcia / 147-160

ANALISIS

Pueblos indigenas en Canada: libre determinacion y derechos a la tierra
Shin Imai / 161-176

Ecuador y Venezuela en la lupa: entre el neodesarrollismo y el populismo
César Ulloa Tapia / 177-188



2 indice

RESENAS

El pensamiento politico de los movimientos sociales / 189-192
Toacazo. En los Andes equinocciales tras la Reforma Agraria / 193-196



Sectores medios y ciclo de protesta antineoliberal
ecuatoriano: El caso de la Union Nacional

de Educadores-

David Suérez, Lama Alibrahim, Miguel Ruiz

La Union Nacional de Educadores (UNE) es una organizacion gremial que representa a los
maestros de la educacion primaria y secundaria. En las diversas fases del periodo neoliberal
mantuvo la cohesién gremial y desplego sus repertorios de protesta, principalizando la huelga
como mecanismo de movilizacion su capacidad de mantener una amplia base de afiliados se
debe a una extensa red organizativa que ha sabido promover las demandas del magisterio jun-
to a un vinculo politico con el Movimiento Popular Democrético.

Introduccion

n el presente articulo describi-
mos un aspecto importante del
ciclo de protesta antineoliberal
desatado a mediados de los no-
venta en el Ecuador: la accién colectiva
de la Unién Nacional de Educadores
(UNE). Ya que uno de los principales
planteamientos del trabajo es que el
grueso de esos sujetos (y en particular su
direccion politica) esta compuesto por
miembros de la vulgarmente Ilamada
“clase media”,2 el primer apartado reco-

ge de forma breve el debate teérico so-
bre dicha categoria, también expone la
suerte que han corrido los sectores me-
dios bajo el patrén de reproduccion de
capital de tipo neoliberal que se desarro-
[16 durante los ochenta y noventa en el
Ecuador. Mas adelante, en el cuerpo cen-
tral del articulo, presentamos algunas de
las principales caracteristicas de dichos
actores de acuerdo con la propuesta de
Sydney Tarrow (2004): sus repertorios de
accion (segundo apartado); sus estructu-
ras de movilizacion (tercer apartado) y
sus marcos culturales (cuarto apartado),

*  Este articulo fue realizado en el marco de un proyecto de investigacion colaborativo entre el Instituto de
Estudios Ecuatorianos y la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, Sede Ecuador, con el sopor -
te de Ayuda Popular Noruega, Intermon Oxfam y el Ministerio de Cultura del Ecuador.

1 Originalmente este trabajo formé parte de un articulo mas extenso sobre sindicalismo y clases medias
que los autores escribieron en el marco del Proyecto Politicas de la Memoria y Descolonizacién en el
Ecuador Bicentenario (1809-2009), Ministerio de Cultura-FLACSO Ecuador, durante 2009.

2 Utilizaremos los conceptos de “clases medias” y de capas o sectores medios indistintamente; aunque nos
parece mas adecuado este Gltimo, por lo que explicaremos a continuacion.
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durante el periodo que consideramos fue
un ciclo de protesta antineoliberal. Final -
mente, se presentan unas breves reflexio-
nes a modo de conclusion.

1. Sectores medios y patrén de repro -
duccién neoliberal

Es importante aclarar desde el co-
mienzo que, cuando hablemos de “clases
medias” nos referiremos no a clases so-
ciales propiamente dichas, sino a capas
de la poblacién que son parte o fraccio-
nes de una de las dos clases fundamenta-
les de la sociedad moderna: la burguesia
y el proletariado (Osorio, 2001).3 Siguien-
do a Meza, podemos afirmar que las ca-
pas medias estin compuestas de tres
grandes tipos de grupos sociales:

a) A su mas alto nivel esta la pequena
burguesia (pequefios propietarios de me-
dios de produccion, profesionales inde-
pendientes), que tiende a absorber al
conjunto de las viejas profesiones libera-
les (médicos, abogados, ingenieros). A su
lado, se hallan los llamados “tecnécratas”,
es decir los administradores del capital
(funcionarios publicos encumbrados, ase-
sores politicos de estos funcionarios, ge-
rentes, administradores de empresas
publicas o privadas).

b) A su nivel mas bajo, los trabajado -
res asalariados manuales del llamado
sector de servicios: la mayoria de los em -
pleados, y los egresados de los centros

de capacitacion técnica, etcétera.

) Entre uno y otro extremo se hallan
las capas medias de la poblacion propia-
mente dichas. Forman parte de esta otra
capa de la poblacion los egresados de las
escuelas de ensenanza media y superior.
Se sitiia aqui a los técnicos, a los profe-
sores, a una considerable cantidad de
profesionales, a los cuadros medios de la
administracion y del comercio, a los en-
cargados de las oficinas de estudios y
planeacion, a los agentes de ventas, a to -
dos los “expertos” que, de alguna mane -
ra, navegan entre las aguas de los
organismos internacionales y las secreta-
rias de Estado.

Es decir, las “clases medias” estan
compuestas por algunas capas o fraccio-
nes tanto de la pequefna burguesia, co-
mo del proletariado, fundamentalmente.
En este articulo nos referiremos princi-
palmente a un subgrupo particular de los
sectores medios: aquél que esta confor-
mado por los trabajadores publicos. Al
interior de este conglomerado también
hay diferencias importantes. Siguiendo la
clasificacion de Osorio (2001), un pe-
quefio grupo de éstos pertenece (por sus
calificaciones profesionales, su papel es-
tratégico en el proceso de trabajo, y por
la parte de la riqueza social que deven-
gan bajo la forma de salario) a la peque-
fia burguesia no propietaria.

Por otro lado se encuentra la gran
mayoria de los empleados ptblicos quie -

3 Fundamentales (que no Gnicas) en el sentido que le daba Marx: aquellas clases hacia las que tiende a
agruparse la humanidad con el desarrollo del capitalismo a escala planetaria. Para una aproximacion me-
todoldgica contemporanea desde el marxismo latinoamericano al tema de las clases sociales puede con-
sultarse Osorio (2001: 100y ss.), quien distingue cinco clases principales, una de ellas con dos subtipos:
a) proletariado; b) pequena burguesia (propietaria y no propietaria); c) campesinado; d) burguesia; e) te -
rratenientes. Para una vision global sobre el proceso de proletarizacion de la humanidad a escala pla-

netaria, cfr. el sugerente ensayo de Harman (2002).



nes, por las tres caracteristicas arriba se-
fialadas, pertenecen al proletariado pro-
piamente dicho; pero un proletariado
con condiciones de vida relativamente
mejores que el grueso de los trabajadores
manuales tanto pablicos como privados.
Es decir, con seguridad social, salarios
medios, y cierto nivel de instruccion es-
colar.4

Cuando hablemos de sectores o “cla-
ses” medias a lo largo del articulo, ten -
dremos como referente principal no a
una clase social como tal; ni siquiera a
la totalidad heterogénea y contradictoria
de esas capas, sino a un grupo especial
de las mismas, el cual también esta dife-
renciado social y politicamente a su inte-
rior. Pues, como bien sefala Meza, la
heterogeneidad de las capas medias es
tal que “en el interior de cada una de las
fracciones que la constituyen, jerarquias,
privilegios, carencias o deseos lo dividen
todavia mas.” (Meza, 1975: s.p.)

Como sefala Hernan Ibarra (2008)
sobre los sectores medios, “Exceptuando
escasas referencias ocasionales, las cla-
ses medias han sido ignoradas en las
ciencias sociales ecuatorianas”. Salvo un
estudio pionero de Oswaldo Diaz de ti-
po cuantitativo de comienzo de los se -
senta (como se cita en Ibarra, 2008), la
literatura académica sobre los sectores
medios ecuatorianos es practicamente
inexistente.

Por esta razoén, en este apartado nos
limitaremos a retomar algunas de las prin -
cipales tesis del articulo de Ibarra. El
acento de este autor esta puesto en la si -
tuacion de ambivalencia y contradiccion

4 En la clasificacion que hacen Portes y Hoffman, este grupo pertenece a

nual” (Portes y Hoffman, 2003: 14-15).
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en que se encuentran ubicados los secto-
res medios respecto a las clases dominan-
tes y su ideologia, y a los sectores
populares y sus demandas y luchas. Asi,
los sectores medios, “Pueden incidir en la
modificacién de las reglas del juego con
intervenciones que pueden llevar con-
quistas politicas y sociales (...) En otras
circunstancias, podian defender el orden
establecido cuando se percibian amena-
zas a la estabilidad” (2008: 37). O, como
asevera mas adelante “Para las clases me -
dias procedentes de las clases populares
esta tanto la necesidad de encontrar un
sitio cerca a los dominantes, pero tam-
bién una solidaridad hacia su antiguo lu-
gar de origen” (2008: 39). En sintesis, su
situacion estructural las ubica en un “jue-
go contradictorio entre la disidencia y el
acomodo al sistema” (2008: 39).

Otra de las consideraciones de Iba-
rra se refiere a la “herencia” social o ex-
traccion de clase de las actuales capas
medias; es decir, cual era la clase a la
que pertenecian sus padres y el contex-
to bajo el cual crecieron. En particular,
Ibarra sostiene la tesis de que fracciones
importantes de las nacientes clases me-
dias de la década de los sesenta crearon
o se articularan, de modo méas o menos
organico, a organizaciones politicas que
expresaba las demandas de las clases su-
balternas, particularmente los partidos de
izquierda. La caracteristica principal que
encuentra Ibarra en esta actitud de acer-
camiento con “los de abajo” fue su per-
manente intento por representarlos,
proveerlos de discurso y liderar su orga-
nizacion. Sin embargo, al hacerlo, no pa -

| “

proletariado formal no ma-
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recian renunciar a sus privilegios de cla-
se. Por el contrario, “mientras promovian
las demandas populares, también mejo-
raban de paso sus propias condiciones
de vida mediante la intervencion del Es-
tado” (2008: 46).

La expresion de la ambivalencia tipi-
ca de estos sectores se manifestd, duran-
te buena parte de los sesenta y setenta,
en la articulacién compleja de un modo
de reproduccién material anclado en su
participacion en el aparato estatal (como
en el caso de los médicos, profesores,
abogados, etcétera) y un acercamiento
politico-ideolégico de algunas de sus
fracciones a las demandas y luchas de
las clases populares.

Sin embargo, el proceso de ensan-
chamiento de las clases medias ecuato-
rianas no duraria por mucho tiempo.
Algunos estudios estadisticos, como
Transformacion ocupacional y crisis so-
cial en América Latina de la CEPAL, y ci-
tado por Ibarra, nos muestran que esa
situacion de expansion y movilidad as -
cendente de las clases medias latinoame -
ricanas de los 60y 70, “entré en una fase
critica en las décadas de 1980y 1990 so -
bre todo por el impacto de las politicas
de estabilizacion y los parciales ajustes
que deterioraron la capacidad de inter-
vencion del Estado, afectando el creci-
miento del empleo publico” (Ibarra,
2008: 56). A las decrecientes remunera-
ciones y menores puestos de trabajo en
las instituciones publicas le acompaiié
un incremento de los sectores medios
dependientes del mercado y la empresa

privada: “El segmento asalariado de las
clases medias, conformado por maestros,
empleados publicos y militares, crecié
notablemente en la época petrolera, pe-
ro se deterioraron sus condiciones de vi-
da con los ajustes de los afios noventa”
(Ibarra, 2008: 58).> En este mismo senti
do, Ibarra sostiene que la era de los ajus-
tes estructurales arroj6 una creciente
heterogeneidad de las clases medias:
unas mas ligadas a los intereses vy estilos
de vida de las clases dominantes (clases
medias altas); otras con mayores vincu-
los con los sectores populares (clases
medias bajas). De estas tltimas, sostie-
ne: “Estas capas medias constituidas por
trabajadores asalariados del sector publi-
co, empleados de oficina, transportistas,
profesionales y cargos intermedios en la
esfera productiva y los servicios mantie-
nen lazos con los sectores populares de
los cuales parcialmente provienen”
(2008: 59). Este caso es claramente en el
cual se inscribe buena parte de la base
de la Unién Nacional de Educadores,
como veremos mas adelante.

Esta nueva situacion estructural de
los sectores medios, enmarcada en la cri-
sis de horizonte utépico de la izquierda
mundial, y acompanada por la emergen-
cia de un nuevo discurso y agenda tras-
nacional que privilegié las demandas de
la “sociedad civil” por sobre las antiguas
agrupaciones de la clase trabajadora
(sindicatos y partidos), se tradujo en la
proliferacion de Organizaciones No Gu-
bernamentales y asociaciones de dere-
chos humanos que se convirtieron en los

5  Segun datos de la OIT, entre 1990 y el 2005 los trabajadores del sector ptblico pasaron de 17.8% a
10% respecto del total del empleo formal, mientras que los trabajadores de las pequenas, medianas y
grandes empresas privadas pasaron de 26.9% a 32.2%. (OIT citada en Viteri, 2008).



nuevos espacios de vinculacién de las
fracciones de los sectores medios histéri-
camente ligados a la izquierda, con un
nuevo marco de enfoque y gestion de las
demandas populares. Este proceso no fue
ajeno a la propia crisis que atravesaron
tanto en el ambito estructural como en
el politico—organizativo los sectores su-
balternos, particularmente los urbanos.
Finalmente, queremos rescatar una
tesis sugerente de Pablo Ospina sobre el
papel de los sectores medios en el des-
pliegue de las protestas recientes:

Estos sectores fueron siempre una fuerza
pequena pero decisiva a la hora de ges-
tar procesos organizativos duraderos y
generar liderazgos estables. Pero, ade-
mas, cumplen otro papel crucial: “uni-
versalizan” las demandas populares. Es
decir, operan como mediadores entre
las demandas particulares e inmediatas
que suelen formular los sectores popu-
lares y los requerimientos del Estado y
de la “opinion publica” (es decir, del es-
cenario politico), en cuyo doble territo-
rio, esas demandas debian ser converti -
das en férmulas politicas universales si
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esperaban convertirse en propuestas de
transformacion mas duraderas y estruc-
turales (Ospina, 2009: s.p.).

Para dicho historiador, “estos secto-
res medios antes radicalizados lograron
afirmar en la dltima década un protago-
nismo politico auténomo cada vez mas
importante. Lo tuvieron ante todo en la
caida de Abdala Bucaram (febrero de
1997), y de modo atin més decisivo, en
la de Lucio Gutiérrez (abril de 2005).”6
Sin embargo, creemos que es importan-
te precisar que solo ciertas fracciones de
tales capas medias fueron las que logra-
ron, en ciertas coyunturas especificas,
elevar algunas demandas que Gramsci
identificaba como de tipo “econémico-
—corporativo” (“particulares e inmedia-
tas”, en palabras de Ospina) en
demandas que pusieron en cuestion la
direccion del proyecto estatal.” Justa-
mente lo que intentaremos mostrar es
como la experiencia de la UNE articulé
en diferentes momentos y grados luchas
por sus intereses “econémico—corporati-
vos” con luchas de caracter mas amplio

6  Ospina recomienda algunos textos de consulta sobre la “rebelién de los forajidos” y el protagonismo de
las clases medias en esa coyuntura: el Dossier de la revista Iconos No. 23, Quito: FLACSO. Septiembre
de 2005, pp. 19-108; P. Ospina. El abril que se llevé al Coronel que no murié en el intento. Ecuador De -
bate. No. 65. Quito: CAAP. Agosto de 2005; Franklin Ramirez (2005) La insurreccion de abril no fue so-
lo una fiesta, Quito: Centro de Investigaciones CIUDAD-Terranueva—AbyaYala.

7 Recordemos que, para Gramsci, el espacio de la disputa propiamente politica de una sociedad tiene tres
momentos principales, de acuerdo al grado de conciencia y organicidad que los subalternos logran en
el desarrollo de sus luchas: el primero es el momento econémico—corporativo: necesidad de organiza -

cion del grupo profesional al que se pertenece.

El segundo es aquel en el que se alcanza la conciencia de la solidaridad de intereses entre todos los
miembros de un grupo social, pero todavia en el campo econémico. En este momento se plantea el pro -
blema del Estado, pero s6lo en tanto basqueda por alcanzar igualdad juridico—politica con los grupos
dominantes: derecho a participar en la legislacion, la administracién; a lo mucho de reformarlas, pero

dentro de los marcos existentes.

El tercer momento es aquel en el que se alcanza conciencia de que los intereses propios superan el cir -
culo econémico-corporativo y pueden y deben convertirse en intereses de otros grupos subordinados

(Gramsci, 1999: 36-37).
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en donde se disputaba el sentido del Es-
tado-Nacional.

2. La experiencia de accién colectiva de
la Unién Nacional de Educadores (UNE)
en el ciclo de protesta antineoliberal

Siguiendo a Tarrow, entendemos a
las oportunidades politicas como las “di-
mensiones consistentes —aunque no ne-
cesariamente formales, permanentes o
nacionales— del entorno politico que fo-
mentan la accién colectiva entre la gen-
te.” (2004: 25). Tarrow pone el énfasis en
las circunstancias y recursos exteriores al
grupo, que le sirven de marco para el de-
sarrollo de sus repertorios de accion. Es-
tos ultimos son el conjunto de formas
particulares que los movimientos em-
plean durante las protestas, y que pue -
den ser “heredadas o infrecuentes,
habituales o poco familiares, aisladas o
parte de campafas concertadas. Pueden
estar vinculadas a temas que o bien estan
inscritos en la cultura o se inventan sobre
la marcha, o —-mas frecuentemente— fu-
sionan elementos convencionales con
nuevos marcos de significado” (2004:
47). Asi, oportunidades politicas y reper -
torios de accion no son dos dimensiones
aisladas de la protesta social, sino que
forman un tejido complejo donde unas
(las oportunidades) sirven de marco a las
otras (estrategias); y estas Gltimas suelen
abrir nuevas oportunidades para conti -
nuar las luchas o ampliar los horizontes
de la accién politica.

La Union Nacional de Educadores
(UNE) constituye la expresion gremial de
los docentes ecuatorianos. Ha sido cata-
logado como uno de los sindicatos mas
poderosos del pais en virtud de su capa-
cidad de movilizacién y la magnitud de

su base gremial que representa el sindi-
cato mas grande de la nacién. De acuer-
do a los datos del 2009, 120.000
maestros de educacion bésica y media
se encontraban afiliados a la UNE tras ra-
tificar su consentimiento expreso de per-
tenencia a la organizacion.

Los origenes de la UNE estan ligados
a la inusitada emergencia de organiza-
ciones de masas gestadas al calor de los
efectos de la rebelion de la Gloriosa,
acaecida a mediados de la década del
cuarenta del siglo anterior, cuyo impulso
logré tornar constituyente la moviliza-
cion popular en rechazo al régimen de
Arroyo del Rio. La UNE comparte su ac-
ta bautismal conjuntamente con la Con-
federacion de Trabajadores del Ecuador
(CTE) y la Federacién de Estudiantes Uni-
versitarios (FEUE). Empero, no es sino
hasta la década del setenta que la UNE
registra procesos de movilizacién social
que rebasan el marco de accién pura-
mente gremial y suponen la toma de pos-
tura en la arena politica nacional. Dicho
proceso, sucede ante todo durante los ul-
timos afos de la dictadura militar, cuan-
do los sectores populares movilizados
intentan disputar el sentido de la con-
tienda politica generada en torno al “re-
torno democrético” cuyos contornos
parecian estar limitados a la restitucion
de un régimen constitucional y la moder-
nizacién del viejo sistema de partidos. El
sentido politico al que aspiraban las fuer -
zas de izquierda radical y los sectores
populares apuntalaba a desarrollar un
contenido “radical” alrededor del pro-
grama democratico que asociara a este
Gltimo con mayores niveles de redistri-
bucion de la riqueza y justicia social.

La investigacion que sirve como ba -
se del presente documento efectué una



revision del accionar de la UNE a lo lar-
go de las dos ultimas décadas (1992 -
2009, para ser exactos) y hallé que la
capacidad de accion colectiva — enten-
dida como proceso de movilizacion so-
cial - de la UNE registra una curva
ascendente desde finales de los anos
ochenta hasta el afio 2003 en donde se
produce un gradual decrecimiento de la
capacidad de accién colectiva acompa-
fiada por una menor gravitaciéon del sin-
dicato en temas de incidencia politica
directa.

La onda ascendente esta relacionada
a los impactos que acarre6 la politica de
ajuste estructural sobre las condiciones
de reproduccion y niveles de percepcion
del ingreso nacional de los docentes
ecuatorianos y mas generalmente de los
sectores “medios” de la poblacion. En
términos cualitativos, las politicas de cor-
te neoliberal supusieron un franco decli-
ve de los procesos de movilidad y
ascenso social que lograron las capas
medias en el marco del modelo de acu-
mulacién previo, vinculado a una tibia
redistribucion de la renta petrolera sobre
todo entre los sectores medios, enmarca-
da en las politicas de aliento al mercado
interno para dinamizar la fallida politica
de industrializaciéon por sustitucion de
importaciones. Dichos mecanismos de
promocién social efectivos, dentro del
proceso que Ibarra — citando a Diaz-de -
nomina como ascenso de las clases bajas
a las clases medias (Ibarra, 2008: 54), su-
frieron un grave revés expresado tanto en
la crisis de la educacion pablica como
en el descenso de la participacion de los
asalariados en el ingreso nacional. No es
extraiio, por tanto, que las acciones des-
plegadas por la UNE durante el periodo
en estudio se hayan concentrado de ma-
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nera profusa en reivindicaciones de cor-
te salarial en tanto estas reivindicaciones
constituyen mecanismos de defensa ba-
sicos frente al auge de las politicas de
austeridad propulsadas como parte del
ajuste estructural.

En este sentido, cabe enunciar tres
periodos sustanciales del proceso de mo-
vilizacion y accion colectiva de la UNE
en estos anos: a) el periodo comprendi-
do entre 1992 -1997 en el que podemos
observar un redoble de la accién colec-
tiva en torno a la puja salarial, la aproba-
cion de leyes que institucionalicen la
carrera docente y la oposicion a los pro-
yectos de privatizacion de la educacion
publica contemplados en los programas
gubernamentales en consonancia con las
politicas del Banco Mundial; b) el perio-
do comprendido entre 1997 — 2003 en
donde se registra un ascenso de la movi -
lizacién social correlativa a las crisis del
bloque dominante que permite desarro-
Ilar una combinacién de luchas gremia-
les con las luchas politicas mucho mas
evidente; ¢) el periodo 2003-2005 regis-
tra un gradual descenso de la accién co-
lectiva — la misma que perduraria en su
forma mas recurrente de paro nacional
de maestros hasta el 2003 -y da cuenta
de un escenario politico caracterizado
por la fragmentacién y dispersion del
bloque social compuesto por indigenas,
sindicatos, estudiantes y maestros que,
desde distintos preceptos organizativos y
politicos, convergié en la resistencia
contra el neoliberalismo.

La Accion Colectiva durante el periodo
1992 -1997

Tras una intensa activacion de la con -
flictividad docente durante la administra -
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cion de Rodrigo Borja,® el régimen con-
servador de Sixto Duran Ballén - de la
mano de un discurso que enfatizaba en
la modernizacion liberal, la austeridad y
el principio de autoridad del Estado - im-
pulso las llamadas reformas estructurales
de segunda generacion cuyos objetivos
apuntaban entre otros a la adecuacion
del sistema publico - estatal al contexto
de economia libre de mercado.

En este sentido, la administracion de
Duran Ballén desarrollé una propuesta
de reforma al sistema educativo inspira-
da en las politicas al uso del Banco Mun-
dial. La intencién fue descentralizar el
sistema educativo nacional y otorgar la
responsabilidad de la “prestacion de ser-
vicios educativos” a la débil y empobre-
cida estructura de municipalidades local,
la misma que por las severas restriccio-
nes presupuestarias no habria tenido otra
opcioén que delegar dicha “prestacion de
servicios” al sector privado. La medida
fue resistida con fuerza por los educado-
res, los mismos que mostraron una ro-
tunda oposicién a la propuesta a la que
catalogaron de privatizadora y constitu-
y6 un eje de su plataforma de moviliza-
cion, aunque siempre combinada con
reivindicaciones de corte salarial. La se-
gunda propuesta de la reforma educativa
contemplada fue el redisefio del curricu-
lo educativo el mismo que se desarrollé
con menores obstaculos debido en gran
medida a la escasa incidencia politica
que alcanz6 la UNE en este tema. Al pa-
recer, de acuerdo al testimonio de algu-
nos dirigentes gremiales, la necesidad de

elaborar una propuesta para la educa-
cion por parte de los docentes, recién
comienza a sentirse tras este periodo.

En este periodo, la accion colectiva
del sindicato tuvo tres momentos impor-
tantes; en primer lugar, la participacion
de la UNE en el Paro Civico Nacional
convocado para mayo de 1993 por par-
te del “Comité Unitario Indigena Sindi-
cal”, el mismo que representaba la
instancia de coordinacion de acciones
por parte de sindicatos pablicos, FUT, es-
tudiantes, campesinos y el movimiento
indigena. El paro fue en rechazo a las po-
liticas econémicas del régimen y logré
paralizar las urbes y ciertas zonas de la
Sierra Centro Sur y Norte.

El segundo momento, en el que el
protagonismo de la Unién es mayor, se
desarrolla en torno a la ratificacion de la
Ley de Carrera Docente acordada con el
gobierno anterior y que la administra-
cién de Duran Ballén puso en duda por
suponer un obstaculo al esquema de
descentralizacion de la educacion. En
octubre de 1993, la Unién sostuvo una
de las huelgas nacionales mas prolonga-
das de la historia nacional, cerca de 100
dias de paralizacion de las actividades
educativas en procura de la ratificacion
de la Ley de Carrera Docente y el incre-
mento de hasta un 50% en la estructura
de salarios. (Guerrero-Blum, 2005: 82)

Ante la inédita prolongacién de la
huelga el Gobierno Nacional opté por
una salida represiva al combinar la can-
celacién de maestros con la firma de un
inverosimil Decreto de Movilizacion que

8  Sellegaron a contabilizar 14 huelgas de maestros a nivel nacional durante el periodo de Rodrigo Borja.



ordenaba a las fuerzas armadas tomar a
su cargo los planteles educativos y reem-
plazar a los maestros con soldados.?

La respuesta de la UNE fue radicalizar
la protesta mediante el despliegue de una
huelga de hambre a nivel nacional que
impact6 profundamente en la opinién pa-
blica sobre todo cuando parte del reperto-
rio de acciones para visibilizar la protesta
estuvo constituido por acciones de corte
dramatico como la decision de algunos
docentes de “coserse la boca” en rechazo
al citado Decreto de Movilizacién y la
cancelaciéon de maestros. Finalmente, el
paro se zanj6 con una negociacion en la
que el Gobierno Nacional acepto revisar
los salarios conforme a la propuesta de la
UNE y dar marcha atras en la cancelacién
de maestros.

Un nuevo momento del conflicto es-
tallé a mediados de 1995, cuando el Go-
bierno de Duran Ballén present6 una
propuesta de ley para impartir, de mane-
ra oficial, clases de religién en los cole -
gios. La UNE declar6 su oposicién con
movilizaciones en las calles. Paralela-
mente, tendio alianzas con padres de fa-
milia, partidos de izquierda, estudiantes
y sindicatos, que confluyeron en la for-
macion del Frente Nacional de Defensa
del Laicismo. El nivel de movilizacioén, y
la polémica que gener6 en la opinién
publica este Frente, forzé al Gobierno a
retirar dicha propuesta de Ley del Con-
greso Nacional. Otras acciones relevan-
tes generadas en este proceso tienen que
ver con la participacion de la UNE en el
campo de la defensa de la educacion pa -
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blica. La oposicion a la municipalizacion
de la educacion cobré fuerza desde fina-
les de 1995 y principios de 1996, cuan-
do el Frente de Defensa del Laicismo
ampli6 la discusion sobre el caracter pri-
vatizador del proyecto. En ese mismo pe-
riodo, las movilizaciones de los maestros
conquistaron alzas de 15% al salario mi-
nimo vital y de 28% por un maximo de
tres cargas familiares, al tiempo que se
logré bloquear la propuesta de munici-
palizacion de la educacion.

Accion Colectiva del Periodo 1997-
2003

El periodo de ascenso de la accion
colectiva de la UNE esta caracterizado
por el estallido de una crisis al interior
del bloque dominante y el creciente pro-
tagonismo que muestra el movimiento
indigena en alianza con el sindicalismo
publico y pequefios movimientos de sec-
tores urbano-populares.

En este marco, la accion de la UNE
tiende a combinar de manera mas direc-
ta las demandas reivindicativas propias
del gremio con la impugnacion politica a
los diferentes gobiernos (cinco en total)
que se sucedieron a lo largo de este lap-
so. Del mismo modo, la coordinacién
con actores sociales afines, los sectores
ligados al denominado “Frente Popular”
que agrupaba a maestros, estudiantes,
pequenos comerciantes, estructuras ba-
rriales y en menor medida campesinos y
sindicatos, !0 crecio en intensidad y am-
plitud dado que se presentan con mayor

9  Elsurrealismo profundo de este episodio constituyé una inestimable veta de humor para los caricaturis -
tas de humor politico de los principales diarios de la época.

10 El Frente Popular puede ser considerado un espacio de convergencia de las organizaciones sociales afi-
nes a la tendencia del Movimiento Popular Democratico.
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frecuencia convergencias de caracter
unitario con otros sectores sociales, fun-
damentalmente con el movimiento indi-
gena y su ratio de influencia social y
politica. Sin embargo, dicha coordina-
cién no pudo superar su caracter episé-
dico y tuvo que enfrentarse a las fuertes
disputas de corte ideolégico — politico
con los sectores afines a la Coordinado-
ra de Movimientos Sociales (CMS). Cier-
to sectarismo y un clima de ofuscacion
ideolégica pueden ser rastreados en al-
gunas discusiones menores, al interior de
estas complejas alianzas.

Durante el breve gobierno de Abda-
la Bucaram (agosto de 1996-febrero de
1997) quien fuera destituido mediante
una combinacion de movilizacién de
sectores sociales y acciones parlamenta-
rias de los grupos de poder, la UNE se ar-
ticulé al Frente Popular para rechazar las
politicas bucaramistas. Desde ese espa-
cio la Unién abrié fuego contra Bucaram
con la promocién del juicio politico a la
Ministra Correa por el escandalo de mal-
versacion de fondos. El llamado a juicio
politico por parte del pequeno bloque
del MPD estuvo acompanado de un con-
junto de recursos de corte simbélico que
incluyeron un juicio popular a la Minis-
tra Sandra Correa y una serie de recursos
propagandisticos en los que se ironizaba
respecto a la solvencia intelectual de la
Ministra involucrada en un escandalo de
plagio en su tesis de grado. La Uni6n
convocé a movilizaciones que desembo-
carfan en el llamado conjunto del Fren-
te Popular a la Marcha del 5 de febrero
de 1997 cuyo resultado derivé en la des-
titucién de Bucaram.

Durante el Gobierno interino de Fa-
bian Alarcén, la UNE despleg6 como
plataforma de lucha la reformatoria de la
Ley de Carrera Docente a fin de lograr el
mejoramiento de la escala salarial y ro-
bustecer la presencia de la UNE en tan-
to instancia de representacién del
conjunto de los docentes. Durante el pe-
riodo de la Asamblea Constituyente, la
UNE present6 al bloque del MPD una
propuesta general para la aprobacién de
articulos constitucionales relativos a la
educacion en los que se buscaba garan-
tizar, entre otras cosas, el presupuesto
para educacion y la ratificacion del esta-
tuto publico y gratuito de la misma. Con-
juntamente con la FEUE y la FESE!
desarrollaron sendas marchas a la Asam-
blea Constituyente en donde se declara-
ron en “vigilia constitucional” para
observar el trabajo de aprobacién de los
articulados de educacion. La capacidad
de incidencia politica de cara a la Asam-
blea fue minima, aunque la movilizacion
permitié que la agenda de la derecha tu-
viera que ser matizada respecto a la pro-
puesta de derogacion de la autonomia
universitaria y la elevacién a texto cons-
titucional de la propuesta de municipali-
zacio6n de la educacion.

Una vez que Jamil Mahuad asumié
el poder y la crisis de hegemonia registré
una escalada motivada por el estallido
de la peor crisis econdmica desde la his-
toria republicana, el clima politico se
empaiié con la violencia propia de los
regimenes asediados y condenados a de -
saparecer. Uno de los resultados mas fu-
nestos de este clima de represion y
violencia politica fueron los asesinatos

11 Federacion de Estudiantes Secundarios del Ecuador.



de Jaime Hurtado Gonzélez, lider hist6-
ricoy a la sazon diputado del MPD, y de
Sadl Cafar sindicalista de origen socia-
lista quien se encontraba desarrollando
labores de organizacion entre los traba-
jadores bananeros del cantén La Mana.

Frente a estos acontecimientos la
UNE desplegé acciones de rechazo a la
politica del régimen agrupados en tres
periodos. Un primer momento, que va
desde octubre de 1998 a febrero de
1999, esta caracterizado por una serie de
jornadas de movilizacién: la Huelga Ge -
neral convocada por el FUT y el Frente
Popular, en rechazo a las medidas de
ajuste que elevaron las tarifas de servi -
cios publicos. El rol que mantuvo la UNE
en esta primera etapa del despliegue de
fuerzas puede ser asimilada al de una
fuerza secundaria que apoya a otros ac-
tores movilizados (trabajadores y estu-
diantes principalmente).

En un segundo momento, que va de
febrero hasta julio de 1999, la intensidad
de las movilizaciones subi6 de tono, y la
convergencia de los actores sociales
apunt6 a desarrollar mayores niveles de
coordinacion politica. En este sentido, se
reedit6 el desaparecido Frente Patri6ti-
co. La UNE procuré articular la lucha
por sus demandas gremiales con las lu -
chas politicas generales contra el régi-
men de Mahuad. De este modo, el 4 de
febrero se desaté una nueva paralizacién
nacional de maestros para rechazar el
contenido de la propuesta de Ley de
Educacion Media —en la que se consa-
graba nuevamente el espiritu de las re-
formas del Banco Mundial para la
educacion-y solicitar una revision sala-
rial. El Ilamado a paro nacional de maes-
tros abri6 las jornadas de movilizacién
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del Frente Patriético programadas para
el 5 de febrero. Dicho paro se prolongé
hasta finales de marzo y concluyé con
una victoria de las demandas gremiales,
entre otras, la suspension del debate de
la Ley de Educacion y un acuerdo de re-
vision salarial.

Hacia julio de 1999 la UNE anuncié
un nuevo paro de actividades debido a
la demora de mas de tres meses en el pa-
go de salarios a los docentes. Si bien la
paralizacién no se concreté por la pro-
mesa hecha por el Ministerio de Educa-
cion para transferir los sueldos de abril y
marzo, los maestros participaron activa-
mente en las jornadas de movilizacién
programadas por el Frente Patriético y
los choferes de taxis, que mantuvieron
cerca de una semana bloqueadas com-
pletamente las principales ciudades del
pais. Este el momento de mayor coordi-
nacién entre las fuerzas sociales opuestas
al régimen de Mahuad.

Un tercer momento de confrontacion
con el gobierno de Mahuad se constitu-
y6 a partir del ascenso de las protestas
indigenas y los preparativos para el le-
vantamiento de enero del 2000. La ca-
racteristica principal de este periodo
reside en el cambio de eje de direccion
politica de las mencionadas protestas;
del liderazgo agrupado alrededor del
Frente Patriético (representado por los
sindicatos petroleros, Frente Popular y
marginalmente por la CONAIE) al lide-
razgo que se concentr6 en torno a la
alianza CONAIE-CMS. En esta etapa las
discrepancias politicas sobre la conduc-
cién del proceso y el caracter de las pro -
testas entre los sectores afines al MPD
—entre ellos la UNE-y los sectores afines
al movimiento indigena, disgregan a las
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fuerzas sociales en torno a dos bloques
que, en general, tuvieron poca coordina-
cién durante el levantamiento de enero
del 2000.

Tras la salida de Mahuad, la UNE
sostuvo una pugna de cerca de dos me-
ses con el Gobierno de Gustavo Noboa
(julio-agosto del 2000), demandando
una revision salarial que recuperase en
algo la mermada capacidad de los sala-
rios docentes que ocasioné la dolariza-
cion. Se inici6 un paro nacional de
maestros que atravesé momentos de ten-
sién, como el encarcelamiento de diri -
gentes de la UNE, ante las cuales la
Unioén respondié con estrategias simila-
res a las empleadas durante el Gobierno
de Duran Ballén: huelgas de hambre y
vigilias. Finalmente, la negociacion im-
plicé una cesién mutua de aspiraciones
entre el Gobierno y la UNE.

A partir de esos momentos el reperto-
rio de accién del sindicato de maestros
sufre una modificacién motivada proba-
blemente por la desfavorable correlacion
de fuerzas, pero también por la necesi-
dad de encontrar nuevos canales de dia-
logo con la sociedad. Asi, la UNE
acompand sus protestas con marchas
simbdlicas, plantones frente a institucio-
nes publicas, y un mayor acompafia -
miento entre estudiantes y maestros. Sin
embargo, la distancia con los movimien-
tos sociales no afines al MPD crece a tal
punto de romperse la convergencia “tac-
tica” que implicitamente habfa llevado a
las organizaciones populares y movi -
mientos sociales a converger al menos
tacticamente en torno a las movilizacio-
nes sociales. A mediados del periodo de
Gutiérrez esta distancia devendria en
ruptura definitiva cuya traducciéon puede
ser vista en lecturas divergentes sobre el

proceso politico y la coyuntura que en ul-
tima instancia darfan lugar a la emergen-
cia de una protesta social protagonizada
por sectores inorganicos de las capas me-
dias de la capital en el movimiento de los
autodenominados forajidos.

Accién Colectiva en el Periodo 2003-
2005

Los hechos del 21 de enero del 2000
arrojaron al escenario politico a un nue-
vo actor quien investido con el blason de
ser un “outsider” del sistema de partidos,
se emplazé en las fuerzas sociales que
habian sostenido la resistencia al neoli -
beralismo en Ecuador. Bajo este panora-
ma, el Coronel Lucio Gutiérrez ascendia
a la presidencia acompanado de un pro-
grama que parecia un dificil ejercicio de
equilibrismo politico entre la izquierda y
la derecha. Finalmente, el hilo del equi-
librista se rompi6 por el lado mas débil:
una inequivoca conduccién econémica
apegada a las politicas de corte moneta-
rista y un alineamiento geopolitico con
los intereses norteamericanos, provoca -
ron una temprana desercién de las pe-
quenas fuerzas de izquierda que se
movian alrededor del camalednico coro -
nel. Sin embargo, es necesario advertir
que el propio desempeno econémico del
Gobierno y la agudizacion de la crisis de
hegemonia en el bloque dominante - con
una soterrada secuela de las guerras in -
terbancarias que parecen marcar fuerte-
mente los destinos del pais — sugiere la
evidencia de grietas en la solidez del mo-
delo de acumulacién. Este elemento,
acompanado de un crecimiento de la
renta petrolera, permite avizorar una li-
gera recuperacion de la capacidad de in-
version del Estado en rubros sociales. Es



probable que estos signos de mutacién
hayan permitido una menor disponibili-
dad a la movilizacién de organizaciones
como la UNE pese a las evidentes ten-
dencias autoritarias y el alineamiento ab-
soluto de Gutiérrez con el Plan Colombia
y el Tratado de Libre Comercio.

El primer periodo de Gobierno de
Gutiérrez, registra el final de la curva as-
cendente del ciclo de protesta protago-
nizado por los maestros de la UNE. Si
bien, persiste una movilizacién social
destinada a presionar directamente al
Ejecutivo para reorientar el gasto hacia
la educacion, mejorar las condiciones
salariales de los docentes y desechar los
planes de privatizacién de la educacion,
es cierto también que a finales del 2003
se registra un Acuerdo Nacional por la
Educacion que zanjaria cerca de 15 anos
de conflictos laborales en torno a la pu-
ja salarial, y desde entonces no se regis-
traron movilizaciones colectivas por
parte de la UNE, mucho menos durante
el abril que derrocé al Coronel. Es nece-
sario acotar que para la época, el Frente
Popular y el bloque parlamentario del
MPD resistian la lectura politica que pro-
movia la movilizacién quitena en torno a
la renuncia del Presidente.!2

El primer momento de movilizacién

mencionado, se expresé en los dos gran -

des paros docentes, el de mayo-junio del
2003 y el de noviembre 2003-enero del
2004. La primera paralizacion culmina
con la firma de un Acuerdo Nacional por
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la Educacién mediante el cual el Gobier-
no se compromete a una inversion soste-
nida en educacion y a implementar una
serie de mejoras de las condiciones sa-
lariales y prestaciones sociales de los
maestros. La segunda paralizaciéon da
cuenta de los incumplimientos del Go-
bierno a los compromisos de mejoras sa-
lariales adquiridos. En esta medida, se
amplio el repertorio de acciones de la
UNE, adoptando repertorios simbolicos
propios de otros movimientos sociales
como “la toma de Quito”, campanas de
solidaridad con los maestros en huelga
de hambre, entre otros. Este momento
también se caracterizé por un incremen-
to de la capacidad de propuesta y deba-
te en torno al problema de la educacién
publica. Para ello, la UNE desarroll6 en
el 2003, el | Congreso Nacional de la
Educacién Publica, evento que culminé
con la presentacion al Ministerio de Edu-
cacién de un documento con la “Pro-
puesta para Transformar la Educacion”
(Entrevista a J.P.)

Las acciones desplegadas por la UNE
durante el Gobierno interino de Alfredo
Palacio, se limitaron a marchas y tomas
simbdlicas de instituciones para mostrar
su desacuerdo con algunas decisiones de
caracter administrativo de la Ministra
Consuelo Yanez. El fendmeno se expli-
ca en gran medida por la desactivacién
que han hecho los gobiernos de la con-
flictividad generada por los salarios. No
deja de ser sugerente que el Gobierno

12 Se ha atribuido este hecho a los intereses del Movimiento Popular Democrético en la consolidacion de
la nueva mayoria legislativa que logré nombrar una nueva Corte de Justicia (que pasaria a conocerse co -
mo la “Pichi-Corte” debido al apelativo de su rocambolesco presidente) nuevos magistrados para el Tri-
bunal Constitucional y nuevos vocales para el Tribunal Supremo Electoral. De hecho, la anterior Corte
de Justicia fue cesada con una mocioén del diputado emepedista Luis Villacis.
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que soportd cerca de 19 paralizaciones
de diversos actores en apenas afio y me-
dio de gestion, haya logrado desactivar
la conflictividad con la UNE en torno a
los salarios, con la simple implementa-
cion de los acuerdos alcanzados en el
2003.

Breves apuntes para el nuevo periodo

Hacia mediados de la primera déca-
da del nuevo siglo, la profundizacién de
la crisis organica de la sociedad ecuato-
riana y la imposibilidad de las clases do-
minantes de sostener politicamente a sus
representantes directos en el aparato de
Estado, posibilité el ascenso de una can-
didatura presidencial encabezada por un
académico que no pertenecia a la élite
politica ecuatoriana, pero tampoco a un
partido u organizacion social: Rafael Co-
rrea. Su principal bandera de campana
fue la realizacién de una Asamblea Na-
cional Constituyente de plenos poderes,
como punta de lanza de una Revolucién
Ciudadana que superara dos de los que
consideraba los pilares del viejo orden:
la partidocracia y el modelo neoliberal.

Esta candidatura con discurso anti-
neoliberal representé nuevamente un di-
lema para los movimientos sociales
ecuatorianos. Los maestros afiliados a la
UNE apoyaron el respaldo que el MPD
decidio dar a la candidatura de Correa.

Una vez electo Correa, la UNE se en -
frent6 al hecho de que la administracion
de Correa efectivizé su oferta de revertir
la tendencia neoliberal de reduccién en
la inversion en salud y educacién. Esto
fue reconocido por la dirigencia de la
UNE como una buena sefial para su gre-
mio y para la poblaciéon en general. No
obstante, la UNE mantiene lineas de ten-

sion con el Gobierno, muchas de las
cuales han sido deliberadamente empu-
jadas por el Ejecutivo. Correa ha soste-
nido que el sindicato de maestros no
representa las aspiraciones legitimas de
los docentes y que es un lastre para la
transformacion de la educacién. Correa
desconfia de cualquier protagonismo so-
cial estructurado de manera gremial. En
su vision de pafs, hay que prescindir de
las estructuras sindicales para Ilevar ade-
lante la reforma educativa, borrar cual-
quier rastro de corporativismo. La UNE
mantiene enfrentamientos con Correa en
varios frentes: sobre el proyecto guber -
namental de evaluacion docente; respec-
to al proyecto de Ley de Educacién
Superior, etcétera. Frente a ello, la UNE
intenta manejar un complejo juego de
despliegue de conflicto gremial, con un
apoyo critico al Gobierno que ha ido va-
riando a lo largo del tiempo segtin las cir-
cunstancias reinantes. La frontera a la
que ha llegado el sindicato de maestros,
en el actual momento politico se refiere
a la dificultad de mantener la beligeran-
cia con un gobierno que invierte los tér -
minos del conflicto y que, sin abandonar
por completo ciertos enfoques de corte
liberal, se presenta como una fuerza de
transformacion frente a una supuesta raiz
conservadora de los maestros.

3. Estructuras de movilizaciéon

Como sostiene Tarrow, la accion co-
lectiva “casi siempre es activada y man -
tenida por sus grupos de contacto
directo, sus redes sociales y sus institu -
ciones” (2004: 49). Para dicho autor, es-
tas Gltimas son entornos particularmente
adecuados para que germinen los movi-
mientos.



De acuerdo a los estatutos de la
UNE, el sindicato estd conformado por
a) los maestros fiscales de los estableci-
mientos educativos de educacién inicial,
basica, bachillerato en todas sus modali-
dades, por los técnicos docentes y super-
visores que laboran en el Ministerio de
Educacioén, los educadores comunitarios
y los profesores del sistema intercultural
bilingtie, b) los profesores de los estable-
cimientos universitarios y politécnicos,
los profesores de los establecimientos
particulares, municipales y otros que por
escrito manifiesten su voluntad de afilia-
cion; y c) los maestros jubilados.

En la practica, el grueso de sus afilia-
dos corresponde a los maestros fiscales
de educacion basica y media (Entrevista
a S.V.). Este hecho se remite a la pronun-
ciada diferenciacion de ingresos y régi-
men laboral que existe entre los maestros
de educacion bésica y media, y los pro-
fesores dependientes de universidades y
escuelas politécnicas. Generalmente la
afiliacion de estos Gltimos responde méas
a criterios de afinidad ideologica que a
la expectativa por la incidencia del sindi-
cato en el mejoramiento de sus condi-
ciones laborales y de desempeiio
profesional.

Por otra parte, la estructura organiza -
tiva de la UNE se fundamenta en la afi -
liacion voluntaria de los maestros
secundarios, quienes deben expresar,
mediante solicitud escrita al Ministerio,
su decision de afiliarse y cumplir con los
pagos mensuales a la UNE, los que son
descontados de los roles de pago.

Conforme a sus estatutos, la UNE se
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estructura en orden jerarquico a través
de los siguientes organismos.13

1. El Congreso Nacional de la UNE

2. El Comité Ejecutivo Nacional

3. Las Asambleas Provinciales de Maes-
tros

4. Los Consejos Provinciales de Educa-

cion

Los Comités Ejecutivos Cantonales

6. Las Juntas de delegados/as a nivel
provincial y cantonal.

(&3]

El Congreso es considerado la maxi-
ma instancia de decision de la UNE y se
retine ordinariamente cada tres afios, en
una fecha determinada por el Comité
Ejecutivo Nacional. EI Congreso Nacio-
nal se integra con base en organismos
permanentes (Comité Ejecutivo Nacio-
nal, Comités Ejecutivos Provinciales, Re-
presentantes de los Comités cantonales
y 1% de las bases designadas en Asam-
blea, de acuerdo al niimero de afiliados
de la UNE en cada provincia. El Congre-
so aprueba los lineamientos politico ge-
nerales de la UNE y designa su
plataforma de accién para dicho perio -
do. Por su parte, el Comité Ejecutivo Na -
cional constituye la instancia ejecutiva
de la UNE durante el tiempo sefnalado
por el Congreso Nacional. Es una espe-
cie de secretariado que integra al Presi -
dente, Vicepresidentes, Secretarios y
Secretarios funcionales (de acuerdo a ca-
da seccion: Magisterio Rural, Educacién
Parvularia, Magisterio Intercultural Bilin-
glie, etcétera). La eleccion del Comité
Ejecutivo Nacional se hace por eleccion

13 Salvo cuando se indique lo contrario, toda la informacién consignada en este apartado proviene del do -

cumento oficial de Estatutos de la UNE (2009).
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universal mediante la presentaciéon de
listas por parte de los distintos movi-
mientos que conforman la UNE.

De este modo, la UNE asegura la
existencia de mecanismos que permiten
estar en permanente contacto con la ba-
se social, e incluso pasar a procesos de
consulta cuando se va a iniciar una mo-
vilizacién, con estructuras organizativas
definidas que conservan las facultades
ejecutivas y funcionan como la instancia
de orientacién politica decisiva en au-
sencia del Congreso. Hablamos por su-
puesto, del Comité Ejecutivo Nacional.

Luis Altuna, militante del Frente de
Trabajadores de la Educacién, corriente
sindical que participa actualmente den-
tro de la UNE, pero que se encuentra tra-
mitando su reconocimiento como
sindicato alterno apunta:

Hemos intentado por todos los medios
democratizar a la UNE. Nuestra tesis es
que se deberia representar a las mino-
rias dentro del Comité Ejecutivo Nacio-
nal. Sin embargo, a pesar de que los
mismos estatutos sefialan esto (sic), a
pesar de las reformas, no se ha hecho
nada para que las minorias podamos es-
tar representados dentro del Comité. Por
ello, buscamos nuestro reconocimiento
como sindicato. (Entrevista a L.A.).

Sin embargo, no hay que desestimar
el hecho de que, entre las instancias or-
ganicas de la UNE con mayor peso poli -
tico (Comités Ejecutivos Nacionales,
Provinciales, etcétera) y las instancias de
participacion de base, media una franja
de militantes organicos a la UNE que
funcionan como una especie de “maqui-
naria militante” que se mantiene en per-
manente contacto con los delegados de
las escuelas y colegios, visitando al me -

nos una vez al mes a las escuelas de su
jurisdiccion (Entrevista a J.P.).

Esta “maquinaria” formada por diri-
gentes medios y auxiliares, sostiene los
procesos de formacién en la conciencia
unionista, socializa los logros, avances y
problematicas del gremio con los maes -
tros, recoge las expectativas y conflictos
que expresa la base, al tiempo que desa-
rrolla labores de propaganda entre sus
afiliados.

Evidentemente, el grueso de la maqui-
naria militante pertenece a Vanguardia del
Magisterio, pero lo que intentamos sefa-
lar es que la estructura funcional de la
UNE, reconocida por el estatuto no seria
suficiente para conservar la hegemonfa o
movilizar a los maestros, si no existiese
esta franja de militantes organizados.

Un potente estimulo para esta ma-
quinaria es la capacidad de autofinancia-
cién de la UNE. Las cuotas que aportan
los afiliados permiten mantener activa a
la “maquinaria militante” y dotar a la
misma de los recursos necesarios para
desarrollar la labor organizativa como ta-
rea casi exclusiva. Los dirigentes de la
UNE, son desde este punto de vista mili-
tantes profesionalizados.

Por Gltimo, conviene senalar que la
privilegiada situacion de la UNE, como
sindicato Gnico, se mantiene a partir de
la separacion formal entre el ambito po-
litico — susceptible de tratarse en el Con-
greso de la UNE y en el contraste de tesis
durante los periodos de eleccion de las
directivas nacionales y provinciales — y
el ambito gremial. En todo caso, podria-
mos reconocer a los miembros de Van-
guardia del Magisterio la capacidad de
articular ambos niveles sin provocar divi-
siones significativas en el gremio, aun-
que el precio que han tenido que pagar



es la subordinacioén de su accién politica
efectiva a los imperativos gremiales.

4. Marcos culturales e identidad

Siguiendo a Tarrow (2004), para
quien la coordinacién de la accién co-
lectiva depende de la confianza y coo-
peracién que se genera entre los
miembros de un movimiento, debido a
las identidades compartidas, entendemos
como marcos culturales al conjunto
compartido de significados (ideas, valo-
res, aspiraciones) que justifican y animan
la accién colectiva. En efecto, la existen-
cia de un universo cultural comin es
uno de los factores que permite mante-
ner elevados niveles de cohesion interna
de las organizaciones. La propia plata-
forma politica de la UNE se puede com-
prender desde la aspiraciéon para la
construccién de un proyecto nacional-
popular, que animé a la mayoria de mo-
vimientos de liberacién nacional durante
el siglo pasado. La matriz nacional-po-
pular que cobija a la UNE contiene una
fuerte dosis de antiimperialismo y supo-
ne una frontera con los sectores oligar-
quicos que constituyen el enemigo mas
inmediato a derrotar, seglin su discurso.

Pese a que no aparece de manera ex-
plicita en las finalidades del sindicato
consignadas en el estatuto, la corriente
hegeménica de la UNE promueve una
identificacion de los maestros en alian-
za con la clase obrera, en el marco de la
lucha por el socialismo, entendido este
Gltimo bajo su adscripcién marxista-le-
ninista.

Sin embargo, bajo la divisién formal
entre lo propiamente politico y lo gre-
mial dentro de la UNE, corresponde a la
estructura gremial fomentar una identi -
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dad unionista, es decir, promover al inte-
rior de la organizacion ciertos niveles de
conciencia respecto a la adscripcion a
un sindicato, asi como los deberes y de-
rechos que este hecho genera en el con-
junto de los afiliados. La conciencia
unionista puede ser definida como el pri-
mer nivel de formulacion de la identidad
colectiva de la UNE. El unionismo pro-
mueve la actuacion del magisterio como
un cuerpo social combativo y reivindi-
cador de sus derechos, al tiempo que for-
mula los primeros elementos de
identidad politica entre los maestros. Es-
to ultimo se estructura con base en la so-
cializacion del rol que los dirigentes y
militantes de la UNE otorgan al maestro.
En palabras de Teresa Bolafios:

[Propulsamos| que el magisterio sea un
lider social, un lider comunitario. Que
reconociendo su extraccién social se
identifique con ella. El maestro tiene
tres caminos: ser indolente, ser sufridor
y pasivo, o ser critico e impugnador del
sistema. Poco a poco podemos ir cons-
truyendo grandes transformaciones.
Que cuando haya un cambio social es-
temos dispuestos desde nuestro sitio pa-
ra combatir. (Entrevista a T.B.)

La tendencia a identificar al maestro
como un agente de cambio social es la
clave que permite a la UNE desarrollar
una identificacion politica mas concre-
ta, es decir, una adscripcién a un progra-
ma de corte nacional-popular orientado
al socialismo y a la “patria nueva”. Sin
embargo, esta operacion se produce en
el terreno propiamente politico, en don-
de Vanguardia del Magisterio se adscribe
al Movimiento Popular Democrético.

En cuanto a la identidad construida
hacia la sociedad, la UNE procura des -
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virtuar la imagen de ser un sindicato cor-
porativo, preocupado tnicamente por la
elevacion salarial.

La identidad que se intenta afirmar
frente a los sectores populares define a
la UNE, como defensora irrestricta de la
educacion publica, laica y gratuita. A
medida que la capacidad propositiva de
la UNE ha ido en ascenso, se ha propul-
sado la vision de un sindicato que desa-
rrolla ingentes esfuerzos para oponer a
la educacion neoliberal una alternativa.
En palabras de Edgar Isch:

La preocupacién de la UNE durante es-
te periodo ha girado en torno a la pre-
gunta de como lograr desarrollar una
educacion democratica y enfrentar al
neoliberalismo. Eso tiene expresiones
en las condiciones laborales —que no se
reduce Gnicamente al salario— es otra
expresion en torno a las propuestas pe-
dagodgico educativas y una tercera tiene
que ver con lo administrativo y logistico
en el aspecto educativo. (Entrevista a
E.L).

A modo de conclusion

La observacion del comportamiento
de la accién colectiva de la Unién Na-
cional de Educadores durante el ciclo de
protesta anti-neoliberal arroja, al menos
de manera provisional, algunas hipétesis
que convendria desarrollar en posterio-
res investigaciones.

Un primer elemento probleméatico
que salta a la vista es la propia persisten-
cia de un relativo protagonismo social
que ninguno de sus pares sindicales y
gremiales ha logrado en la vida politica
de estas dos tltimas décadas. Llama la
atencion no solamente que una estructu-
ra sindical que contaba en 2009 con

120.000 afiliados haya sido capaz de so-
brevivir la voragine neoliberal antisindi-
cal de las Gltimas décadas, especialmente
en el sector plblico. Lo realmente intere-
sante es que esta estructura haya logrado
tan altos niveles de protagonismo social y
haya conservado su capacidad de movi-
lizacién al menos hasta la primera mitad
de la primera década del siglo que trans-
curre. ;Qué factores han permitido que
la UNE mantenga una capacidad de mo-
vilizacién que no han logrado otros sindi-
catos o gremios a lo largo del mismo
periodo?

Nos atrevemos a sugerir que la relati-
va fortaleza de la UNE en este sentido
hundiria sus raices en la propia puesta en
crisis del sistema politico —su sistema de
partidos, la articulacion y canalizacion de
demandas frente al Estado, etcétera— a
cargo de la violenta reestructuraciéon que
supone el neoliberalismo y la sociedad
de mercado en lo tocante a la relacion
entre el Estado y la demanda social.

El disefio del viejo sistema politico su-
ponia una integracion vertical y comuni-
cada entre las organizaciones de la
sociedad civil y el Estado. El sistema de
partidos era la principal correa de trans-
misién entre las demandas de las organi-
zaciones de la sociedad civil (camaras
empresariales, sindicatos, gremios, etcé-
tera) y el Estado, por lo que las organiza-
ciones agregaban de manera centralizada
a sus bases y se estructuraran preferen -
cialmente de manera corporativa, para
que sus intereses y demandas se tornaran
mas facilmente representables para el sis -
tema politico.

Las politicas de ajuste estructural su-
ponfan no solamente un determinado re-
pertorio de politica macro-econémica,



sino también un cambio de enfoque res-
pecto al rol estatal y las herramientas di-
sefiadas para ello. El neoliberalismo
privilegié un Estado restringido a su pa-
pel de aliento a la inversién extranjera,
renunciando tanto a los controles sobre
el juego de capitales como al ensayo de
politicas redistributivas. En este contexto,
la capacidad de respuesta del aparato es-
tatal frente a las demandas sociales se
erosiona y las mediaciones que se habian
supuesto para el sistema politico desapa-
recen sin que en su lugar se estructuren
otras. Estamos por tanto frente a la explo-
sion de las mediaciones que canalizaban
las demandas sociales; la demanda social
estalla directamente y se convierte en
conflicto, protesta. Las organizaciones
“supervivientes” del viejo esquema de
mediaciones sociedad civil-partidos, se
enfrentan directamente al Estado.

Desde esta perspectiva, la mayor for-
taleza de la UNE constituye al mismo
tiempo su limite; la UNE se refiere cen-
tralmente al Estado para canalizar sus de-
mandas y lucha por provocar una
respuesta en esta estructura. Por debili -
dad, el Estado neoliberal se ve forzado a
acceder a sus demandas. Sin embargo,
existe un pacto tacito entre ambas ins-
tancias, que funciona otorgando al Esta-
do la potestad de resolver el conflicto y
a la UNE el limite de no poder “radicali-
zar” la protesta para requerir demandas
mas alla de lo inmediatamente “posible”.
De hecho todos los entrevistados coinci-
dieron que la UNE debe su relativo éxi-
to al hecho de que establece un célculo
estricto de las posibilidades de que el Es-
tado acceda a sus demandas para con-
ducir las medidas de hecho.

Otro elemento a senalar, es el hecho
de que la UNE ha sido capaz de avanzar
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en sus demandas “mas alla” cuando
coinciden dos variables en un momento
concreto de lucha; en primer término,
cuando la cohesion de las élites se res-
quebraja al punto de abrir grietas en el
edificio social que permiten la irrupcion
de consignas antisistémicas como la
“destitucion” de los presidentes o la
agregacion de demandas extra-gremiales
a la plataforma de lucha. Un segundo
factor que fortalece a la UNE, es la con-
vergencia de otras fuerzas sociales — no
s6lo las histéricamente afines que con-
vergen en el Frente Popular — en el terre-
no de las luchas. Cuando la UNE ha
registrado una mayor capacidad de co-
municacién de sus luchas es cuando és-
tas han logrado articularse a coaliciones
de movimientos sociales como el Frente
Patriético en la coyuntura de Bucaram.
Por el contrario, su actuacion se debilita,
pierde capacidad expansiva y margen de
radicalizacién de demandas, cuando se
actlia en una coyuntura en solitario — ca-
so de la huelga con Noboa - o cuando se
fragmenta del conjunto de movimientos,
es evidente el eclipsamiento de la UNE,
durante los dltimos dias del régimen de
Mahuad.

Otro factor para considerar, es la re-
lacion de la UNE con su representacion
parlamentaria el MPD. Sin lugar a dudas,
la UNE se encuentra en ventaja frente al
resto de sindicatos que carecen de una
instancia organico partidista para mane-
jar las complejas relaciones y eventual-
mente negociaciones politicas que
supone la lucha social. La relacién con
el MPD le da elasticidad a la UNE para
mantener incidencia al interior del siste-
ma politico, justo en donde el limite del
movimiento social se expresa como blo-
queo de las posibilidades de expansion
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politica. La relacion es valiosa, porque
también puede ser recorrida en el cami-
no inverso, es decir, ahi donde el partido
fracasa en la negociacion, esta la poten-
cia de lo social, aunque en el caso de la
UNE es una potencia — enorme a no du-
darlo — presa en la jaula de hierro del
“pacto estatal”.

Finalmente, no seria conveniente ce-
rrar esta breve y provisoria incursion en
torno a la UNE, sin sefialar que mas alla
de las oportunidades politicas de contex-
to, la particular configuracion interna de
la UNE aporta significativamente a la ca-
pacidad de accién desplegada por este
sindicato. Sefialaremos, las principales
caracteristicas:

a) Un discurso y una identidad politica
claramente visible y con mecanismos
de reproduccion al interior del sindi-
cato. La UNE ha logrado cohesionar
al movimiento magisterial en torno a
una combinacién de la identidad y
demanda gremial — el unionismo, co -
mo expresion de la capacidad de
conquista de demandas basada en la
unidad gremial — y lo politico. En
cierta medida, la estructura cuasi par-
tidaria de la UNE ha sido clave para
la configuracion de un referente ideo -
[6gico comiin, aun cuando no exista
una militancia politica compartida.

b) Una estructura organizativa que
combina una rigida centralizacién
con mecanismos “democraticos” de
socializacion y discusion en las ba -
ses. Sin la capacidad de sostener al
mismo tiempo una estructura de de-
bate y socializacién de propuestas
por un lado (las juntas de delegados
de escuelas, las asambleas de dele -
gados, las asambleas cantonales, et-

cétera) y una “maquinaria” militante
permanente — los dirigentes actGan a
tiempo completo y controlan la rela-
cién con el sistema politico, la “mili-
tancia” de la UNE realiza labores de
educacién y propaganda en las ba -
ses etcétera — la UNE no tendrfa tal
capacidad de accion como la de-
mostrada a lo largo de estas dos dé-
cadas.

c) Ninguno de los dos puntos anterio-
res se explica, si no somos capaces
de comprender que la accién de la
UNE también es efectiva porque su
“sujeto” — sus bases sociales — man-
tienen una homogeneidad estructu-
ral que permite que los procesos de
identificacion de los maestros con las
demandas, acciones, métodos de lu-
cha y repertorios de accion de la
UNE sean exitosos.

Aun la oposicion politica al Movi-
miento Vanguardia del Magisterio, el
brazo politico del MPD, dentro de la
UNE, no puede soslayar esta evidente
necesidad de autoidentificacién con las
demandas y formas de luchas generadas,
cuya raiz se encuentra en la “equitativa”
distribucion de los procesos de empobre-
cimiento gestados a raiz de la restrictiva
politica salarial de los gobiernos neoli -
berales y a las especificidades propias de
la reproduccién neoliberal.
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