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CAPITULO 111

EL CAMPO DE FUERZAS DEL PROCESO DE DESARROLIO

En este capitulo analize varios elementos gue yudpn a

0

comprender el procesce de desarrollc de la zona de la UNOCANC
como un ocampo de juego. Considero con Bourdieu gque wun campo e
un espacio de conflicto, un suelo gque sustenta una Jucha de
fuerzas v esta luchsa delimita las distintas posiciones de los
actores. Los campos de intersccidn social eguivalen a ‘campos
de juego” comprendidos como construccioneg sociesles elaboradas
en base a reglas de juego v complejos intereses en Juege

(Bourdieuw, 1991. op. cit: 114).

El campo del desarrollo constituyve el nicleo condenssdor de
miltiples a&actores y 1luchas de fuerzas definides por las

istintas especies de capital (cultural, simbdlico, econdmico,
escolar) en Juego. En este capitulo me pregunto dqué juegos o
clases de Jugadores, reglas y tipos de ganancias se Jjuegan en

el desarrollo rural?.

En mayver o menor medida, los distintos Jjugadores conoccen las
reglas del juego. Aquellos mejores conocedores de las reglas

rueden ajustarse al juego ¥y ocupar mejores posiciones de poder

2

gracias a los habitus gue conectan al individuc con el medio
en €l que estén actuando. al ofrecer "una vieidn o apreciacion
global € instantdnea del conjunteo de los adverssarics v del
conjunto de los compatieros” (Idem: 139). Los dirigentes de las

organizacicnes de segunde grado, los sgentes institucionsles,

las agencias financieras, los organismos decisores de
roliticas vy aan los campesinos de base (quienes han

interactuado con las agencias de desarrollo durante algunos
afios) han sprendido y construido las regles del juego de)

desarrollo.

Siguiendo la propuesta teérica Jean Lave v Efienne Wegner

(1983), cabe sefialar que la construccién de reglas de Juego v
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el aprendizaje de lase practicase del desarrollc. sl igual que
el aprendizaje de cualguier otra préactica, son  pProcesos
generados en un centexto de interaccién scocial v ono en  una
mente individual. Tanto los dirigentes de la UNOQCANC, como Jos
campesinos de base vy los agentes institucionales, son
creadores, practicantes y aprendices de ciertas destrezas vy

reglas del juego del desarrollo.

3.1. Los actores sociales

Defino a los agentes o actores sociales 7presentes en el campo

de  desarrollo de la UNOCANC de acuerdo a 1los Tindices
concretos de lo accesible y lo inaccesible” del “es para

nosotros” y el ''no es para ncsotros’ (Bourdieu, 1989, op. cit:
119) descrito en €l capitulo anterior. Los actores son
construcciones sociales definidas en términos del “monorolio
de determinadas cosas posibles” (tierra. ceaprital simbdédlico,
pocder politico, capital escolar, etc.). Hablar de actores
sociales es hablar de persocnas portadoras de un capital
econdmico, cultural y simbblico especifico vy de practicas
individuales y colectivas derivadas del hecho de compartir
ciertas condiciones objetivas. Comc he sehnalado antes, ni
o8 ni agentes institucionales forman gruvpos homogénecs

n
pues hay un espectro de personsjes dentro de cada grupo. sin

embargo, las condiciones objetivas compartidas por los  grupos
permiten hablar de unidad en la diversidad v de habitus de
clase o de grupoc.

En el campe del desarrollo rural, los diversos actores

U!
Q.‘

(campesinos de base, dirigentes, agentes institucionales.
deciscres de politicas, expertos internacionales., suprervisores
regionales, etc) se van construvendo durante N proceso
histéorico ague, en interaccidén con el contexto local, nacional
e internacicnal, define la figura y funcidn de cada actor
A=i, Arturo Escolbar (Op. cit.) cita el estudic de Chandra
Mohanty sobre mujeres v desarrclio, en el cual las mujeres del

erCcer m 0 se constituyen comd ac g=1=} sociales a partir de
tercer mundo se cnestituyen como actore social part d



lae representesciones qQue la literature del deszarrnllo hace
sobre ellas. Las mujeres son representadas -—-y en este sentido
cumplen su  funcibén-- como ‘''necesitadas”, con poca libertad
para actuar yv con vidas truncadas basadas en esu condicidn de
género y en Su ser tercermundista (ignorantes, pobres, no
educadss, tradicicnalistas, doméeticas, orientadas & la
familia, victimizadas, etc). Ello en contraste a la implicite
autorepresentacién y funcién de las mujeres occidentales como
educadas, modernas, teniendo control sobre sus cuerpos y
sexualidades v con libertad de tomar sus propias decisiones

(Escobar: 5-8, citando a Mohanty, 18S81: 56).

De la misma manera, Escobar considera que en la literaturs del
desarrollo se otcorga a los grupos ''subdesarrollados’ rasgos
tales como carentes de poder, pasivos, pobhres e ignorantes,
faltos de agencia histérica, esperando por la ayuda de
Occidente, hambrientos, iletrados, necesitadeos, oprimidos,
etc. Si bien coincido con Escobar en que estas
representaciones son mas un discurso dque una verdad sobre el
Tercer Mundo (Escobar: 6), también cabe sefislar que estas
imdgenes son construcciones histéricas del otro, donde se
definen las figuras y funciones de cada grupo de actores. En
el juego de intereses del desarrollo se ponen en escena
también estas funcicnes; 1los actores, de acuerde a tales
construcciones sobre el otro, esperan determinada actuacidn.
Asi, las agencias de desarrollo esperan que los campesinos,
robhres e ignorantes, obtengan con los proyectos crecimiento
economico y capacitacién; los campesinos, & Su vez, esperan
gue las agencias, propietarias de recursos econémicos y de

conocimientos, les provean ridqueza y saber.

Esta caracterizacidén, un tanto extrema, permite considerar la
presencia clara de dos tipos de actores: los campesinos v los
agenteg institucionales, definicidén que ez necesaria para el
andlisis del campo de Juego. Sin embargo., como he sefialado
anteriormente no se puede desconocer la diversidad existente

al interior de cada grupo, motivada por varios elementos. Asi,

&1



en el lado institucional encuentro importante la pertenencia a
institucicnes estatales (OG), a organismoe privados necionsles
o extranjeros (ONGs) yv a organismos internacionsles (0I), pues
cada tipo de institucién es portador de diversos montos de
capital econdmico, cultural y social. En igual sentido, hay
diversidad &l interior de le misma clase de institucidn, de

acuerdo al manejo diferencial de los tres tipcs de capital. En

el lado campesino, los elementos de diversidad también se
refieren a la posesién diferencial de capital econdémico

(tierra y otros medios de rproduccidn), cultural-escolar v

simbdlico.

Ahora hien, en la zona de estudio cquiénes son ecstos agentes o
actores soclales construidos histéoricamente?. Lsobre qué
probabilidades apropiadas y especies de capital tiene derecho
cada uno?. En  esta regién confluyeron., desde fineces de los 6@
hasta inicios de la década de los 99, maltiples institucionesg

de desarrcllo. En 1971 CESA inicié el proceso de entrega de

2
@

tierras a la cooperativa Cotorpileld y creé varios grupos

campesinos “beneficiarios" del desarrolle. En lo posterior s

@

vincularon a la regidén un conjuntce de sgencias de desarrollo,

cada una con diversos intereses y capitales.

En e=zte trabajo caracterizo a cads grupo de camgpesinos  de

acuerado a la serie de elementos considerados COomo
regularidades objetivas. En el caso de los agentes
stitucionales, he tomado en cuenta al gruro vinculadoe &zl

Proyecto Cotopaxi, cuyas caracteristicas son:

1. El capital cultural escolar es heterogéneo, prues =1 grapo
t.

de agentes institucionsles estd conformado por: a) técnicos
medioe (tres bachilleres agrénomes, dos bhachilleres en técnica

d
industrial); b) profesionales en ci
suprerior (dos egresados de la Escu
Licenciados en Pedageogia); y c)

instruceidn secundsaria basica.

B2



Z. El carital cultural familiar vy la composicién de los
estratos sociales también es diferencial: a) procedencis

familiar: hurguesia romana, clase media quitefia, clase media

o
a

latacunguefia y parroquisnos rurales de la provincia
Cotopaxi; b) prrocedencia geografica: Italia (Roma y campo sur
italiano)}), Quito, Latacunga y ©parroquias rurales de la

rrovincia de Cotopaxi.

3. Al capital cultural escolar (formal) y familiar se suma el
capital cultural adguirido por la adscripcidén a diversos
movimientos politicos de izquierda (en Italia vy Ecuador) vy a

movimientos religiosos de orientacidn popular.

4. Cada uno de los actores mantiene maltiples interacciones
con otros sectores: con sus familias y lugares de origen
(campesinas o urbanas) y con otras instituciones locales,

nacionales o internacionales.

En el caso de 3 amresings he sefialado 1la gran
heterogeneidad presente en las comunidades de la zona, de tal
manera que establezco varios conjuntos de agentes definidos

por sus propiedades:

1. De s&scuerdo al capital econémico, hay un conjunto de
comunidades que estuvieron ligadas a las haciendas ¥ cuyvos
comuneros alcanzaron a obtener las tierras de huasipungos
mediante la aprlicacidén de las leyes de Reforma Agraria o
formaron cooperativas para comprar las tierras de la Iglesia v
del Estado. Otros campesinos compraron propiedades de mediana
extension (15-39% has) a lae haciendas. Estos comuneros tienen
en promedio mayor cantidad de tierra que el resto de
campesinos de la regién y algunos poseen también vehiculos
rara alquiler o para transporte de productos. Por otra parte,
la posesidén de medios de produccidén yv el enlace de estos
mismos campesinos con los procesos de lucha por la tierra, les

prrovee de un capital simbdélico apreciado en la regiodn.
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2. Otro grupo esta constituido por comuneros gue estuvieron

articulados al hussipunguero titular, no lograron acceder a la

'.._I.
o
Q
<

tierra y a80Un contintGan v lades & las haciendas del sector
como trabajadeores asalariados. Junto s ellos, existe otrco
grupo de jévenes sin tierra generalmente hijos de los ex-
huasipungueros vy arrimados, dquienes hoy migran a lss ciudades
para retornar el fin de semana. Este grupo posee, en general,
poco capital econdtmico, cultural y simbdlico.

3. Otro grupo estd constituido por 1los jévenes sin tierra,
pero "estudiados’ {(bachilleres v algunos estudiantes
universitariocs) v ligados actual o potencialmente al grupo
dirigencial de la UNOCANC. Es wun conjunto diferenciado del

resto de campesinos debido a su capital cultural.

4, Un conjunto importante de actores es el de los dirigentes
de la UNOCANC —-antiguos v nuevos--, gquilenes son los
interlocutores principales e indispensables frente a las

instituciones. Este grupo posee varias caracteristicas:

a) Son miembros de las Cooperativas Cotepilalé y Vicente Ledn
o de las comunidades de Planchaloma v 8San Ignacic o estén
vinculados por relaciones de parentesco con alguna de las
familias de estas cooperativas vy comunidades. El1  grupoe de
antiguos dirigentes estuvo conformado bédsicamente por personas
pertenecientes a un tronco familisr. E1 ultimc proceso
electoral realizado en 1992, no e€limind el predominic de la

Cooperativa Cotopilald en los dirigentes.

b. El nivel de instruccioéon de los dirigentes es relstivamente
alto en relacidon & la zona: entre sexto grado de escuelsa
rrimaria v sexto curso de colegio.

¢. Lz edad de la mayoris de dirigentes via entre 25 y 35 afice v
la mayor parte de ellos han estado vinculados de una u otre
forma a las instituciones de desarrcllc desde hace 192 & 15

afios v por ello se destaca su experiencia como intermediarios

0
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frente a Jas inestitucicnes. Asi por ejemplo, uno de log
antiguos dirigentes de la zona fue rresidente  de la
orgenizecidédn por 12 afios consecutivos, tiempo dursnte el cual

estuvo vinculado sl trabajo de desarrollo rural.

Los varios EYUPOS de campesinos miestran un PANOYramsa
heterogéneo en relacidén a la apropiacidén de las condiciones
objetivas de existencia. Habia sefialado en el capitulo
anterior que la exposicién de los actores a rposibilidades
desiguales (incluyendo entre ellas le administracion de los
fondos v servicios provenientesg de las agencias de dessrrollo)
genersa aprecliacicnes distintas sobre el desarrollo. Asi, uvno
de los Jévenes del tercer grupro, hijo de un socio de la
cooprerativa Cotopilalé, carente de tierra pero graduado de
bachiller en el Colegio Chagquinan, reportero de la UNQOCANC
durante 9 anos vy promotor agricola de la misma organizaciodn

~

durante 2 ahos, asprira recibir una fraccion de la tierra de su

L

radre ©yarsa implementar su proria finca, de acuerde a 1o

4

(IY

parametros de "egranja integral” mane jados por les
inetituciones de dessarrcllo rural vy ssimilades por €1 durante

11 afios de aprendizaje. El1 dice:

"No tengo tierra propia. FPero si tuviera
unas dos hectéreas lo que hiciers primero
es cercsr Yy sembrar 4Aarboles en la cerca;
empezara con una pequefia construccidn de
cuyes v conejos. Aparte de eso tendris un
lotecito con todo 1lo aque produce acé:
zanahoria, bréceoli, coliflor, col, por ahi
también una rapa. Con esos mismos desechos
implementaria un criasdero de lombrices v
después sembraria hortalizas para sacar a

mercado; iria sembrandc cada semana todas
las hortalizas capaz que cada semana tenga
cogecha. Si pudiera tener una Tinca
tendria arboles; VO plantaria unos
frutales: taxos, unas

moras: tendris de
todo en la granja: por ahi las abejas”
(Entrevista A.1).

For otro lado, la Cooperativa Cotopilald. propietar d

€
aproximadamente 1200 has. de tierrs con riego., tiene una
trayectoris de rroduccidn agricols comunitaria. Log



representantes de esta cooperativa expresaron en una assesmbles
de la UNOCANC su demanda de apoyo para construir un silo de
germinacién de semillas con capacidad para 1200 ggq de papas.
La capacitad del eilo estaba de acuerdo con sus pesibilidsdes
productivas pero en desproporciotn con las ofertas de la
institucién que ofreclia a las comunidades silos pars 300 qq de
semillas (Asamblea UNOCANC, 29-190-94. Datos Taller Agraric del
Departamento de Socioclogia, PUCE). En esta misma Asamblea, los
participantes analizaron cudles eran las zonas productoras de
papas (por la cantidad y calidad de suelos) para planificar la

construccién de silos de germinacidén de semillas (Idem).

Lasg evaluaciones y aspiraciones de les comuneros se sitdan en
el contextc de sus condiciones objetivas y de su travectoria
histéria. Asi, en el Congreso de los grupos de rnujeres,
realizado en 1994, cuando una de las mujeres solicitd el apovo
institucional para la produccidén artesanal, el presidente de
la UNOCANC se opuso porque ''no hay interés ni tradicién en la
zona por la artesania” (Idem). Atn asi, muchcs proyectos han
sido implementados en ésta y otras zonas rurales del pais sin
tomar en cuenta las condiciones objetivas; pero precisamente
esos proyectos han presentado dificultades o han tenido poco

®ito.

M

%1 bien los varios grupos de campesinos muestran un panoramsa
de heterogeneidad, por otro lado, existen caracteristicas
comunes referentes al contexto zonal, que & su vez los
constituyen como grupc v los diferencian de los agentes
institucicnales. Estas caracteristicas son las moultiples
relaciones de parentesco existentes al interior v entre las
comunidades, la similitud de experiencias por su historia de
vinculacién a las haciendas, la cultura compartida v 1la

relacién con el mercado de bienes de produccidn.



3.2. La interaccion de los actores sociales en la construccion

del campo de desarrollo

El campo de fuerzas del desarrollo rural sustenta complejas
interacciones socliales de cada actor y del conjunto de ellos.
Las acciones y discursos portados por el desarrollo han
irrumpido en la zona desde hace dos décadas, influyendo en el
conjunto de la vida campesina y en susg entendimientos sobre el
mundo. Estas interaccioneg inciden en 1la construccidén de los
gignificados referentes a los factores de la vida diaria (la
comunidad, la propiedad, la "finca', el adelanto o progreso);
pero a la vez, la historia cultural, econdémica y politica de
la zona ha intervenido en la practica misma del desarrcllo.
Por esto, es importante considerar las interacciones vy
conexiones de los campesinos con su familia, con la hacienda,
con el mercado laboral y de bienes de consumo, c¢on la tierra y
otros elementos de producciodn, con las instituciones de
desarrollo, con su proria préactica y experiencia productiva,

con su historia, con la escuela, etc.

Por otra parte, también cabe sefialar las interacciones y
conexiones de los agentes institucicnales con un contexto que
sobrepasa log limites del campo local de desarvrcllo. Dichas
interacciones se producen con otrosg sgentes de desarrollo, con
otrag instituciones, con lasg financieras., con espacios

icos, scocliales y técnicos, con su familia, con su propic
a8l escolar formado desde la ninez, con otraeg
organizaciones campesinas, etc. En este sentideo, desde mi
rropia experiencisa como actor social en el proces de
desarrcllo de la zona, reconozco la dinamica fuerte de
intercambio de ideas de los sgentes del FProyecto Cotopexi con
otras agencias tales como SWISSAID, Desarrollo Juvenil

Comunitario, Centro Andino de Accién Popular. Tierra de

\

Hombres, CEPP central Quitc, CROCEVIA central Roma. Provecto
FAO-UNIFEM, Fundacién HABITAT, Proyvecto DRI-TTF, CEZA,

L

Proyvecto GTZ, Terra Nuova, Radio Latacunga, etc.

e



Ipualmente, cabe mencionar 1la vinculscién de los campesinos vy
algunos actores institucionales con otras organizaciones
campesinas de la misma provincia o del pals, como las uvuniones
de cabildos de Tigua, de Cusubhambs, de 1la zona del Canal, de
Mulalille, de Zumbagua, de La Laguna, el Movimiento Indigensa
de Cotopaxi y varias organizaciones de otrag provincias
(Fundacién de Organizaciones de Salinas FUNORSAL:; Unidén de
Organizaciones Populares de Ayora-Cayambe UNOPAC; Unidén
Provincial de Comunidades Campesinas de Canar UPCCC) v
nacionales (Confederaciétn de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador CONAIEl; Federaciodn Nacional de Organizaciones
Campesinas FENOC).

Este conjunto de interacciones configuran una dinamica
particular no solo a cada uno de los actores, sino al proceso
de desarrolle en si mismo. Asi, la implementacidon del programa
de randimbo en la UNOCANC fue realizada luego de experiencias
similares en Cusubamba y Mulalillo. Estas interacciones
contribuyen a la movilidad del campo de desarrollo que no es
dado, no es fijo y estdéd en constante construccidn. Tamhién en
funcién de la interaccidbn social de los distintos actores, el
campo del desarrollo rural mantiene maltiples intereses en

juego.

Un ejemplo de la intervencién del caempo de desarrcllo sobre la
vida cotidiana campesina es &l testimonio del joven educado en
el Colegio Chaguifian v vinculado durante 9 afics a les
proyectos de desarrollo en la regidn: "En mi familia eomos
agricultores, mli papd tiene 18 hss de tierra, pero la
costumbre en el campo es no manejar adecuadamente. Yo digo asi
porque he pasado por el colegic v he conocido esas cosas: no

hay tecnologis de manejar adecuadamente” (Entrevista A.J.). Su

evaluacién --proveniente de la interaccidén con el colegio y
agencias de desarrollo-- se traslada a su familia v entorno
social, pues el Jjoven propone para su comunidad lo  gue
considera un manejo adecuado: "hacer un centro de pie de cris

de borregos, de chanchos, hacer una piscicultura. Seria un

88


http:experiencio.s

proyectito integral, que no falte nada, bien manejado, bien
producido” (Idem). La miema entrevists ofrece una vieidén de la

interaccidn establecida entre los campesinos y el mercado:

"En la Asociacidén Patria Nueva tenemos un
tractor vy sus implementos, una
cogechadora, una fumigadora. 81 empezara a
funcionar como una empresa. nos faltaria

mads tractores, mds herramientas. Tenemosg
como inicie de la empresa 7 has de
cebolla, estd produciendo bien, stamos

empezando a entregar en el Supermaxi. Con
la plata de la wventa estamos tratando de

pagar un crédito que hicimos para la
compra de la tierra; igual para la siembra
de cebolla hicimos un crédito. Estamos
ahorita cosechando pars pagar deudas"
(Idem).

Como sefialé en el capitulo anterior, la interaccién de 1los
campesinos con las agencias de desarrollo, comc también con el
mercado, la igleslia y las instituciones del Estado, ha
provocado un cambio en los patrones de comportamiento vy
aspiraciones campesinas de ‘'progreso”. Es en este sentidoe  que
no encuentro grandes diferencias entre las aspiraciones de los
campesinos y aquellas de los agentes de desarrollo. En el
cuarto capitulo demuestro esta afirmacidn con algunos ejemplos

concretos.

3.3. Las evaluaciones de los actores y la construccidn

cultural del campo de desarrollo

En el primer capitulo habia sefialado gque el aprendizaje. el
pensamiento, las construcciones de gignificedo vy las
evaluaciones de los actores sociales se producen en le
actividad del actor en y desde el nundo social v culturalmente
estructurado. Ahora bien, en el Juego establecido por ls

1
presencis de instituciones, rracticas v discuresos de
desarrollo, el mundo culturalmente estructurado es un dominio
que incluye la interaccidn social. En el contexto de cambio v
de interaccidétn cultural actual, la culturs compesino-indigens

no es un patrimonio cerrado v excluyente de “"otros” discuresocs

o)
Ly



vy practicas cultursles, ni e una caj

Al

. que asimila las
diferencias para apropiarse de ellas yv cerrarse nuevamente
gobre s8i misma. Crec que la cultura eg, ceomo sefisla  Mark
Thurner, un campc amplio, permeado por relaciones de poder,
simbolos, sentidos v practicas cotidianas (Thurner. 1983), es
decir., e& un proceso en permanente construccidn. En esas
practicas cotidianas de los campesinces estdn presentes  las

intersacciones con las sgencilas de desarrollo y con el mercado.

La construccién perpetua de cultura también es una fabricasci

permanente de significados gsobre el munde vy sobre las
rrécticas cotidisnas. En este sentido, las evaluaciones gue
hacen loe sctores scoclales sobre el campo de desarrollo
(campesinos v agentes institucionales), también contribuven a
la construccibn siempre incompleta de la cultura. Las
practicas cotidianas vy las evaluaciones de los agentes
institucicnales de alguna forma se incluyen en el proceso de
construccién cultural campesinc, al volcarse en nuevas
préacticss de desarrollo. Pero las evaluaciones gue hacen esos
agentes institucionales también se fundamentan en urna
interaccidén con entornos més slejados al campo del desarrcollo.
Asi, uno de los técnicos del Proyvecto Cotopaxi compars su
entendimiento eobre los objetivos de desarrclle del Proyecto,
con sus  practicas familiares: Después  reconozco gque  esos
objetivos son en su gran mayoria utdpicos, porque =i veo 1o
que pasa en mi condominio entiendo gue los procesos de  tenen
organizaciones fuertes son extremsdamente dificiles. Si ni vo

lo lecgro en mi casa con 6 pereonas LoeOmo puedo exigir a las

organizaciones nunos modelos en donde las diferentes
organizaciones se Juntan con wuna organizacion centrai?”

(Etrevista E.G.).

La interaccidon con la familia y con las esperanzas subjetivas,
crea en cada actor un contexto de entendimiento del mundo --v
del campo de desarrollo--. que puede aclararse con el ejempla
ofrecido por otro técnico del Provecto:

estidn un tanto lejesnas, por ejemplo un tele



siete pulgadas a color, pero se tiene un televisor. Es una
ventaja d9que mis hermancos vy yo al menos no SOMmes  muay
dependientes del mundo consumists” (Entrevistas W.5.). La
evaluacion del técnico sobre el ideel de dessrrollo campesino
se amalgama con su proplia practics v entendimiento del mundo:
"El desarrollo es la realizacién plena del individuo, es la
liberacidon de las dependencias externas, es decir, mientras
menos dependas de un mercado externoe de consume, has logracdo

el desarrollo” (1dem).

Mi propuesta de entender el desarrollo como un campo de
intereses en juego, pero también de interaccidén social, no ce
degvincula de las relaciocnes de poder que se establec

campo de juego. La comprensidn del campo de desarrolleo como un
terrenc conflictivo que sustenta diversos significados, revela
un proceso de construccidn cultural que no admite definiciones
absolutas v que propone la gue los significados son negociados
(Smith, op. cit: 27).

3.4. Las posiciones y evaluaciones de los actores en el campo

de fuerzas de desarrollo rural

En el campo de Juego del desarrcllo rural cada une de los
actores, como también cada grupce de ellos, busca salcanzar
mejores posiciones. que se reviertan en disposiciones de poder
y en acumulacién de capital (=ea econémico, cultursl o
simbOlico). El desarrolle es un juego de poder en el cual hay
movilidad en las posiciones de los actores o grupos. No son
posiciones fijas, pues estan en relacidén con €l acceso a las
posibilidades ¢ Imposibilidades, que tampoco son ri a

campo de Juego estd marcado peor rupturas  fundadas en  los
cambilos dados tanto en las regularidades cobietivas (cambios en
la posesidn de los medios de produccion, por ejemplo) como en
las ecperanzas subjetivaes de los actores. Desde 1993, cuando
se retiraron de la zona de la UNOCARC la mavor parte de las
agenciss de desarrollo, el campo de Jjuego cambid y algunos

actores dejaron de ocupar importantes ypeosiciones de  poder al
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par de sus manos las posibilidades de administrecidén --o
en otros casos cogestidn-- de los recursos.

La posicidn de los distintos actores v la actuslizacidédn de sus
habitus son bdsicas en las evaluaciones v practicas diferentes
entre unos y otros. La comprensién o evsluacidn del campo de
jJuegoe vy del conjunto de los jugadores estéd de acuerdo a la
posicién de cada actor en la estructura del campo. aungue
dicha posicidn rueda ser temporal. Segun  Bourdieu la
estructura conformade por las posiciones. esta en el origen de
la visiébn que los ocupantes de cada posicidn puedan tener
sobre el resto. Esto confiere una forma y una fuerza
particular a la tendencia, de cada grupc, a tomar la verdad
parcial de su grupo como la verdad de las relaciones objetivas

entre los grupos (Bourdieu, 1991, op. cit: 18).

Para ejemplificar esta estructura de rosiciones v
apreciaciones sobre los Jugadores, quiero exponer el relato
del congreso de los gruros de mujeres de la UNOCANC, efectuado
los dias 14 y 15 de noviembre de 189941.

El congreso fue conveocado para cambiar la directiva de la
organizacidén de mujeres y para evaluar el funcionamiento de la

orgasnizaciodn y del proyecto de mujeres, consistente
fundamentalmente en la entrega de animales reproductores
mediante formas no convencionales de crédito. Al inicio Jdel

congreso estuvieron presentes unas 15 mujeres dirigentes de
los gruros, mds 10 hombres dirigentes de la UNOCANC y de las
comunidades. Para la evaluacién se formaron cuatre grupos de

discusidn, cada unco de los cuales presentd sus opiniones. EJ]
primer grupo, cuya relatora pertenecia a la comunidad de
Planchaloma, criticod duramente a la presidenta de la

organizacién de mujeres con acusaciones scobre malversacidén de
fondos y sobre una supuesta preferencias del proyecto por
Chihuanto Rasuyacu --comunidad a la cgue pertenece la citada
presidenta——.

El segundo grupc también se quejd por la actuacidn de Ja
presidenta, sefialando que no visita las comunidades y gque no
rinde informes econdmicos. Este grupo sefiald que necesitan
"directivas honestas’. El tercer grupo enfocd sus reclamos
hacia l1a 1nstitucidn gue apoyd al proyecto de las mujeres,
arguyendo gue existieron diferenciss en los sueldos entregados
a las promotoras, de acuerdo a la comunidsd a la que
pertenecian. Una de las mujeres del grupo --promolora de Ja

oz



comunidad de Quinte Buena Esperasnza-- acusd a la presidents
la organizacidn de no haberle pagado su sueldo.
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E]l cusrto grupo continud con el mismo tipo de ascusaciones y ce
clarificd una oposicion entre el actual grupo de dirigentes de
la UNOCANC y la directiva de la organizacion de mujeres. El

presidente de la UNOCANC, ademas, sehald que la
esponsabilidad de la situacidén conflictiva del grupo
corresponde a la persona perteneciente a la @&gencia de

desarollo que financia el proyvecto de las mujeres: "ella es la
que tiene mas culpa’, sungue considerd gque la directiva de la
organizacion de mujeres también se equivocd, siendo necesario
exigir cuentas y examinar los recibos de gastos. Por su parte,
la mujer elegida como coordinadora del congreso pidid calma v
s0licitd evitar discordias con la presidenta de las mujeres.

Otra de las mujeres presentes, candidata a ocupar el cargo de
presidenta de la organizacién, también acusbd del problema a la
prersons responsable del proyecto por la agencia de dessarrollo.
Todos los presentes esperaban gue el sipuiente dia del
congreso sea decisivo en la clarificacidn de cuentas vy
funciones. 8in embargo, al dia siguiente no comparecieron a la
asamblea ni el presidente de la UNOCANC, ni la presidenta de
la. organizacién de mujeres, ni la representante de 1la
comunidad a la qgue pertenece dicha presidenta, ni la
coordinadora del proyecto por la institucién. Casi & mediodia
los(as) asistentes al congreso con gran inquietud observaron
pror la ventana del saldn gque todos los faltantes se acercaban
en grupo. ElI Presidente de la UNOCANC pidid calma. Uno de los
agistentes afirmdé que quienes se ascercaban eran "més cue todos
los presentes Jjuntos”. Alguien propuso gue entren colamente
log delegados acreditados; finalmente la presicenta del
congreso llamé a la calma, a no agredirse con palabras v
sefiald que podian entrar todas las personss gque se acercaban,
pero solamente podian votar los acreditados. Ingresan 34
mejeres mas varios hombres acompaflantes v dirigentes de las
comunidades de Rasuyacu Chihuanto vy Rasuvacu Corazén. Cuando
entraron se ubicaron todos en el fondo del saldédn mirando hacia
la mesa central. Quedaban de coetsds todas las ctras
comunidades. Se sentia gran tensidén, miradas por todos lados.

Luego 1llegé la persona de la agencia de

decarroilo que
financiba el proyvecto, acompafiada por otras siete mujeres de
otras organizaciones de la prrovincia cue también eran
financiadas por el miemo proyecto. Se inici6 el informe

contable y algunas discusiones por el pago diferenciadeo a las
promotoras. Se produjeron enfrentamientos verbales violentos

entre las antiguas dirigentes, la agencis de desarrollo, las
actuales dirigentes, las candidatas a dirigentes, el
presidente de la UNOCANC. Dos mujeres estuvieron a punto de
golpearse. Luego de la rendicidn de cuentas el dirigente del
Movimiento Indigena de Cotopaxi, quién también asistia, llamé
a la calma v resaltdé la necesidad de mantener la unidén. E1
rresidente de la UNOCANC --antes acusador-- luego agradecid a

la institucidén por su ezfuerzo durante tantos aho=z. La agente
nstitvcicnal se mostrdé "visiblemente incdmods' v reconocid su
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"fracaso en la zona". La pregidenta de la orgsnizaecidn de
mujeres se levantd paras retirarse con su grupo de apo (
comunidades Rasuyscu), pero el presidente de la URNOCANC les
ridio esperar poara elegir 1la nueva directiva de la
organizacidén central de mujerese. Luego de 1a e]e001on todos
los asistentes se sacaron el sombrero e invitaron al visitante
del MIC a tomar el Juramento & la nueva directiva (Silvis
Skaroff, Taller Agrarioc del Departamento de Sociologia, PUCB).

Este largo relato ejemplifica tanto el conflicto de intereses
como las diferentes posicicones de poder de log actores vy  los
diversos capitales en juego. El proyecto de mujeres en 1994
era uno de los dos proyectos gue quedaban en ls zona, luegoe de
la culminscidén de aproximadamente 15 programss que existieron
entre 1984 y 1992. 8Si bien el capital econdmico en Jjuego en

este proyecto ne ers muy cuantioso en comparacidon de otros

capitales menejados por proyvectos antericres., i1 lo ers el
capitel social o prestigio de las antiguas vy nuevas

dirigentesg, de la actual directiva de la UNOCANC v de la
cia de deegarrolio. Las posicilones de los actores en este
cCaso especifico, conforman una estructura conflictiva de
debate entre las comunidades (Planchaloma y Rasuyacu), los
campesinos v la institucion, los hombres y las mujeres.
Eesass posiciones son la base para la construccidén de sus
evaluaciones subjetivas sohre el mismo campe. Como sefiala
Bourdieu, los varios universos de sentide corresponden s
diferentes universcs de préactica (Bourdieu, 1989, op. cit:
147). Esto denota la existencia de mtltiples yv contradictorias

significaciones para los distintcs grupos de actores, pero

rara cada uno la significacidn legitims es la gue tiene mas
sentido para si mismo y s ajusta de medior forma a sus
habituse. Para la institucidén dinvolucrads en el conflicto el

rroblema e& qgque los campesinos de la zona no  responden
adecuadamente a las demsndas del proyectoe, mientras pasra uno
de los gruros involucrados en el conflicto el problema es gue
la institucién no beneficis a todos por idigual (ejemplo de las
promotoras gue reciben menos sueldo). Los campesinos y agentes
institucionales que psrticipsn en el campo de Juego son Pparte

de un sinnamero de Intereses en Juego, sea dgue éstos  se
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maenifiesten como conflictivos enlre i1 0 dgue expresgen scucerdos
técitos o implicitos. El conflicto descritec e un ejemplo de
cémo se negocian los contenidos del desasrrollo leocesl: mediante

de vns

o
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el debate poblico, la practice cotidisna vy la fu
pogiclén u otra en el campo de juego.

3.5. lntereses y reglas en Jjuego

31 bien son maltiples los intereses v actores en  Jjuego,
también hace falta analizar la construccidon del Juego en su
snjunto, es decir los intereses genéricos essgociades al hecho
de participar en el juego v lecs interecses

a las diferentes posiciones (Idem: 1@).

En este sentido se establecen reglas e intereses aplicables al
conjunto de los jugazdores y al juego mismo. Una de esas reglas
eg el reconocimiento de los acteores como legitimos portadores
del derecho a jugar: por ejemplo, si el campesino no es pocbre,
no tiene el derecho; si el agente institucional no es portador
de bilenes, tampoco puede Jjugar. Se trata de una construccion

social de los campesinos como "beneficisrios v los agentes

q

i
institucicnales como “proveedoreg’” en la cual toman parte un
conjunto de intercambios simholicos (pobhreza/riguesa,
atraso/progres receptor de bienes/proveedor.
parti cipacién/teconooimiento de la necesildad de  intervencicn

campesina en los rrocesos, etce). Estos intercambios zimhélices

zon las representaciones sobre el "otro” gue estidn en 1a bhase
de las reglas del Jjuego, asignen un status & cada &actor y
rigen el juegoc. En estos intercambios, tanto campesines como
agentes institucionales contribuyen & Ja reproduccion del

ritual vy del contenido simhdlico del campo de Jjuego.

Al hablar de actores v reglas, cabe preguntarse fguién define
les reglas del juego vy & quién le toca ajustarse a ese juego v
jugarloe?. Creo que nc se trata de confrontaciones directas
entre campesinos e instituciones ni de supervivencias de

mentalidades precapitalistas frente a mentalidades

gb



capitalistas. El juego del desarrolleo constituve un proceso en
el cual los distintos actores sociales interacttGan y conforman

un mundo de significado v de practica.

Desde el lado campesinc, uno de los intereses fundamentales en
el Juego del desarrollo es la apropiacidén de bie
tierra, dinero para invertir., conocimientos téc
descrito arriba muestra el conflictoc de intereses respecto de
la apropilacién de capital de inversién (en la forma de
animales reproducteores) vy capital escolar (en la forma de
cursos y talleres). Por otre ladeo. losg intereses en Juego
entre los campesinos incluyven tanto la consecucidn de obras
comunales (construccidén de caminos, escuelss. csassas comunales)
v la implementacidén de proyectos productives agropecuarios
familiares o comunales, como el interés por obtener un cargo

administrativo en la organizacidén intercomunal intermedia

de los beneficios del desarrollo

Los agentes instituciconales, igualmente., tienen sus propios
intereses, entre ellos, cumplir las metas prrevistas en los
proyectos, generar proceseos participativos o cambiar los

comportamientos vy mentalidad campesina. Uno de los técnicoes

dgel Frovecto Cotopaxi sehala en suv evalvacidn que loe
campesinos-indigenas "pueden tener dinerc., pero tienen lsa
misma mentalidad campesina o indigena. (Por ejemplo)., locs

indigenszs de Palama que se dedican sl cultive de l& papa en
gran escala, que tienen buenos camicnes, buenas casas, todo

es0, pero no tienen buena educacidén, no tienen buerna salud: es

rroblema de mentalidad, el desarrollo es  problema 3e
mentalidad” (Entrevista W.S5.). lgusalmente, "leg puede faltar
pan, arroz, pero tienen su televisor, radic. tienen una

-

coecina.  Durante mucho tiempo los provectos han  uratado de
cambiar su forma de vida, rpero no lo logran. E1 Provecto
PROMUSTA empezé con lae cuveras, hubo cuveras, al finel la
gente sigue teniendo (los cuves) en la cocina, bajo las camass'
(ldem).
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Un interés institucional importante eg lograr que el modelo de
desarrollo funcione, inclusive sin considerar las posibles
implicaciones que ello puede tener en relacidn a la pérdida de
la cultura. 5in embargo, esta afirmescidn no es generalizable a
todas las agencias de desarrollo ni a todos Jos agentes, pues
los intereses cambian entre una institucidén v otra. Inclusive
los distintos tipos de intereses entre diversas institucicnes
presentes en una misma zona pueden generar conflictos entre

si.

Lags diferencias de capital simbdélico y econdmico acumulado v
manejado por las agencias de desarrclle, las diferentes
evaluaciones que ellas hacen v 1los distintos simbolos que

sustentan, generan relaciones conflictivaes. Los campesinos son

valores aque deben conservarse v protegerse en vista
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transformacién en c¢apital social, es decir, a lograr allianzas
con ellos para alcanzar las metas previstas. Los campesinos
son también wvalores que rueden transformarse en capital
econdmico para las institucicnes, por elemplo, obteniendo
nuevos financiamientos. Los caempesinos como valores ademds
otorgan capital simbélico a las instituciones, eg decir,

cierto prestigio implicito en expresiones como: "'nosotros  la

institucién X hemos formade una organizacién de segundo
grado”. Los campesinos "aliandos' ©podréan ser productores v

reproductores del capital simbdlico y econdmico de Jas ONG &

Los interesecs contradictorics ligados a las posiciones
distintas, pero también las alianzas entre estas posiciones,

construven el Jjuego del desarrollo en su conjunto.

Ahora bien, los conflictos de intereses generados por =l Juego
del desarrollo. forman parte del Juego miesmco. En la zona
estudiada un conflicto attin méds fuerte de intereses es aguel
relacionsdo con el grupo de hacendados y  comerciantes guienes
han visto cambios en las reglas del juegoe. Por ejemplo, la
cemunidad de  Samana (por aguel entonces perteneciente & la
UNOCANC), organizé en febrero de 1939 una minga para abrir un

camine que enlace la comunidad con la carreters a Teoacasco. Los
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comuneros pidieron apoyvo a la UNOCANC v & wvarias ONG' = que
laborsbhan en la zona. A ls minga asistieron aproximadamente
500 comuneros de tods la zona y abrieron el camino. El  hecho
fue considerado por los comuneros como wuna prueba de unidad vy

como  una  derrcota sl  terrateniente  gue se

a

opcnia & ]
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construccion del camino y mantenia sujetos a la hacienda a los
comunercos mediante el usc “del camino de la hacienda”. EI]
acontecimiento, sin embarego, fue conflictivo para los
campesinos vy para  los agentes institucionsles gue apovaron la
minga, frente s leos intereses del duefio de la hacienda.

El Jjuego del desarrollo implica la exclusidn, tetal o parcial,
de algunos actores en ciertos momentos del Juego. Loe
campesinos no dirigentes pueden ser excluidos en ciertos
segmentos del Jjuego, por ejemplo en la elsberacién de los
proyectos, & incluidos en otros como el trabajo en mingas. Los
agentes institucionales pueden ser incluidos en los spacios
formales, por ejemplo las Asambleas donde se toman decisiones
sobre algin proyecto, Vv excluidos de los espacios informales

en los cuales también se decide sobre los proyectos, a veces

contradiciendo las decisiones tomadas en los espacios
formales. lnclusive las ONG- vy algunoege organismos estatales

pueden eser excluidos de ciertos espacios de decisidn de
politicas de desarrollo, pror ejemplce cuando los donantes o =1
gobierno toman decisiones relacionadas con roliticss
ambientales.

Este Jduego de exclusidn-inclusidn Forma parte del Juego de

poder establecido en el del degarrcllo rural. Cabe
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pregunterse en este sentido &1 los espacios gue incluyen a un

;]v

mayoria de campesino-indigenas  (por ejemplce las mingas) son
espacics con igual poder gue aquellos que  1nciuven
mayvoritariamente a las agencilas de desarrelloe (por sjemplo
ciertos congresos o asgambleas internacionales

Si ambas clases de espacios tienen connotaciones de poder
digtintes v generan deciguladades entre agencias de deszrrollo
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v campesinos, cabria investigar ls ubicacién en el campo de
juego global del desarrollo --nacional y tercermundista-— que
posibilita la participacién en una u otra clase de espacio.
Desde el punto de vista de la democracna, gue es uno de los
objetivos del desarrollo, cabris alizar la ubicscidén y 1l1la
participacidon de log distintos acto en spacios tan
divergentes como una minga de cosechsa o un congreso donde se

deciden politicas de fomento sgropecuario.

Lag limitaciones de mi trabajo no me permiten rprofundizear en
este sentido, pero si deseo sefialar que las posiciones de los
actores en el campo de Juegce local v global del desarrollo son
posiciones de poder. Esto no significa gue exlistan
necesariamente relaciones de dominacidén de las agencias de
degarrollo sobre los campesinos o de los dirigentes sobre sus
bhases. En mi opinién se trata mas bien de juegos de poder
donde no hsay relaciones rigides opresor-oprimido v donde las
practicas, les  intereses, los maltiples poderes y las
esperanzas de los actores pueden variar las posiciones de

poder .

En el préximo capitulo presento v anselizo algunas evaluaciones

realizadas por un conjunto de campesinos v de agentes
institucionales tratando de ver las diestintes relacicnes,.

homogeneidades yv diferencias en las visiones de cada conjunto

de sctores.
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Notas

es
plarno de campo de Eilvia Skaroffi, Taller Agrarioc del
Departamento de Sociologia, PUCE. ne utiliza aqui

consentimiento.

1. La informacidén sobre :ste congreso fue obtenida del
i

Ccon su



