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Resumen

Este texto se centra en un breve andlisis de las nociones de democracia representativa, ciudadania y sufragio; liderazgo
carismdtico (caudillismo) y Estado liberal, en el editorial politico de Jorge Ferndndez, en el marco de un relato, que sin dejar
de ser un discurso politico, apela a la estética en su contenido. Para ello, se revisan 13 articulos de la autoria de Ferndndez,
que se recopilan en la obra Cincuenta arios de pensamiento periodistico, cuyo coordinador editorial es Marcelo Ferndndez
Sdnchez (2009).

Palabras clave: Jorge Ferndndez, CIESPAL, editorial politico, democracia.

Resumo

Este texto centra-se em uma breve andlise das no¢ées de cidadania democracia representativa, e sufrdgio; lideranca
carismdtica (senhores da guerra) e Estado liberal na politica editorial de Jorge Fernandez, no contexto de uma histéria, que
pesar de ser um discurso politico para o contelido estético. Para fazer isso, nés revisamos 13 artigos de autoria de Fernandez,
que sdo coletadas no livro Cinglienta Anos de pensamento jornalistico, que é coordenador editorial Marcelo Ferdndez
Sdnchez (2009).

Palavras-chave: Jorge Ferndndez, CIESPAL, a politica editorial, a democracia.
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Introduccidn

Al cumplirse el centenario del nacimiento del periodista,
diplomatico y escritor ecuatoriano Jorge Fernandez
Salazar, identificado por el maestro Marques de
Melo como “Artifice del pensamiento comunicacional
latinoamericano”, se realizaron sendas publicaciones,
y actos publicos que promovieron la reflexién y el
reconocimiento de su obra periodistica y literaria.

En estas publicaciones hay un acercamiento por demas
detallado y cuidadoso alas distintasfacetas de Fernandez,
gue revelan su capacidad intelectual para producir
conocimiento, organizar y coordinar equipos humanos
de investigacion y produccién comunicacional. También
se destaca su posicionamiento como uninternacionalista,
que identificd ya en su época laimportancia de la variable
de la cooperacién internacional para el desarrollo,
sustentada en relaciones de mutuo respeto y solidaridad.

Este texto se centra en un breve anilisis de los 13 articulos
sobre politica, publicados en la obra Cincuenta afios de
pensamiento periodistico, cuyo coordinador editorial es
Marcelo Fernandez Sanchez (2009).

Me impactd la forma cdmo, con claridad conceptual
y manejo apropiado de términos, escribe sobre la
democracia en Ecuador. Es decir, registra la historia
politica del pafs bajo una clara visién del Estado moderno;
reclama el término de formas tradicionales (heredadas
del sistema colonial) de entender y asumir la politica;
puntualiza la importancia de la divisién entre lo publico
y lo privado; defiende la representacién politica como
mecanismo de construccion del Estado y viabilizacion
del interés general y no como la representacién de
intereses personales o de grupo; define al sufragio como
mecanismo de participacion y sobre todo, como practica
que destierra la voluntad de pocos y permite el gobierno
de muchos; y claro, se refiere a la libertades individuales
como garantias necesarias de un sistema democrético.

Si bien estas dimensiones constituyen la definicidn
minima de la democracia representativa, con la cual
podemos o no estar de acuerdo, ese no es el debate en
este momento; la claridad de Fernindez en este tema
contrasta con la ausencia de manejo y conocimiento
informado, que revelan el periodismo y la accién
mediatica, actualmente, sobre el sistema politico.

Y aquello tal vez, particularmente, me llamé aun mas la
atencion por el momento politico que vive el Ecuador,
en que la confrontacién entre gobierno y medios de
comunicacién (que también se estd dando en otros
paises de la region) ha pasado de un inicial y legitimo
cuestionamiento gubernamental al deficiente papel

1 Titulo del libro publicado por CIESPAL en abril de este afio.
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de los medios en la democracia, a un enfrentamiento,
que libra batallas cotidianas. Enfrentamiento que
revela cdmo gobierno y medios se miran a si mismos,
son autorreferenciales en su accién; no dan paso al
intercambio o comunicacién con otros sectores sociales
y se complacen en la construcciéon de un discurso que
estigmatiza al otro; haciendo que la ciudadania sea
mero espectador de una prictica que hasta podriamos
denominar corporativista, de lado y lado, que deja por
fuera las opiniones criticas y termina en la intolerancia
tanto gubernamental, como mediética.

En medio del escenario descrito, la lectura de Fernandez
hace ver que es posible un periodismo politico que a mas
de relatar con base en nociones conceptuales manejadas
con propiedad, lo hace con estética. Es decir, sin dejar la
contundencia del relato de una realidad que posterga
la democracia cada década; lo hace usando formas
narrativas que pintan la estética de una tragedia.

A continuacién paso a analizar algunos parrafos de los
articulos que hacen parte de la recopilacién mencionada
anteriormente. Mi intencién es dar cuenta de la nocién
conceptual que se maneja y, a la vez, fijar la forma cémo
se relata ese concepto dentro de una historia: la historia
de Ecuador y su vida politica, entre 1955 y 1975.

Anidlisis del relato periodistico de la
politica en Jorge Fernandez

La estabilidad: el arte de gobernar

En su ensayo “Cronologia del desconcierto”, (1955) Jorge
Fernandez reflexiona sobre lo que ya Maquiavelo, en
su tiempo, identificara como caracteristica esencial
del Estado moderno: la estabilidad, la capacidad de
gobernar por el tiempo que debe gobernarse. Por tanto,
el destierro de la inestabilidad, propia de regimenes que
conservan formas personalistas (rey) de organizar el
gobierno y que son sensibles a reacciones de grupos que
se sienten afectados por las medidas del rey. Maquiavelo
identifica esta capacidad como la virtii de un gobierno.

“Lo mas exasperante, por su tragico costo,
es la etapa que va desde 1931 a 1940: trece
personajes ocupan la Presidencia; la crisis
del cacao y la arrolladora debacle mundial se
descorren en una turbulencia que dio al pais la
sensacion de lo transitorio y siempre fugaz, en
lo administrativo o econdmico. Desaparecié el
sentido del mafiana, inutil proyectar o pensar a
largo plazo. Se vivia al dfa, con la inquietud de
ignorar el gobernante del amanecer siguiente
(Fernandez: “Cronologia del desconcierto”),



En cuanto al relato, la construccion discursiva deja ver
la redaccién cuidada de la enunciacién que se formula:
{...)"la sensacidén de lo transitorio y siempre fugaz’, para
referirse a la frustracidn de las reformas administrativas
y econdmicas. Y, cito nuevamente, “se vivia al dia, con
la inquietud de ignorar el gobernante del amanecer
siguiente”. Frase que relata lo que en ciencias politicas
se denomina la revocatoria del mandato o, lo que
comunmente llamamos la caida de un Presidente.

El sufragio: democracia representativa y ciudadania

Una condicién necesaria para el sistema democratico
son las elecciones. Fernandez se refiere al sufragio como
la consumaciéon de la democracia representativa en
Ecuador y, sobre todo, relaciona las elecciones limpias
y transparentes con una representaciéon que dé paso
al imperio de la ley y no de los hombres. Ademas, hace
referencia a la configuracién de una ciudadania que vota
en funcién de un interés general y cuya accién serd la
expresién de la mayorfa. ‘

En su articulo “Organizaciones electorales” (1955), Jorge
Fernandez se refiere, textualmente, a los aspectos
mencionados, asi:

“La presencia de los ciudadanos, a decidir de
las cuestiones de la administracion publica,
demuestra un adelanto en el proceso de la
cultura y conviccién, de anhelo por participar en
las lides de la democracia, paraformar la opinién
mayoritaria del pais. Ya la republica es una
organizacién de individuos con conciencia de
sus obligaciones y también de sus garantias. El
camino recorrido es perfectamente halagador”

“(...) que el sufragio sea el ejercicio del
derecho civico, libre de toda traba para que la
eleccién refleje el pensamiento mayoritario de
la nacién {...) que el sufragio sea el verdadero
signo de nuestra democracia.” "Hay més de
medio millén de ciudadanos preparados a
presentarse en las urnas y expresar su opinion.
La republica ha entrado en la etapa en que
la autoridad ha de ser la representacion y el
reflejo de la conciencia ciudadana.’

En estas lineas Fernandez enfatiza el relato contundente,
aquel que comunica deformadirecta, sinrecurriraformas
tan cuidadas en la redaccién. Pero, expresa con claridad
absoluta los conceptos de sufragio, representacion y
ciudadania.

Ecuador: el reino de los caudillos

MaxWeber identificacomounadelasformastradicionales
de poder el liderazgo personal, es decir, el ejercicio

personalista del poder, que disuelve la institucionalidad
del Estado en una sola y absoluta persona. Autores
mads contempordneos, como Guillermo O’Donell (1994)
denominan a esta forma de ejercicio del poder como
propia de una democracia delegativa. Es decir, aquella
en que el soberano (pueblo), supuestamente, a través
del voto, delega a su representante todas las funciones
del Estado, debido a su gran capacidad de gobierno,
capacidad fundada en el carisma.

El lider carismatico, el caudillo, no necesita la
intermediacion de otras instituciones del Estado para
comunicarse directamente con el pueblo. Curiosamente,
es el primer agente de des - institucionalizacién del
Estado. Y, al controlar los distintos poderes del Estado es
autoridad absoluta. Es decir, la democracia delegativa a
la que se refiere O’Donell, sin dejar de ser democracia,
tiene rasgos de autoritarismo.

Jorge Fernandez en su articulo “La revolucién liberal”
(1959) exalta los aciertos de la revolucién liberal en
Ecuador, contraponiéndolos a las practicas del ex
presidente conservador {segunda mitad del siglo XIX),
Gabriel Garcia Moreno, de quien deja ver su afdn de
gobierno absoluto y su autoritarismo:

“Hasta el 5 de Junio de 1895 dominaba la
autocracia, como proyeccion de la vasta obra
de Garcia Moreno en sus varios periodos de
ejercicio del poder. Tan gigantesca fue su
voluntad de dominio, tan obsesivo su afan
derealizarlo todo por si mismo, tan arraigado
su espititu de mando que no permitié
opositores y convirtié al pafs en un enorme
campamento donde imperaba su exclusiva
voluntad, un solo tipo de pensamiento, una
sola direccién de las ideas y la imposicién de
una sola religién.”

Y, en su articulo “Paz constructiva” (1956) Ferndndez
diferencia a un candidato a la presidencia de la practica
tradicional de los caudillos en Ecuador y afirma “No es,
por fortuna, la candidatura de Huerta una promocién
caudillista; el nombre Huerta no forma un caudillismo
privado y singularizado por el hombre, sino que, a la
inversa, el convencimiento de la doctrina, con la cual
coinciden los ciudadanos que no quieren abdicar de
su dignidad y libertad, lo han exaltado y constituido en
abanderado de los anhelos e inspiracién del pueblo.”

En 1968 Fernandez escribe el articulo "Perspectivas
politicas”, cuya motivacién es el reconocimiento del
quinto triunfo electoral de José Maria Velasco Ibarra. En
este articulo, Ferndndez a mas de evidenciar su espiritu
democrético ante este triunfo, porque es notorio su
desacuerdo, construyelafigura del cinco veces presidente
del Ecuador, de una sola pincelada y, dice:
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“Velasco ha sido y es el ‘velasquismo’; en cada
oportunidad la composicién humana de los
hombres que le apoyaban ha variado. La
constante, una comunién mitica del pueblo y
é|, el pueblo en abstracto, difuso, movido por
una esperanza de cambio social y el verbo
arrebatador de Velasco lbarra. Llega ahora al
poder por quinta vez”

En las tres citas realizadas, Fernandez ya no apela al relato
contundente. Al contrario, describe a las figuras politicas
desde una prosa bien concebida, casi exquisita.

Garcla Moreno es retratado por Fernandez de la siguiente
forma: “Tan gigantesca fue su voluntad de dominio,
tan obsesivo su afan de realizarlo todo por si mismo,
tan arraigado su espiritu de mando que no permitié
opositores”.

El retrato de Velasco Ibarra: “La constante, una comunién
mitica del pueblo y él, el pueblo en abstracto, difuso,
movido por una esperanza de cambio social y el verbo
arrebatador de Velasco lbarra”.

Estos dos pdrrafos dan cuenta de personajes reales, de
una definicién politica de éstos como lideres carismaticos,
insertos en formas de gobierno personalistas. Conceptos
trabajados desde una estética del relato periodistico, que
no tiene ficcion, pero que comunica la realidad desde el
ejercicio gozoso de la palabra.

La reivindicacion del Estado liberal y el paso al Estado
de Bienestar

En el articulo “La revolucién liberal” (1959) Fernandez es
muy claro sobre su posicionamiento frente al liberalismo.
Declara su identificacién con la revolucién liberal
ecuatoriana, de 1895 y dice: “A lo largo de la perspectiva
historica se concluye que mas que por hombres, mas
que por partidos, se luché por principios, por la libertad
de pensar, de crear, de expresarse, de dar a los hijos la
educacién que a bien se tuviere. Estos postulados han
calado hondo en el pueblo y hoy son circunstanciales a
su naturaleza, se los considera sobre toda discusion”,

En este relato contundente Fernindez da cuenta de ese
punto de encuentro entre el Estado liberal y el Estado
democratico, que algtin momento de la historia de la
humanidad, se unieron, siendo el liberalismo el portador
del reconocimiento de las libertades individuales. Hoy,
condiciones sin las cuales la democracia seria inviable.

Casi 10 anos después Ferndndez en su articulo “La
Constituyente y el futuro” (1967) da un paso mas en la
definicion del Estado moderno. De acuerdo con las
transformaciones mundiales, la lucha obrera perfil6 el
Estado de bienestar en Europa. El autor, en 1967 reclama
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ya para Ecuador el Estado de bienestar, es decir, la
garantia de los derechos econémicos y sociales, ante el
advenimiento de un nuevo proceso constituyente y, dice:

"Sinlugar adudas,laAsamblea esytienelaclave
dei futuro de la republica. De la Constitucién y
de las leyes bésicas que dicte depende que el
pais se oriente por los caminos del progreso,
del respeto a las instituciones y que la
democracia, de la cual blasonamos, tenga vida
real y vigorosa; democracia que signifique en
su mas alto y amplio sentido no sélo el pleno
goce de los derechos y libertades individuales
y colectivos, sino la redencién econémica de
las grandes mayorias desposeidas.”

Ciudadanos: el sentido de la democracia

En teorfa de la democracia, parte importante de la
constituciéon del sistema politico es la ciudadania. Es
decir, la accién activa participante de la gente en una
comunidad politica para debatir y decidir temas de
interés publico. En la democracia representativa esa
participacioén se realiza en el voto.

En el relato periodistico de Fernandez, sobre la politica
ecuatoriana, se identifica protagonismo de la ciudadania.
Su tratamiento de los hechos politicos pasa por
observaciones sobre una ciudadania empoderada de su
papel como soberano en una democracia. Se refiere a los
ecuatorianos de la siguiente manera:

En su articulo “El sufragio y el civismo” (1956} afirma: “Por
lo demas, es importante anotar cémo el pueblo viene
dando las mds plausibles demostraciones de haber
comprendido a cabalidad cuadl es su deber frente a los
problemas de la democracia y de la libertad.’

En otro articulo, titulado “La funcién legislativa” (1968)
sostiene que “Los ecuatorianos han demostrado, a través
de los tormentosos afos de la Republica, ser un pueblo
profundamente constitucionalista e institucionalista.”’

Y en “El Binomio del FDN, Radl Clemente Huerta y José
Maria Plaza” describe al ciudadano del pafs asf: “(...) el
ecuatoriano puede mirar hoy con optimismo el futuro,
(...) hay ya conciencia clara, cierta, precisa, de lo que
el pueblo quiere y puede; del camino escogido para la
conquista de su destino’

En estos parrafos comunica con claridad sus reflexiones.
Sin intencionalidad estética, pero con contundencia,
presenta una imagen valorada del ciudadano
ecuatoriano que se ha configurado en dos décadas de
inestabilidad democratica. Habla bien del ciudadano y,
sobre todo, no deja duda que habla de un ciudadano, es
decir, de aquel se define como individuo frente al Estado.



No habla desde una vision del sujeto colectivo, propio de
una visién tradicional, de grupo. Al contrario, ratifica de
decisién individual y libre de las personas para elegir y
actuar politicamente.

Final: cuando se rompe el relato perfecto

Pero, ni el relato contundente ni la estética del
relato periodistico hacen que Fernindez, ante su
posicionamiento contrario al comunismo, en el contexto
histérico que le tocé vivir, justifique las dictablandas en
el pafs.Y dice:

En su articulo “Soberania, Independencia y Democracia”
(1964):

“La situacién politica del Ecuador es
actualmente de transicion. Motivos y
antecedentes demasiado conocidos nos

llevaron fatalmente a una especie de paréntesis
que ha dejado en suspenso el ejercicio de
la democracia representativa. Pero lo que
se produjo tuvo precisamente una razén de
ser: salvar al pafs de confusiones cadticas
que podrfan facilitar el avance definitivo del
comunismo y el ocaso total de las libertades.
Aquello fue inevitable para el efecto de
preparar el renacimiento democratico sobre
bases firmes.’

La democracia y el autoritarismo son opuestos, no
continuos. Por tanto, en este relato contundente
Fernandez opta por una visién ideoldgica que trastoca su
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produccién periodistica en el marco de nociones claras
de democracia. Ciertamente, somos hijos de nuestro
tiempo, pero me atrevo a decir que en esta parte, el
relato perfecto se rompid. La democracia no admite
dictablandas y peor atin dictaduras, como las que se
dieron en el cono sur, para luego esperar su laureado
retorno.

Conclusiones finales

Hasta aquf el andlisis de los textos de Fernandez, que
como puede verse, oscilan entre el relato contundente
y la estética del relato periodistico. Presentan nociones
claras y dimensiones del concepto de democracia, pero
con el desarrollo de un texto que, en muchos casos,
recurre a la prosa cuidada, a contar una historia real, con
personajes y situaciones reales, de forma artistica.

Jorge Ferndndez Salazar fue el fundador del Centro de
Estudios Superiores de la Comunicacién para América
Latina (CIESPAL). Impulsé los primeros estudios de la
comunicacién desde esta entidad, con sede en Quito -
Ecuador, y volcé en CIESPAL su buen ejercicio periodistico,
asf como su talento de gestor de acciones y pensamiento.

Por su conviccidon democratica CIESPAL, hasta el dia de
hoy, desarrolla su trabajo de investigacion, capacitacién
y produccién comunicacional con periodistas y
comunicadores, para el fortalecimiento de la democracia
en Ecuador y América Latina. Y ha renovado su visén de
formacién entendiendo y asumiendo la comunicacién
como un derecho.

.Huntington Satsuél! Bt Sobrio Significade de Ia Demc’cra’éi@; _
Revista de.Estudios: Publicos N°33,-Santiage. de Chile;”:
1989. ]

Q'Donnell Guiltlermo, La dermiocracia delegativa, En: hitp://www,
lariaciori.com.ar/1132901-la-democracia-delegativa:

Sartori Giovanni, Qué es 1 deracracia; Editorial Taurus, Madrid,
2007. e e .

Weber Max; “Economia y sociedad” FCE; Bogots, 1997,

Ravisi

palabra en comunicacior

a Latinoamercans de Comuricadén

21

portada



