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Causas estructurales de Ia deforestacion
en la amazonia ecualoriana

Lucia Burgos (*)

La deuda externa, la creciente dependencia tecnoldgica, el sesgo en la injusta
distribucién de la tierra, la presion del mercado internacional sobre ias materias
primas carburantes y no carburanies existenles en la selva, la irracionalidad extrac-
tiva y otra serie de factores, son los causantes de la desestabilizacion ecolégica en

la region amazénica

| objetivo del presente articulo

E es identificar las causas es-

tructurales de la deforesta-

cion y la incidencia de las politicas

macroeconomicas y sectoriales en la
regién amazonica ecuatoriana.

La importancia de profundizar en
los estudios de la region amazbdnica
obedece a que:

a. La region amazénica -RAE- es
un espacio continental cuya area hidro-
grafica y selvatica (amazonia legal)
tiene 130.832 Km2, constituye el 1.9%
del area hidrografica amazénica total;
y, representa el 45% del territorio na-
cional ecuatoriano (Dominguez: 1987,
35, Tratado de Cooperacion Amazénico:
1992:13; CEPAR: 1993,2).

b. La regidn amazénica pertenece
al sistema ecolégico de la selva himeda
tropical, cuyos potenciales son. alta di-
versidad floristica y faunistica y diversi-

(*) Socibloga. Maestra en CCSS.

dad cultural. En la selva ecuatoriana
los grupos étnicos pertenecen a las
familias linguisticas: Tukano, Macro-
Chibcha, Quichuay Tupi-Guarani- (Tru-
jilto: 1995).

Adernas de la biodiversidad sena-
lada, el sistema ecolégico selvicola
tiene un servicio adicional, sumidero
de carbono -CO2-. El servicio ambien-
tal es factible disponer gracias a la
béveda vegetal, factor que a su vez
cubre de la insolacion a los suelos
amazonicos.

Por su parte, ios suelos de la sel-
va presentan muchos factores limi-
tantes para la actividad agropecuaria,
entre los que se puede mencionar:
topografia altamente irregular, poca
profundidad de los suelcs, suelos ro-
jos altamente hidratados, entre los
méas importantes. Son una excepcion
las zonas de varzéa, inundables o ri-



berefias, las mismas que han dado
lugar a una impresionante diversidad
de micro sistemas ecolégicos entre
los que se pueden mencionar. capas
profundas de la tierra, ricas en minera-
les, los rios de aguas negras y blan-
cas con riqueza pesquera.

CAUSAS ESTRUCTURALES DE LA DE-
FORESTACION

Algunas reflexiones en torno al con-
cepto de deforestacion

Por deforestacion se entiende la
conversion de la foresta en usos distin-
tos a los que la vida propia de ésta
realiza en sus enlaces bidticos y abioti-
cos

Autores como Mayers y Johnson
definen a la deforestacion como la mo-
dificacion de la estructura de la foresta
por medio de aquellas actividades ta-
les como cultivos comerciales. Por su
parte Blaikie y Brookfiels conceptaan
la deforestacion como degradacion de
la tierra (Schmink: 1992:1). Uhl y
Nepstad entienden por deforestacion
las acciones antropogénicas, realiza-
das por la agricultura migratoria y
apertura de praderas (Anderson: 1990).

Segun Uh! y Nepstad, en la foresta
amazénica se revelan perturbaciones
naturales, tanto de pequefa magnitud
(caida de los arboles) como de gran
magnitud, grandes incendios. Estas
muchas veces son ocasionadas debido
a los procesos de insolacion profun-
dos a los que esta sometida natural-
mente la foresta tropical (Anderson:
1990, 45).

Para efectos del presente trabajo
por deforestacién se entendera toda
aquella alteracién de la estructura de la
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foresta cuya accion esta definida por
la intervencion del hombre en el entor-
no natural. A su vez, las acciones an-
tropicas seran entendidas al interior de
aquellos procesos econdmico-sociales
que han llevado implicita una légica
econdémica contrapuesta a la logica
econdmica que los nativos de ia fores-
ta tropical amazénica han desarrolla-
do histéricamente

La precision conceptual realizada,
bien puede ser entendida como coloni-
zacion. Por su parte, el proceso de co-
lonizacion en lo que actualmente cons-
tituye el territorio amazoénico ecuatoria-
no ha sometido a !a regién y a sus
habitantes a imporntantes procesos de
transformacion que se remontan desde
el siglo XVI, con las primeras entradas
espafiolas a lo largo de piedemonte
andino

Producto de ello los nativos de la
region han sufrido un proceso de qui-
chuanizacion, dando lugar a la etnogé-
nesis de grupos nativos totalimente
mezclados, que interactian con una
sociedad de distintos valores éticos y
que se apropia de |0s recursos regiona-
les con una lGgica productivista, tra-
yendo aparejado grandes procesos de
deforestacién. No obstante, en la ama-
Zonia ecuatoriana el proceso arriba
descrito se ha intensificado a partir de
los ultimos cincuenta afios del presen-
te siglo. Es entonces al interior de
éste Oltimo periodo que se focalizara
el presente articulo.

Causas de la deforestaciéon en la
amazonia ecuatoriana

Entre las causas que subyacen a
la deforestacion en la region amazoni-
ca ecuatoriana se tiene:
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- Las demandas del mercado: in-
teracional y nacional;

- La instrumentacién de las politicas
de desarrollo nacional, especiaimente,
el rol socio-econdmico asignado a la
region,

- La construccion de infraestructura
econdmica (vias de comunicacion);

- Las politicas, programas y proyec-
tos de colonizacién;

- Los incentivos econdémicos y poli-
ticas crediticias;

- Los patrones de tenencia de la
tierra, los mismos que determinan el
comportamiento de los grupos nativos y
colonos, entre estos Ultimos los peque-
fos, medianos y grandes; y,

- El crecimiento poblacional, debi-
do a las altas tasas de fertilidad, el au-
mento de ia esperanza de vida y las
altas tasas de migracion.

Las demandas del mercado interna-
cional y nacional sobre la region
amazoénica ecuatoriana

Antes de profundizar en el analisis
de este apartado, es necesario esclare-
cer que las demandas del mercado so-
bre la regidbn amazénica ecuatoriana
pueden ser perfectamente entendidas
como las presiones del mercado sobre
los recursos naturales de la regiéon. Por
su parte, dicha presidén contribuye a
aumentar o disminuir la deforestacion,
dependiendo del nivel de demanda
que se produzca en el mercado.

Durante el periodo de la Conquis-
ta y la Colonia, la selva amazénica
fue considerada por los colonizadores
como un espacio geografico para ex-
traer los recursos naturales en bien

del desarrollo externo. Esta concepcion
se repite y mantiene durante el perio-
do republicano.

Al interior del Glitimo periodo se pue-
den encontrar ciertas variaciones. No
es sino hasta mediados del presente
siglo donde el Estado vuelve sus ojos a
la regibn amazénica como un espa-
cio donde se puede resolver problemas
sociales, ademas de extraer recursos
naturales y ampliar la frontera agrope-
cuaria.

Posiblemente este comportamiento
se debe a la pérdida permanente del
territorio  ecuatoriano, hecho que ve
ratificado en 1941 cuando el Ecuador,
debido a la invasién peruana, vié supri-
mido el cuarenta por ciento del territorio
nacional.

Es necesario resaltar que durante
los siglos anteriores como en el pre-
sente, la percepcion de la region
amazoénica ecuatoriana supuso la ne-
gacion de dicho espacio como un lugar
donde habitaban sociedades milena-
rias, con conocimientos propios, no-
cién que alimentara la consideracion
de un espacio “vacio”.

La concepcion de espacio “vacio”
adquirié vigencia debido a la poca po-
blacion nativa existente en la region,
Cuyas causas se pueden atribuir a: las
epidemias que proliferaron faciimente
en las reducciones misionales, afec-
tando a los grupos nativos regionales,
especiaimente los localizados en el
piedemonte andino-amazénico; los le-
vantamientos indigenas confederados;
y, a los duros trabajos a los que fue
sometida la poblacion.

Entre 1880 y 1890 el valle del Upa-
no, las aldeas de Macas y Zamora,



zona suroriental, fueron el escenario
del auge cascarillero '. cuyos benefi-
clos terminaron en el area serrana
ecuatoriana. Las Iniciativas empresa-
riales de algunas de las grandes fami-
lias terratenientes, como los Jijon o los
Cordero de Cuenca, les llevo a fundar
sendas compafias productoras y ex-
portadoras de quinina, como respuesta
a la demanda del producto por parte
de fos ingleses (Taylor: 1994, 46).

Los latifundios selvaticos o “"enta-
blos” del piedemonte suroriental se de-
dicaban a la produccion de cafa de
azticar, insumo principal para la ela-
boracion de aguardiente. Complemen-
tariamente en la zona se desarrolié
una incipiente actividad pecuaria, la
misma que colapsd debido a los cadti-
cos niveles de comunicacién, a la es-
casez de mano de obra y ala naturale-
za agreste del entorno. Mientras tan-
to, la zona nororiental se dedicé a la
extraccion de productos forestales, es-
pecialmente caucho y minerales, bie-
nes requendos en el mercado interna-
cional.

La extraccion cauchera la realizé la
poblacién indigena Quijo-Quichua, el
intercambio comercial se efectuaba con
direccion hacia el Amazonas con el
mercado peruano, por via fluvial. El di-
namismo comercial culminé en 1941 con
el cierre de las fronteras (Moya y
Ruiz: 1988, 13).

Las exploraciones petroleras se Ini-
ciaron en 1923 y fueron realizadas por
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fa Compaiia Leonard Explotation en
los actuales territorios de fas provin-
cias de Sucumbios y Napo Estas se
extendieron hasta 1936 por la Cia. She-
Il. A partir de 1950, la amazonia experi-
mentd la profundizacion del modelo
de desarrollo productivista y extracti-
vista, el mismo que guardé estrecha
concordancia con el modelo econdomi-
co ejecutado anteriormente. Para esta
etapa, el ritmo de extraccion se inten-
sificd y diversifico.

Para este periodo el mercado inter-
nacional demandaba café, cacao, té,
productos aptos para desarrollarse
favorablemente en el bosque humedo
tropical amazdnico. Hacia 1960 las ex-
ploraciones petroleras que habian
empezado en 1923 fueron asumidas fi-
nalmente por la compafias Texaco-
Gulf en 1967 (Narvaez: 1994, 10; Truji-
llo: 1988,3). A partir de esta etapa, la
regibn amazoénica ecuatoriana se
constituyé en una area de Interés eco-
némico del capital transnacional petro-
lero.

En 1970 el Ecuador y la amazonia
asistieron a una nueva etapa: ei cam-
bio de la dependencia agro-exportado-
ra a la minero-exportadora. La amazo-
nia se convirtid6 en una region econo-
mica, productiva y estratégica (geopo-
litca y econdmica) de vital importan-
cia. Sobre ella se sustentaba el
desarrollo social y econémico del pais,
acentuandose con ésto, el modelo
de desarrollo economico extractivista y

1. Cascatrilla, quina, chinchona o quinina, denominacion comun con el que se conoce a la
Chinchonae sp, arbo! cuyas hojas constitufan el insumo basico del medicamento para comba-
tir la malaria. El auge cascarillero se dié en casi toda la regiéon amazoénica entre 1800 y 1850.
Su explotacién fue extremadamente extenuante y que no dejé a ninguno de los paises
involucrados en la explotacidn leccién agronémica alguna, mucho menos beneficios econémi-
cos. La explotacion cascarillera se did en los territorios selvicolas de Colombia, Ecuador, Peru

y Bolivia, principalmente.
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productivista experimentado en perio-
dos anteriores.

Consecuencia de esto, la region
sufri¢ un fuerte incremento de las
areas destinadas a la actividad minera
(petréleo y extraccion aurifera), fores-
tal, agricola (café, palma africana, maiz
duro) y pecuaria. Desde 1980 a la pre-
sente fecha, ala region se le ha ratifi-
cado el rol econémico de abastecedora
de materias primas destinadas al mer-
cado nacional e internacional, profun-
dizandose el modelo de desarrolio eco-
némico de corto plazo, donde los gru-
pos nativos se han ido incorporando
paulatinamente al mercado y con esto,
trastocando, sus modelos econdmicos
sustentables hacia modalidades econé-
micas yuxtapuestas a sus practicas
ancestrales de apropiacion del bos-
que.

En la actualidad se extrae de la re-
gion el petroleo, cuya produccién sus-
tenta una buena parte de la economia
nacional contactada con el mercado
internacional. El aporte de la regién
amazénica a  PIB 2 nacional es del
40%, porcentaje que incluye la explo-
tacibn petrolera (Brack: 1994, 50). Es
ademas, el lugar que abastece de pro-
ductos agropecuarios al mercado in-
ternacional con café y al mercado na-
cional con citricos, maiz duro, paima
africana, té y carne, principalmente.

Para culminar con este apartado
se dird que la deuda externa, la cre-
ciente dependencia tecnoldgica, y el
sesgo en la injusta distribucién de la
tierra, incrementaran aun mas la pre-
sion del mercado internacional y nacio-
nal sobre las materias primas existen-

tes en la selva (las mismas que en un
90% representan las exportaciones del
Ecuador, siendo el 45% de éstas car-
burantes, minerales y métales propios
de la amazonia), profundizando con
ello la desestabilizacién ecologica de
la region.

Esto se acentuara con el permanen-
te deterioro de los términos de inter-
cambio que compromete mayor expor-
tacion de materias primas petroleras y
no petroleras, variaciones de los pre-
cios de las mismas; deterioro de los
precios reales en comparacién con los
precios de los articulos importados,
contribuyendo con ello a los procesos
de deforestacion.

La instrumentacion de las politicas
de desarrolio nacional y la coloniza-
cion en la region amazonica ecuato-
riana

En este apartado se trataran las
politicas estatales de ocupacién del
espacio “vacio’, fundamentalmente, las
de colonizacion. Al interior de los mo-
delos de ocupacién se puede encon-
trar: la colonizacién dirigida, semi-dirigi-
day espontanea.

La etapa anterior a 1950 asign6 a
la region el rol econdémico de abaste-
cer al mercado de materias primas,
no obstante, el Estado a traves de sus
politicas, programas Yy proyectos no
tuvo un rol protagonico en la region
oriental ecuatoriana. A partir de 1952
las iniciativas de colonizacién dirigida
impulsadas por el Estado a través del
Centro de Reconversion economica
del Austro C R.E.A_, institucidn que fue

2. E! PIB que no considera las externalidades, es decir, el deterioro de los recursos
naturales. A su vez, los recursos naturales no son considerados como patrimonio del pais, en
ese sentido no son registrados en las Cuentas Nacionales



precedida por el Instituto de Recupe-
raciéon Econdémica, fueron exitosas. Los
trabajos de construccidén de infraes-
tructura y en especial el mejoramiento
de las vias de comunicacion, jugaron
un rol primordial en el desarrollo de
Morona-Santiago (Taylor: 1994, 49).

Para 1957 se cred el Instituto Na-
cional de Colonizacion IN.C.. Poco
tiempo después la institucion fue re-
emplazada por el Instituto de Reforma
Agraria y Colonizacién |.E.R.A.C. Para
este periodo, el Ecuador habia asis-
tido a la bonanza bananera, la misma
dque duré poco tiempo, evidenciando
con ello la vulnerabilidad de la econo-
mia ecuatoriana. Posteriormente se im-
plementd el modelo de desarrollo in-
dustrial que se presentd como alternati-
va para salir del atraso econémico,
social y tecnologico que experimenta-
ba el pais.

Hacia mediados de la década del
cincuenta, el pais evidencié un creci-
miento lento del PIB, asi como registré
un desigual comportamiento y contri-
bucién al Valor Agregado por parte de
los distintos sectores productivos y re-
giones biocgeogréficas, predonimaban
tecnologias tradicionales; y, una inefi-
ciente utilizacién de los recursos natu-
rales.

A fin de que el crecimiento econé-
mico del pais entre en una dinamica
productiva que le permita salir de su
atraso, integre armonicamente a todas
las regiones biogeogréficas, sectores
productivos y optimice la utilizacién de
los recursos humanos y naturales, la
industrializacion y a incorporacion de
las regiones geograficas -hasta ese
momento consideradas como atrasa-
das, vacias y poco productivas- apare-
ciacomo necesaria.
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Con el advenimiento del nuevo
modelo de desarrolio econémico basa-
do en la industrializacién, el sector
agricola tradicional experimenté un
cambio tecnologico importante, factor
que contribuyd a la expulsion de mano
de obra campesina y generé un exce-
dente de poblacién, debido a !a menor
demanda de mano de obra propia de
la modernizacién del agro, expulsando
a dicha poblacion a la desocupacion.
Por otro lado, el minifundio en la serra-
nia ecuatoriana empezé a experimen-
tar presion poblacional y evidenciaba
el agotamiento de la tierra. En la costa
ecuatoriana, el colapso bananero ha-
bia contribuido a expulsar mano de
obra de la mediana y pequeha propie-
dad.

Es en este contexto que se empie-
za a sentir en el pais altos niveles
de conflictividad social, especialmente
en el sector agrario, razén por la cual
el Estado expidio la primera Ley de
Reforma Agraria y Colonizacién en
1964, profundizando el proceso de
desarticulacion y rearticulacion gue se
venia gestando en el sector agrario.

La regién amazénica fue vista por
las diferentes fracciones sociales y
econdmicas encarnadas en el Estado,
como el lugar donde se debia desfogar
la pobiacion excedentaria y resolver
los problemas sociales existentes en
otras regiones biogeograficas. Por su
parte, el Estado, a la luz de la nuevas
concepciones planificadoras auspicia-
das por la CEPAL, vié a la regién
como un espacio apto para ensayar
los nacientes conceptos de planifica-
cién industrial.

Esta nueva etapa se consolidé con
la apertura de nuevas rutas, las mis-
mas que estuvieron asociadas a la
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construccién de lineas trans-andinas
realizadas por el consorcio Texaco-Gulf,
especialmente, en |la zona noramazoni-
ca ecuatoriana (Vickers: 1991, 14). La
apertura de caminos posibilitd la
afluencia de poblacion migrante que se
asento alo largo de las vias.

L.a décadadel 70 se caracteriz6 por
ser un periodo en que el Estado, apo-
yado por las fracciones sociales nacio-
nales y por el capital extranjero
intervino decididamente eniaregion. Los
gobiernos militares promovieron politi-
cas de ocupacion del territorio amazé-
nico, proporcionando un crecimiento
inusitado de las areas destinadas a la
actividad petrolera, aurifera, forestal y
agropecuaria.

Con el fin de alentar la ocupacidon
del territorio selvicola, el Estado incre-
mentd las inversiones publicas. Nue-
vas carreteras vincularon Cuenca con
Macas, zona suroriental, y, Quito con
L.ago Agrio, zona nororiental. La apertu-
ra de -carreteras trajo aparejada la
presencia de nuevos actores sociales
con el consecuente flujo migratorio es-
pontaneo.

Los nativos, fruto del contacto con
la sociedad de mercado se convirtie-
ron en campesinos y transformaron
sus economias; asi por ejemplo, los
Quijos-Quichua modificaron su patron
de uso y distribucion de la tierra,
transformaron la utilizacion del tiempo
entre sus actividades sociales y pro-
ductivas, venta temporal de fuerza de
trabajo e incorporaron la actividad pe-
cuaria (Mc.Donald: 1989).

La adopcion de la actividad gana-
dera requirié grandes areas defores-
tadas, contribuyendo al desplazamiento
de los animales de caza y ala
desaparicidon de algunas especies flo-

risticas y faunisticas. La ganaderia
significd, ademas, la extensién de la
jomada de trabajo, pues éstas tuvie-
ron que ser sumadas a las horas asig-
nadas ala pescay ala recoleccion.

" El impacto de la adopcién de esta
nueva actividad significé una disminu-
cion de las horas destinadas a la co-
hesion social e interaccion cultural;
afectd principalmente el tiempo desti-

nado a las labores colectivas, alterd
incluso, el patron de consumo ali-
mentario.

En el caso de los Shuar-Achuar, su
contacto con los grupos misionales y
con la sociedad de mercado, influyd
también en la adopcidén de la ganaderia
y la venta temporal de fuerza de tra-
bajo.

Los impactos en el grupo étnico
fueron la adopcion de un modelo de
asentamiento y ocupacién espacial
nucleada, sustentado sobre el territorio
comunitario, afectando con ello las uni-
dades familiares unidas por lazos de
consanguinidad agnatico (padres e hi-
josmhermano-varones). Ei proceso de nu-
cleamiento aumentd la conflictividad
social, especialmente en el uso y distri-
bucién espacial, y debilité la cohesnon
social (Descola: 1983).

Para el caso de los grupos indige-
nas menos contactados, como es el
caso de los Huaorani hasta ese en-
tonces, se incorpord el uso de la es-
copeta a las actividades de caza. El
instrumento redujd notablemente el
numero de horas dedicadas a dicha ac-
tividad e incrementd el consumo de
carne (Yost y Kelly: 1983).

El contacto con grupos misionales
trastocOd la concepcién de control po-
blacional del grupo étnico. Al mismo
tiempo, el contacto con los grupos pe-



troleros intensificd la modificacion de
los patrones culturales de consumo,
uso y distribucion del tiempo.

Por su parte, los frentes extractivis-
tas, petroleros, auriferos y forestales,
se perfilaron como frentes altamente
moviles, contribuyendo a aumentar de
manera significativa los niveles de defo-
restacion. En el caso de los frentes
econdmicos productivos, como el agri-
cola y pecuario, se constituyeron en
frentes mas estables; no obstante, se
requirieron grandes extensiones de
bosque deforestado para la consecu-
cién de tales fines.

En ios afos setenta la estrategia
de colonizacion dirigida y apoyada
por el Estado sufrid un cambio. En
esta ocasidon la colonizacidon adquirié
un perfil industrial y empresarial.

La década del 80 marca el retorno
a la democracia y en 1981 el Ecuador
es atacado nuevamente por el vecino
del sur perdiendo una vez mas territorio
amazonico.

‘Posiblemente, la experiencia de la
pérdida permanente del territorio invité
a reflexionar a la cupula militar pro-
gresista sobre la necesidad de integrar
a los grupos nativos, directa e indi-
rectamente, al interior de las fuerzas
armadas, factor decisivo, que sin lu-
gar a dudas condujo al triunfo en el
enfrentamiento bélico de 1995.

Por otro lado, en esta época se ex-
tiende al pais la crisis del viejo con-
senso respecto de la intervencidn es-
tatal en la economia. El sector privado
asociado con el capital extranjero, es-
pecialmente el petrolero, minero, agro-
exportador agricola y turistico, aflora-
ron con nuevos intereses sobre la re-
gion. El auge de las nuevas activida-
des econdmicas se constituyé en un
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factor que atrajo nuevos flujos migra-
torios, semi-dirigidos y espontaneos.
Nuevas rutas fueron abiertas en todo
el territorio amazdnico ecuatoriano,
posibilitanto un enlace horizontal y
vertical con todo el territorio nacional.

El repunte de la doctrina del libre
mercado en medio de una alta inestabi-
lidad politica y el agudizamiento de la
pobreza social y econdmica, conduje-
ron a que ia explotacién de los recur-
505 existentes en la amazonia ecua-
toriana se intensifique, con el conse-
cuente aumento de la explotacion de
los recursos y nuevas areas desbos-
cadas.

No obstante, es interesante notar la
incidencia de la opinién internacional
sobre la importancia de mantener el
bosque amazonico en pie, cuyo eco se
ha hecho sentir en las organizaciones
no gubernamentales de distinas ten-
dencias ambientalistas y ecoldgistas.

Por otfra parte, es necesario resal-
tar la consolidacion del movimiento
indigena surgido al calor de la defen-
sa de sus territorios, cuyas reinvindi-
caciones surgieron a nivel local para
alcanzar efectividad en ciertos momen-
tos niveles nacionales e incluso inter-
nacionales. )

A lo targo de los ultimos cinco anos
la region ha acudido, por parte del Es-
tado, al proceso de asignacion de
territorios destinados a la prospeccion
para la extraccion petroiera sin prece-
dentes. La crisis econdmica por la
que atraviesa el pais y la necesidad
de seguir manteniendo cierto nivel de
ingresos, ha conducido a que la re-
gion se vea intensificada en su co-
rriente extractivista. En ese sentido, la
region ha receptado nuevas oleadas
migratorias, atraidas por las fuentes de
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trabajo que genera la actividad pe-
trolera, las mismas que son restringi-
das y dejan poblacién desplazada que
luego se convierten en campesinos.

El Estado a través de sus politicas
crediticias ha contribuido a fomentar la
colonizaciéon semi-dirigida, confirmando
con ello el rol econémico regional de
servicio al mercado nacional e intema-
cional.

No obstante, es de esperar que las
reflexiones sobre los servicios ambien-
tales que presta la foresta, y, la deu-
da ecolodgica que tienen los paises del
norte con respecto a los nuestros, sea
avisorada como una alternativa mas
eficiente que vender petroleo a precios
que aun no han internalizado los costos
de la pérdida de la biodiversidad flo-
ristica y faunistica, la pérdida de la
cultura asociada al conocimiento et-
nobotanico, insumo basico de la biotec-
nologia del futuro, etc., por mencionar
dos ejemplos de los mas interesantes y
de actualidad.

Los incentivos econémicos y politi-
cas crediticias en la region amazoni-
caecuatoriana

A fin de profundizar en el analisis
de este apartado se tomara en cuenta
el proceso evolutivo del crédito agro-
pecuario concedido a través del Ban-
co de Fomento. Para iniciar se re-
quiere precisar que el Banco de Fo-
mento fue creado para fortalecer el
aparato productivo del pais, enfatizan-
do su accionar en el sector agrope-
cuario.

Para alcanzar el objetivo, el Ban-
co, através de la creacion de las su-
cursales, orienta y dirige crédito hacia
dicho sector, a pesar de |a limitada co-
bertura que dispone (27 establecimien-
tos); actividad que por su parte, tam-
bién, tendria que proporcionar el resto
del sector financierc del pais (Abdo y
Samaniego: 1993, 7). Este comporta-
miento se explica a continuacion.

Cuadro No. 1

Participacion del crédito del Banco Nacional de Fomento
al sector agropecuario (En porcentajess)

DESTINO DEL CREDITO

ANO PASTOS Y MEJORAS CULTIVOS TOTAL (*)
GANADO TERRITORIALES AGRICOLAS  AGROPECUARIO

1980 29.78 3.50 37.94 78.17

1985 32.94 0.00 4451 77.03

1990 31.94 1.70 38.33 77.47

(*) No es igual a la suma de los destinos porque esta exiuida maquinaria agricola.
Tomado: Abdo, Gustavo y Samniego Pablo: 1993, 8.




Las cifras presentadas en el Cuadro
No 1 demuestran que los principales cré-
ditos se orientaron para Pastos y Gana-
da y Cultivos Agricolas.

En la region amazonica, el crédito al
sector agropecuario se concentra en
"Pastos y Ganado”, especialmente en
las sucursales de la zona sur y central.
Al rubro indicado se puede afadir el
denominado “Mejoras Territoriales” por
lo cual los recursos con destino gana-
dero podrian ser mayores (Abdo y Sa-
maniego: 1993, 9).

“La participacion del crédito en la
actividad indicada no sélo ha venido
representada por el desarrollo de las
actividades en las sucursales regiona-
les, sino también por la incorporacion
de un mayor numero de agencias en la
zona. En 1980 existian 9 agencias en
toda la regién amazénica, estas se in-
crementaron a 10 en 1983 y a 13 en
1988 (Abdo y Samaniego. 1993, 9)".

En el periodo 1985-1995 se eviden-
ci6 una tendencia positiva del crédito
en la RAE, especialmente la asociada
al rubro “Pastos y Ganado” de la si-
guiente manera: total nacional fue -
2.76 para la regidn amazénica 34.96
(Idem: 11).

La coincidencia del crecimiento del
crédito en la region, unida al aumento
de la cobertura del servicio estatal a
través del Banco, demuestra la politica
estatal, mediatizada por el crédito,
para asignar a la amazonia un rol
econémico productivo contrario a su
vocacion natural ecoldgica. Por otro
lado, este rol ha contribuido directa e
indirectamente al aumento de los nive-
les de deforestacion y demas impac-
tos negativos asociados a ésta activi-
dad.
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Por su parte, la difusion amplia-
mente extendida de la actividad pe-
cuaria en la amazonia obedece a varias
razones, entre las que se puede men-
cionar:

- El sistema administrativo dei Ban-
co de Fomento esta organizado de tal
manera que, en la medida de lo posi-
ble, se minimice la incertidumbre en
cuanto a la recuperacion del capital.
En ese sentido el Pasto y el Ganado
reunen todos esos requisitos (Ildem:24).

- La ganaderia en la RAE es extre-
madamente extensiva (0.7 cabezas/por
hectarea, EOCRAE, 1996), con poco
cuidado técnico y, manejado por colo-
nos, pequenos, medianos y grandes,
cuyo conocimiento es bastante limitado,
especialmente sobre las condiciones
ecologicas del sistema forestal selvi-
cola.

Aqui cabe senalar que la capacidad
de carga animal en los suelos amazd-
nicos tiende a decaer de 1.4 UA/Mha a
0.5 UAMha en el lapso de 5 a 10 afos
(TCA-BID: 1992 47).

- El pasto para el ganado general-
mente se convierte en la forma mas
comun de utilizacion de la tierra en la
amazonia, inclusive, en las zonas de
asentamiento que han sido focos de
intensa promocién para los cultivos
anuales y perennes Ello se debe a
gue la transportacion ganadera no crea
el serio problema que los cuitivos lo
hacen.

Pichén (1993) afade, que en la re-
gion amazodnica ecuatoriana, debido a
la falta de infraestructura y a los pre-
carios canales de comercializacién que
predominan, la ganaderia reune los
puntos dignos de confianza para ser
considerada como transporte a fin de
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conducir la produccié n a los merca-
dos locales.

- El pasto es un valor en si mismo,
independientemente de los cultivos
que se desarrollen en el lugar.

- El desbroce forestal al servicio del
pasto se constituye en prueba fisica
de posesion de la tierra. La expansion
masiva de la ganaderia en la RAE obe-
dece a que ésta tiene una capacidad
de ocupar grandes areas de tierra de
manera rapida, con un minimo de tra-
bajo y gasto de capital. (Pichén: 1993).

Ademas, con el desbroce forestal y
la utilizacién del terreno en pasto, la
tierra entra en el proceso de valoriza-
cidn, convirtiéndose de esta manera en
factor de especulacion, tanto para los
latifundistas, pues se vuelve en un po-
tencial factor de acumulacidén, como
para los pequefios propietarios, quie-
nes vienen con la intencidn de desarro-
llar una produccién agricola de subsis-
tencia.

Por su parte, Hecht (1985) hace
notar que la combinacion de incre-
mento de las tasas de inflacion y la
participacion del Estado en la cons-
truccién de carreteras han contribuido,
también, er el proceso de valorizacién
de latierra.

- En caso de ser rentado el pasto a
los vectnos puede convertirse en un in-
greso complementario.

Por dltimo, dadas las caracteristi-
cas del crédito enla RAE, el Pastoy
la Ganaderia posibilitan la obtencién
de recursos y asistencia técnica en
comparacion con cualquier otro pro-
ducto

Es por lo explicado que Pichén
(1993), afirma, que la produccion gana-
dera en la selva ecuatoriana es uno
de los principales problemas que inci-
den en la deforestacion

Este comportamiento se inicié en
los afios anteriores a 1980 y se ha
profundizado en los ultimos quince afos
en la zona selvatica vecina al area
andina, de norte a sur. Tal actividad
ha sido fuertemente difundida ya que
segin la Encuesta por Muestreo de
Superficie y Produccion de 1991 del
INEC, el 6.5%, es decir 853 mil hecta-
reas de la selva amazénica ecuatoria-
na se encuentran al servicio de esta
actividad, siendo a su vez esta forma
de expiotacion la mas significativa de
la regiéon (CEPAR: 1993, 28).

La conversién de la foresta en pasto
trae como consecuencia: dejar sin posi-
bilidad de uso a los propdsitos agrico-
las; deforesta grandes areas; homoge-
niza el sistema ecoldgico que se ca-
racteriza por ser justamente todo lo
contrario, disminuye la diversidad flo-
ristica, faunistica y cultural, principa-
les recursos econémicos del mediano
y largo plazo.

Los efectos ambientales de esta
actividad, especialmente en las zonas
vecinas al piedemonte andino, tierra
firme o selva alta son: pérdida de bio-
diversidad biolégica, empobrecimiento
quimico de los suelos, disminucién de
los niveles de fertilidad de! suelo, los
mismos que de por si presentan rnu-
chos factores limitantes, alteracion del
balance hidrico de las aguas superfi-
ciales y fredticas, activacién de los
procesos erosivos, pérdida del suelo
y colmatacién de las vias de drenaje
por el incremento de la escorrentia
del agua superficial y, propagacion de
los incendios forestales (TCA-BID:
1992, 47).

El proceso de deterioro ambiental
en la RAE se evidencia, ademas, en el
descensc de la productividad; mientras
en 1974 el rendimiento de Pasto y



Ganado fue de 0.65, para 1986, 1987,
1988 y 1989 se registra 0.52, 0.42,
0.39 y 0.37 de decrecimiento respecti-
vamente (Abdo y Samaniego: 1993).

A no mucha distancia de la activi-
dad pecuaria se encuentra la produc-
cion agricola, efectuada por colonos e
indigenas contactados con el mercado?,
donde se destaca que en la RAE exis-
ten 120 mil hectareas al servicio de los
cultivos permanentes que constituyen
aquellos que tienen el caracter de bie-
nes rafces y que producen cosechas
por varios anos consecutivos. Entre
estos se puede mencionar el café, la
palma africanay el maiz duro seco. Esta
es la segunda actividad mas importante
de laregion.

El apoyo crediticio hacia esta acti-
vidad se incrementd especialmente en
la provincia de Sucumbios y Napo
para la produccion de café, principal-
mente en los utimos siete afos. Posi-
blemente, dicho crecimiento se puede
atribuir a la demanda del producto
en el mercado internacional, asi lo se-
nalan Guerrero y Waters (1993, 27).

Sin embargo, Ia variabilidad de los
precios en el mercado castiga al bos-
que, pues cada vez se necesita expor-
tar més cantidad de café y por tanto
aumentar el nimero de hectareas al
servicio del producto; ademas, con el
devenir del tiempo, se utiliza plaguici-
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das y abonos quimicos para mejorar
los rendimientos a fin de satisfacer ia
demanda, o al menos compensar, las
posibles caldas de productividad y
precios para mantener cierto nivel de
ingresos.

"En julio de 1989 se rompié el
acuerdo internacional entre los paises
productores y consumidores de café, y
en forma vertiginosa, el precio del pro-
ducto en Nueva York (que siempre fue
inestable) se cayd dramaticamente,
tanto a nivel del mercado mundial como
a nivel del pago al productor (Guerre-
ro y Waters. 1993, 29)".

El precio del café robusta ecuato-
riano, calidad que también se da en la
selva amazonica, en centavos de délar
por libra a precios FOB en Nueva York
fue 163.80 en 1982, mientras que para
1986 fue de 42.39; para el productor
en 1986 fue 94.67 mientras que para
1991 fue 19.19. El valor total FOB del
café ecuatoriano cayd 31% en 1992
con respecto al afio 1921 (Idem: 1993,
29).

Obviamente, los efectos ambienta-
les son menos contraproducentes que
las afectaciones que produce la activi-
dad pecuaria y, posiblemente con un
manejo de cultivos intercalados con es-
pecies nativas puede llegar a ser una
alternativa para hacer del bosque
amazonico un bosque cosechabie.

3. Es necesario esclarecer que cuando los indigenas se contactan con el mercado, a
pesar de las presiones que éste puede ejercer sobre la produccién, el hecho de que la
poblacién indigena conozca las limitaciones ecolégicas dei suelo, hace que ellos realicen
manejo de productos agricolas de inversién con arboles nativos que nitrogenan el suelo y dan
sombra a los demdas cultives. Es decir, la forma de producir indigena simula o reproduce las
condiciones ecolégicas de la selva, ilustrando con sus practicas, la posibilidad de hacer del

bosque un lugar apto para ser cosechado.
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l.os patrones de tenencia de la
tierra en la region amazdnica ecua-
toriana

Desde el nicio de ta colonizacién
en 1964, el Estado, a través de sus
entidades encargadas de realizar tal
actividad en la region (IERAC, INCRAE,
CRFEA) inici6 una politica agresiva de
entrega de tierra.

El impulsc a la adjudicacién de tie-
rra por motive de colonizacion se fue
acelerando, de tal suerte que el volu-
men de tierras adjudicadas y legaliza-
das por conceptc de colonizacién du-
rante el periodo 1964-1974 fue
336 646,3 hectareas concedidas a
7.387 colonos; para el periodo 1974-
1982 se entregd 568.129,9 hectareas
a 11562 colonos, es decir, que para
el segundo periodo casi se llegd a
duplicar la entrega de tierras en la re-
gion.

En el periodo 82-90 se adjudicaron
1'493.749,2 hectareas a 20.035 benefi-
ciarios y entre 1990-19395 se entregd
legalmente 1'826.982,1 hectareas a
8 582 beneficiarios.

Entre 82-90 se registro el mayor
numero de beneticiarios, mientras que
entre el 90-94 se aprecia el mayor
numero de hectareas adjudicadas (CO-
NADE. 1995). En cuanto al tamano de
los predios entregados a los campesi-
nos y al gran capital (empresas agro-
exportadoras), éstos fueron totalmente
diferenciados.

En el cantén Chinchipe, el 50.2%
de las UPAS estaban constituidas por
predios menores de 50 hectareas,
con apenas el 15.7% de la superficie
total. Las expiotaciones mayores de
100 hectareas, que correspondieron al
19.3% de las UPAS, acapararon el

53.2% de la superficie total (Quintero y
Silva: 1991; 166-169).

En los cantones de Zamoray
Gualaquiza -sector habitado por el pue-
blo Shuar-, el 71.7% de UPAS fueron
pequeflas y medianas explotaciones
menores de 50 hectareas, que abarca-
ron el 35.55% del total de la tierra.
En contrapartida, las UPAS mayores
de 100 hectareas concentraron el
22.8% de la superficie total (Idem:
1991, 166-169).

En el sector de Limén-indanza-
Mendez-Macas, la mayor parte de los
predios -61.4% del total- fueron parce-
las de menos de 50 hectareas. Las
UPAS con més de 100 hectareas ab-
sorbian el 39.1% de la superficie total
(Idem, 1991: 169). Las zonas mencio-
nadas corresponden a lugares de an-
tigua colonizacion.

Los autores afirman que “...las me-
dianas y grandes explotaciones abar-
can la mayor parte de la superficie
agricola evidenciando un claro proce-
s0 de concentracion de tierras (Idem,
169).

En las zonas de reciente coloniza-
cibn, segun la misma fuente, entre
las que constan Pastaza-Mera-Palora
el 65.6% de la superficie total fue
ocupada por UPAS de 50y 100 hec-
tareas, medianas y grandes, respecti-
vamente. A su vez, esta zona fue
motivo de una gran colonizacion es-
pontanea donde al parecer la con-
centracion de la tierra es la misma. Es
de entender que igual comportamiento
se registre en la zona nororiental de
la region, con un agravante ésta es
la zona de explotacion petiolera.

La entrada de nuevos sectores
sociales, coionos pequefios, medianos
y grandes con fines agropecuarios,



transnacionales petroleras y extracto-
ras de oro, la asignacion de areas de
reserva de la biosfera, parques na-
cionales, estaciones biolégicas y de-
mas categorias y conceptos, cada uno
obedeciendo a diferentes intereses,
generd notables conflictos, afectando
fundamentalmente a los nativos del
lugar y perennizando su segregacion
Indudablemente, el uso y apropia-
cion del territorio amazoénico se vié
complejizado por la accién estatal del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
cuya direccidon de desarrollo forestal, si
bien logré designar areas protegidas,
en la demarcacion de dichos territorios
se sobrepuso ciertos intereses a los
de las poblaciones indigenas amaz6-
nicas, tal es el caso del Parque Nacio-
nal Yasuni localizado al interior del
territorio Huaorani, y la Reserva Ca-
yambe-Coca dentro del territorio de
los Cofanes y de los Siona-Secoya,
por mencionar algunos ejemnplos.
El crecimiento poblacional en la
region amazoénica ecuatoriana

A inicios del presente siglo la ama-
zonia era conceptuada por el Estado
como un espacio vacio. Sin embargo,
en él se estimaba que vivian 12.000
habitantes para el afo de 1902 (He-
gen: 1966, 16).

El territono amazonico ecuatoriano
en 1950, fecha en que se realizo el
primer censo de poblacion, estaba
conformado por dos provincias: Napo-
Pastaza y Morona Santiago. Agluti-
naba a 46.471 habitantes que repre-
sentaban el 14% de la poblacion
ecuatoriana.

Esta poblacién se localizaba funda-
mentaimente en el sector rural: 40.907
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habitantes  residian en esta area
(88.0%), mientras que 5.564 se ubica-
ban en el sector urbano de la region
(12.0%) (CEPAR: 1993, 2-47).

La parte norte de la Region que
para 1950 correspondia a las provin-
cias de Napo y Pastaza, aglutinaban
el 60 por ciento de la poblacion de la
region. La parte sur absorbia al 40
por ciento restante de la poblacién.

E!l crecimiento poblacional y la
concentracion en la zona norte de la
amazonia puede explicarse por la im-
portancia de la explotacién petrolera
y el dinamismo que ella habia gene-
rado, con la consiguiente constitucion
del espacio como un sitio atractivo
para la colonizacion espontanea. Cabe
indicar que para este periodo el ritmo
de crecimiento en toda la regién es
lento.

Para 1962, fecha del segundo cen-
so de poblacion, la regién agliutinaba
a 74913 habitantes que representa-
ron el 1.6% de la poblacion ecuatoria-
na. En el lapso de 12 anos la region
crecio, en téminos relativos con res-
pectoc a la poblacion ecuatoriana, en
apenas 0.2% anual (CEPAR: 1993, 47).
Este crecimiento puede ser entendido
como un aumento propio de los habi-
tantes de la region, ya que existia un
proceso poco significativo de inmigra-
cion al lugar.

Es ainicios de 1964 que se confi-
gura el ritmo de crecimiento poblacio-
nal acelerado y heterogéneo en la
R.A.E., iniciAndose con ello procesos
de diferenciacién econdémica y social,
especiaimente en aquellos lugares
donde se asentaba la pobiacion mi-
grante.

Para 1974, afho en que se realiz6 el
tercer Censo de Poblacion, habfan cua-
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tro provincias en el territorio amazoni-
co: Napo, Pastaza, Morona Santiago
y Zamora Chinchipe. Estas mostra-
ron un progresivo incremento de sus
tasas de crecimiento poblacional. La
region aglutind 173.469 personas que
representd el 2.6% de la poblacién del
pais.

Durante el periodo 62-74, la region
creci6 en 7.3%, mas del doble de la
media nacional que fue 3.1%, desta-
candose Zamora y Napo por sus valo-
res excepcionalmente altos ( 9.6 y
8.2%, respectivamente). La magnitud
de dicho crecimiento se explica porque
la regién se constituyd en un espacio
de produccién de significativa impor-
tancia, determinado por la busqueda
y extraccion de petrdleo y madera;
por el cultivo industrial de palma afri-
cana, té, café, y, a la produccion
ganadera.

Entre 1974 y 1982 la R.AE. experi-
mentd un incremento poblacional de
90.328 habitantes, cifra que repre-
sentd un aumento del 5 por ciento
anual del area en su conjunto. Este
valor fue el doble comparado con el
crecimiento poblacional nacional (2.6
por ciento anual). Consecuencia de
ello, la region alcanzé un peso relativo
con respecto a la poblacién nacional
del 3.2 por ciento (CEPAR: 1993, 47).

Para la década de! 80 la regién
continud recibiendo una fuerte oleada
migratoria, pero su ritmo de crecimien-
to tendi6é a desacelerarse. Esta vez la
causa del desplazamiento pobiacional
hacia el lugar se explica por el acen-
tuamiento del proceso de moderniza-
cion del sector agrario y por la
incapacidad del sector industrial urbano
de absorver mano de obra.

Fruto del impuiso desarrollista im-
plementado desde el Estado, ia pobla-
cion de la region, segun el V Censo
de Poblacion y IV de Vivienda de 1990
conté con 372.533 habitantes distribui-
dos en las cinco provincia selvaticas.
Esta cifra representd el 3.9% de la
poblacion total dei pais, y de ella
94 700 son indigenas nativos (25.5%
de la poblacién regional) (CEPAR:
1993; Trujillo: 1995).

Para este periodo, el ritmo de
crecimiento poblacional presenté un
leve nivel de desaceleracion compa-
rado con el del periodo anterior (74-82).
Las provincias de Napo, Zamora Chin-
chipe y Sucumbios presentaron incre-
mentos en la tasa de crecimiento en
el ltimo periodo. En el caso particuiar
de la provincia de Sucumbios, de
mas reciente creacion (1989), obtuvo la
tasa de crecimiento mas alta a nivel
nacional y regional, alcanzando el 7.7
por ciento, casi cuatro veces mayor
al promedio nacional (CEPAR: 1393,
6). La tasa global de crecimiento de
ia region fue de 4.3% anual, cifra
que represent6 el doble del crecimiento
del pais (2.1%).

El crecimiento poblacional experi-
mentado en la regién en el Ultimo pe-
riodo se puede atribuir a |a disminu-
cion de fa mortalidad infantil, al au-
mento de la esperanza de vida, a las
altas tasas de fecundidad, que aun-
que se redujeron se mantienen aun
ostensiblemente altas, ademéas, del
flujo migratorio.

Si en el futuro la poblacién de la
regibn amazénica ecuatoriana sigue
registrando el 4.3 de crecimiento anual,
se puede esperar que ésta se dupli-
que en 16 afios, es decir, que tenga



aproximadamente 745 mil habitantes en
el 2.006, con lo cual se puede estar
hablando entonces, de una presion
poblacional sobre los recursos de la
regién, dado el sinnamero de factores
limitantes desde la perspectiva ecol6-

gica, con la consecuente afectacion
ambiental por este lado (CEPAR:
1993)

Retomando y concretando, las cau-
sas estructurales de la deforestaciéon
en la amazonia ecuatoriana se las
debe entender al interior de los si-
guientes contextos:

- Globales, entre los cuales se en-
cuentran los procesos de globalizacion
de las economias, las demandas del
mercado internacional por petrbleo,
oro, café, madera y geopoliticas;

- Nacionales, entre los que se tie-
ne el mercado con sus precarios me-
dios de transporte, la orientacién de
preductos renovables y no renovables
cuyo destino es el mercado nacional e
internacional, ias politicas desarrollis-
tas con sus programas de construc-
cién de infraestructura vial destinada
a la produccién de alimentos para el
mercado interno, 1os incentivos fiscales
para la actividad pecuaria y la ex-
plotacién de madera, las politicas de
redistribucion poblacional, la migracién
desde los Andes hacia la selva, la
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expansion de la frontera agricola, la
identificacion de la selva vista como el
lugar de “valvula de escape’ a los
problemas localizados en otras zonas
geograficas del pais, la crisis econé-
mica, la desigual distribucién de los
recursos, especialmente la tierra y las
formas de uso y apropiacién de la tie-
rra;

- Regionales o locales, entre los
que se puede mencionar, la presion
poblacional por acceso a los recursos,
especialmente la ubicada a lo largo de
las vias, las disputas y conflictos por
la tierra ocasionados por las activi-
dades econdmicas tales como: extrac-
ciébn de minerales, madera, migrantes,
nativos, grandes empresarios vs. pe-
quenos productores; y, por ultimo,

- Comunitarios, las estrategias de
sobrevivencia que tienen que generar
las familias pobres a fin de subsistir,
las condiciones de acceso a la tierra,
los magros ingresos procedentes de
la agricultura, la migracion temporal e
incluso, los movimientos de resisten-
cia.

Es entonces al interior de este
esquema que se deben entender las
causas de la deforestacion, factor
que incluye la toma de conciencia,
tanto de los paises del norte como de
los paises del sur.
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