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El proceso de globalizacion econémica

Ana Lucia Armijos (*)

En un contexto de globalizacién como en el que nos encontramos, es responsabili-
dad de las empresas incorporar el progreso técnico a los procesos productivos y
financieros, en tanto los gobiernos deben facilitar el desarrollo de ventajas compet-

tivas en el mercado internacional.

a globalizacién econémica, en

términos generales, debe ser

entendida como un fenémeno
que posibilita la libre circulacion de bie-
nes y servicios, elimina fronteras, crea
un mercado y un espacio supraregional
ampliado y permite la complementarie-
dad y el intercambio.

Los avances tecnologicos e informa-
ticos, la permanente reduccion del costo
de las comunicaciones y el transporte,
la insurgencia de grandes blogues eco-
némicos, la modernizacion del aparato
estatal; y la notable transnacionaliza-
cion productiva y financiera constituye-
ron pilares fundamentales de este pro-
ceso de integracion mundial, al permitir
ahorro de tiempo y facilitar tanto |a ele-
vacion de los niveles de productividad
como ladisminucién de los costos de pro-
duccion.

Adicionalmente, en la escena politica
mundial se han producido cambios im-
portantes como la transformacién de los

paises de Europa Oriental, las gran-
des reformas en Ia Unién Soviética, la
reunificacion alemana, el fin de la gue-
rra friay la bipolaridad que estuvieron
vigentes en buena parte del presente
siglo. Tales cambios dieron paso a la
presenciade nuevos paises lideres con
peso especifico propio, y claras zonas
de preeminencia politica y/o econémi-
ca, ademas, profundizaron el proceso
de globalizacion.

El traslado eficiente de la informa-
cién ha facilitado la descentralizacion
del proceso productivo y financiero y
ha modificado la estructura organiza-
cional de la empresa tornandola mas
horizontal. Ademas, ha orientado a
una redefinicion de las ventajas com-
parativas en las que ia innovacion per-
manente y las estrategias empresaria-
les tienen gran influencia.

De otra parte, las nuevas tecnolo-
gias han conducido a disminuir la
utilizacion de mano de obra y de mate-

(*) Ex presidenta de la Junta Monetaria. Actualmente Presidenta Ejecutiva de la Asocia-
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rias primas y, precisamente el manejo
eficiente de estos elementos ha po-
sibilitado importantes incrementos en
la productividad y rentabilidad de las
unidades empresariales productivas y
financieras.

Es asi que en el area financiera los
cambios quiza son mas notorios, pues
la utilizacién de la nueva tecnologia en
esta area ha reducido notablemente
los costos operativos y ha elevado no-
tablemente {a productividad de estas en-
tidades. Adicionalmente, debido al am-
bito de accién de las empresas finan-
cieras, los avances tecnologicos en
este sector generaran cambios aln
mas profundos, pues ya estan modifi-
cando la forma de distribucion y mer-
cadeo de los productos financieros

Todo lo anterior se ha manifestado
en la rapida internacionalizacion de la
produccién y de las finanzas, en el cre-
cimiento del intercambio comercial, la
movilidad mayor de los factores pro-
ductivos y particularmente del capital,
y la integracién intersectorial de la
economia a nivel local e internacional.

En este contexto, es responsabilidad
de las empresas incorporar el progreso
técnico a los procesos productivos y fi-
nancieros, en tanto los gobiernos deben
facilitar el desarrollo de ventajas com-
petitivas en el mercado internacional.

De estos roles se desprende que
la capacidad nacional para competir
ventajosamente dependera en sumo
grado de la eficiencia que alcancen
las empresas productivas como finan-
cieras, y de los resultados que logre el
Estado en materia de estabilidad ma-
croecondmica, promocion de los proce-
sos de privatizacién, desregulacion del
sector privado, fortalecimiento de la po-
litica social hacia los sectores mas de-
primidos de la poblacion e incorpora-

cién de la pequena y microempresa
ala estrategia de crecimiento.

Frente a estos cambios en el ambito
internacional y a la crisis de los afos
ochenta, los gobiernos de los paises la-
tinoamericanos optaron por mejorar la
competitividad internacional de sus
economias. En lugar de levantar barre-
ras para protegerlas, decidieron esfor-
zarse para mejorar su infraestructura,
su capital fisico y llevar a cabo impor-
tantes progresos en materia de educa-
cion.

Con este objetivo las acciones gu-
bernamentales se han orientado basi-
camente hacia el impulso de la compe-
titividad internacional de los bienes y
servicios que pueden ofrecerse, obser-
vando que la globalizacion constituye
el marco de referencia para que sus
paises puedan integrarse en las co-
rrientes internacionales de comercio, in-
version y tecnologia.

En la region latinoamericana, hoy
existe consenso en aceptar que la ini-
ciativa privada y las politicas publicas
son complementarias y necesarias,
en la conveniencia de optar por una
mayor apertura econdémica, en recono-
cer que una de las limitaciones de la
politica sustitutiva de importaciones
fue su incapacidad de generar las divi-
sas necesarias para el crecimiento; por
ello se ha dado paso a modelos en gque
la promocién de exportaciones se ve
como un importante sustento del desa-
rrollo.

Corresponde entonces a la empresa
privada elevar su eficiencia y a las au-
toridades nacionales facilitar 1a transi-
cién al libre comercio; mejorar la credi-
bilidad de los paises en el ambiente in-
ternacional con el fin de mantener el mar-
co de incentivos para el fomento de la
inversién extranjera. La globalizacién al-



canza también al recurso humano y en
general incide sobre los salarios en la
medida que los relaciona con los nive-
les de destreza y especializacion de
los trabajadores en el mercado interna-
cional, de modo que el salario al igual
que los otros precios, tiende a equipar-
se con los internacionales a medida
que un pais se integra en la economia
mundial.

Frente a lo expresado corresponde-
ria efectuar un breve andlisis de la in-
sercion del Ecuador en el proceso de
globalizacion mundial.

El Ecuador no puede quedar al
margen del proceso de globalizacién, por
ende es fundamental que los gobiernos
creen una politica econémica que crea
el ambiente de estabilidad y confianza
necesaria para el crecimiento de la ca-
pacidad productiva, la modernizacion
del comercio exterior y el fortalecimien-
to del mercado financiero y de capita-
les, procesos basicos para insertarse
competitivamente en el concierto eco-
némico mundial.

En este sentido, ios programas ma-
croeconémicos que se implanten debe-
rian buscar objetivos fundamentales ta-
les como la reduccion sostenida de los
niveles de Inflacién, una importante
acumulacion de las reservas internacio-
nales, el equilibrio fiscal y, la recupera-
cion del producto.

Complementariamente a las medi-
das estabilizadoras, se deben continuar
con las reformas estructurales, institu-
cionales y legales, encaminadas a dar
una solucién de largo plazo a los de-
sequilibrios econdmicos, estimular el
crecimiento de la capacidad productiva
y mejorar la calidad de la inversion en
un ambiente de mayor competencia.

Estas reformas deberan impulsar
cada vez mas el crecimiento de los mer-
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cados financieros nacionales, la efi-
ciencia de los intermediarios, una mejor
calidad de la informacién, el desarrollo
de nuevos instrumentos y la busqueda
por parte de las entidades financieras
de nuevos nichos de mercado.

En este sentido, es importante reco-
nocer que los cambios ya se han inicia-
do. Es asi que los 6rganos rectores de
la supervision de estos dos mercados:
la Junta Bancaria y el Consejo Nacio-
nal de Valores, han emitido resolucio-
nes y aprobado regiamentos que per-
miten la aplicabilidad de las Leyes e
impulsan la modernizacién de los en-
tes supervisores.

Adicionalmente, es importante men-
cionar gue el proceso de moderniza-
cion de las Bolsas de Valores, con la
instalacién de sistemas electrénicos de
negociaciéon que permiten el funciona-
miento de la rueda electrénica; el desa-
rrollo de productos como el levantamien-
to de centros de informacién bursatil y
la constitucion de un deposito centraii-
zado de compensacion y liquidacion
de valores, entre otros, contribuiran de
manera significativa a que las bolsas
se constituyan en centros que permitan
la formacidn mas adecuada de pre-
cios, por la concurrencia masiva de
oferentes y demandantes de titulos-va-
lores y porgue los precios podran refle-
jar toda la informacién del mercado.

Todo ello ha facilitado una mayor
diversificacion de los portafolios y la
posibiidad de disminuir los riesgos
inherentes que enfrenta el sistema, se
ha promovido el ingreso de inversio-
nistas extranjeros y la mayor integra-
ci6bn de nuestros mercados financieros
a los internacionales. Un indicador de
la insercién del Ecuador en el merca-
do financiero internacional constituye el
hecho de que algunas instituciones fi-
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nancieras, han efectuado emisiones de
ADR's y GDR's (American Depositary
Receips y Global Depositary Receips)
para ser colocadas fuera del pais
(Certificados de Depositos). Estos he-
chos son importantes si se piensa que
constituyen fuentes alternativas de fi-
nanciamiento y por tanto de promocion
del desarrollo.

Adicionalmente, conforman un nue-
vo entorno de libertad y seguridad que
debe impulsar a las entidades financie-
ras privadas a asumir el reto de incor-
porar entre sus clientes a microempre-
sarios y donde el financiamiento a es-
tos sectores se vuelva rentable en la
medida que crecen sus volimenes de
operaciones.

En lo que se refiere al comercio ex-
terior, cabe resaltar un cambio positivo
que se observa en el crecimiento de las
exportaciones no tradicionales, situa-
cion que refleja una sana disminucion
de la dependencia de la economia
ecuatoriana de las exportaciones pe-
troleras, asi como el hecho de que -
conjuntamente con los avances sefha-
lados en matena financiera- se esta
en capactdad de enfrentar exitosamen-
te los retos inherentes al proceso de
globalizacion mundial.

Respecto de la apertura externa
vale la pena anotar que:

- La reforma arancelaria ha racio-
nalizado la proteccion y ha eliminado el
sesgo antiexportador, permitiendo que
al finalizar 1994 el Ecuador exhiba
una estructura arancelaria simplifica-
da;

- En materia de inversién extranjera
se ha adoptado un régimen abierto,
mediante el cual se elimina todo tipo
de restricciones, permitiendo que se
invierta sin autorizacion previa, garanti-
zando la igualdad de condiciones frente

al inversionista nacional, el derecho a
la libre repatriacion de utilidades y el
acceso a todos los mecanismos de
promocién previstos a favor de las
empresas nacionales o mixtas,

- Con las Reformas a la Ley de Hi-
drocarburos se introducen nuevos ele-
mentos para elevar la participacion de
la inversion privada en la exploracion
hidrocarburifera, sin perjuicio de que
PETROECUADOR pueda seguir cum-
pliendo estas funciones por mandato
del Estado Ecuatoriano;

- Mediante la expedicion de la Ley
de Aduanas y su Reglamento, en
1994, se adecua el sistema aduanero
a los requerimientos de moderniza-
cién del comercio internacional y a las
normas establecidas por el GATT, y
se organizan de manera simplificadas
las operaciones y procedimientos del
comercio exterior.

- Por Ultimo, a fin de agilitar los tra-
mites de comercio exterior, a partir del 4
de septiembre del presente ano éstos
pueden efectuarse en una red de enti-
dades bancarias que actuan como co-
rresponsaies del Banco Central Para-
lelamente, se han reducido substan-
cialmente los requisitos tanto para im-
portar como para exportar.

A nivel multilateral se ha logrado el
ingreso del Ecuador a la Organizacion
Mundial de Comercio, lo cual estimula-
réa el intercambio comercial del Ecua-
dor, pues al amparo de las regla-
mentaciones que limitan tratamientos
discriminatorios, el pais contara con
mayores posibilidades de colocacion
de su oferta exportable.

Sin embargo. es fundamental conti-
nuar con varias ejecutorias que acom-
pafen a los esfuerzos realizados tanto
en el ambito productivo como financie-
ro, asi:



- Elaborar y expedir un instrumen-
to legal unico que guie la politica co-
mercial ecuatoriana. La Ley Macro de
Comercio Exterior.

- Incentivar las reformas que se
deben emprender en el campo laboral,
como estrategia para promover la in-
version exiranjera, la transferencia de
tecnologia, la creacién de puestos de
trabajo y el incremento de las exporta-
ciones.

- Mejorar la politica aduanera y la
infraestructura en puertos, aeropuertos
y vialidad publica; y
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- Continuar impulsando el desarro-
llo de una supervision preventiva tanto
del mercado de capitales como finan-
ciero, con el propésito de dar mayor se-
guridad a los inversionistas nacionales
y extranjeros.

En definitiva, el proceso de globali-
zacién es en esencia un hecho totali-
zante, pues en él se ven involucrados
todos los individuos y sectores eco-
noémicos, por tanto es fundamental
continuar impulsando a la economia
nacional y a los sectores productivos
del pais a vincularse a estos procesos.
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