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TeMA CENTRAL

I.A RUPTURA GEOPOLITICA Y EPISTEMOLOGICA DEL
PARADIGMA DEL DESARROLLO'

César Montufar*

Resulta wn lugar comiin pensar que el colapso del paradigma de desarrollo que impulsé la
capital,acion fisica y el modelo de industrializacion sustitutiva de importaciones (ISI) fue
resultado de la crisis de la deuda vy el ajuste estructural de los afios ochenta. Igualmente,
se sostiene que la preocupacion por la pobreza, el capital humano y las necesidades bdsi-
cas ha sido el corolario de un contexto internacional distinto, marcado por la globaliza-
cion y el fin de la guerra fria, en el que un ambiente humaniario y apolitico se ha impues-

to sobre las visiones realistas del pasado.

ste articulo cuestiona ambos
equivocos. Propone que la ruptu-
ra del viejo paradigma fue resul-
tado de una batalla geopolitica y con-
ceptual entre paises donantes y recep-
tores de asistencia de cuyo desenlace
surgié una vision del desarrollo méas
preocupada por resolver los problemas
de la gente que los de una economia
que debla capitalizarse; mas vinculada
a los temas de interdependencia, que a
una vision de desarrollo nacional que
reprodujera la experiencia europea 0
norteamericana de modernizacion.

La ruptura geopolitica del paradig-
ma del desarrollo

Las pBIu’ticas iniciales de asistencia
internacional para el desarrollo (en
adelante referidas como AID) respon-
dieron al interés estadounidense de
mantener estable el flujo de délares en
la economia mundial con el fin de pro-
mover la expansion del comercio y el
acceso a los recursos naturales en po-
sesién de los paises receptores de
asistencia (en adelante referidos como
PRA). En vista de que ese objetivo no
podfa ser logrado solo con el concurso
de actores privados, los Estados de los
paises “subdesarrollados” se convirtie-

1 Este texto es una traduccién del capitulo dos de “Intemational development assistance and state
buliding in aid receiving countrles”, Disertacién doctoral, New School for Soclal Research, Nueva
York, 1999. Una version preliminar del mismo fue publicada en Papeles de Trabajo No. 4. Maestiia
de Clenclas Politicas y Administracion Publica, PUCE, 1999.

: {Socidtogo. Profesor investigador de la Universidad Andina Simon Bolivar
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ron tanto en los receptores Unicos de
los recursos provenientes de la asis-
tencia internacional como, en conse-
cuencia, en los actores principales del
proceso de desarrollo via la inversién

de dichos recursos en la economia.

Siendo que EE.UU., a través de cana-
les bilaterales y multilaterales, se cons-
tituy6 en el principal proveedor de asis-

tencia internacional en la posguerra,

podriamos decir, que fue la principal
fuerza internacional en promover el
surgimiento de Estados inversionistas
en los PRA y en la orientacién que ad-
quirieron dichas inversiones publicas.?

En el inicio de los afnos setenta se
produjo un intenso re acomodo, del or-
den monetario y comercial internacio-
nal que se constituy6 al fin de la Se-
gunda Guerra Mundial bajo la hegemo-
nia de EE.UU. Por lado monetario, el
15 de agosto de 1971, el presidente Ni-
xon declaré la inconvertibilidad del oro.
Esta decisién, que alteré una de las re-
glas basicas del sistema de Bretton
Woods, modificé radlcalmente el papel
cumplido por EE.UU. como fuerza es-
tabilizadora del sistema monetano in-
ternacional ® La situacion del dolar en el
orden monetario de la posguerra’ otor-
gaba a EE.UU. una gran libertad mter-
na para sus politicas econémlcas_do-

. | ot g : . o v
mésticas y una, gran ‘influencia Sobre
otras economias gracias a la extensién
de créditos y donaciones.* Aun mas, la

. posicion del dolar como divisa de.reser-

va permmé a EE.UU. contraer altos dé-
ficits presupuestarios. que: posibilitabian
el financiamiento de programas_inter-
nacionales muy costosos, tanto econ6-
mjcp_s como militavrves.

AN ” LI e

Sln embargo _desde ‘mediados de
los sesenta las “reservas netas ‘de
EE.UU.,'en grah parte debido a la’gue-
rra de Vietnam,' comenzaron'a dismi-
nuir drasticamente. Esta tendencia se
evidencié por desequilibtios en la ba-
lanza de pagos, déficit presupuestarios
acumulados ,8xceso en la demanda,
|nflac46n crecuente y elevados qulos de
cap|tal “al’ exterior Segun ‘Joanne Go:-
wa, hama flnes de esta década el con-
fllcto entre la autonomia del manejo
econémlco doméstlco y el mantem-
mlento del esquema de Bretton Woods
era’ partlcularmente costoso para
EE. UU Ademés al interior de ‘este
pais ‘crecid'i una fuerte demanda por ex-
pandlr la economfa controlar la lnﬂa-
cion y dasmmmr el desempleo Estos
objetivos'no podian ser conseguidos Si
EE'UU. mantenia’su polmca econémi-
ca internacional ‘de la’ posguerra, lo
cual lo obligaba a jugar el costoso pa-

2 Para una explicacidn sobre los origenes y contenidos del paradigma de asistencia para el desarro-
llo que se pusa en vigencia luego de la Segunda Guerra Mundial, ver e! capftulo 1 de César Montu-
far, “International development assistance and state building in aid recsiving countries”, Disertacién
doctoral, New School for Social Research, Nueva York, 1999, .

3 Ver Benjamin Cohen, Organizing the worlds money. The political economy of International monetary
relations. (Nueva York; Basic Books, 1977), p. 99.

4  Ver C. Fred Bergsteen, The dilemmas of the dollar: The economics and politics of United States in-
ternational monetary policy. (Nueva York: Nueva York University Press, 1975), pp. 209-220.



pe! dé éstabilizador del sistema mione-
tario internacional. Varias-medidas re-

médiales fueron interitadas poilos pre-’

sidentes Lyndon Johnson y Richard Ni-
xon. Finalmente, Nixon opt6 por “cerrar
la ventarilla- de'la convértibilidad del
oro” para de €sa'manefa evitar una de-
valuacnén del délary precautelar su po-
sicién ‘déminaiite-en el sistema mone-
tario“internacional. - Con ‘esta decision,
iino’ de' los "pilares” def esquéma de

Bretion Woods fue alterado unilateral-

mente por EEVUU. conel argumento de
que constrema sur libertad para aplicar
una polmca economlca mterna auténo-
fhas T 0 T

P

‘ . Y
"7 Si estoocurfid por el lado moneta-
fio, a nivel comercial la posiciéon de
EE.UU! habla sido afectada por & com*
petencia de los paises de Europa OCCI-
dentdl, ya desde mediados de'los ainds
sesenta. “En el msrco del régimen in-
ternacional de comercio que surgié‘en
la: p'os'gue'r'ra"EE UU. impuso a todas
las'demas economlas el principio dé i
bré' comercio como un imperativo para
la estabilidad'y el progreso-economico
internacional.:Este régimen se cons-
truy6é sobre el marco multilateral del
GATT, que en un periodo de casi 40
anos de negocuacmnes desde 1947,
eliming vmualmente en eI mundo capi-
tallsta las mayores tanfas y barreras

B T R
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comerciales.® El surgimiento y consoli-
daciéon de la Comunidad Econémica
Europea dsbilité la posicién comercial
dominante de EE.UU. como la “nacién
mas favorecida” en el marco de la apli:
cacion de politicas de no discrimina:
cién comercial. De ahi que, para fines
de los sesenta, Europa habia adquirido
un’importante poder de negociacién lo
cual le permitia imponer barreras pro-
teccionistas. Ademas, desde 1971, los
paises europeos presionaron para el
establecimiento del Sistema Generali-
zad6é de’ Preférencias al - interior del
GATT, que abriera la puerta a politicas
discriminatorias a través de las cuales
se promuevan las exportaciones desde
América Latina y Asia del Este. En esé
mismo afo, luego de largas negocia-
ciones con la UNCTAD, los paisés de
la ‘OCDE aceptaron formalmente el
principio de concesiones especiales de
comercio para paises “subdesarrolla-
dos”.- Con excepcion de los llamado§
productos “sensibles” y productos agri-
colas, los paises de la OCDE acorda-
ron tratar a las exportaciones-de 'los
paises “en desarrollo” sobre bases pre-
ferenciales sin demandar reciprocidad.’

Si bien estas medidas significaron
una clara violacién del principio de no

' "dlscrlmlnacuﬁn su aplicacién solo tuvo
un’ pequeno impacto ‘sobre el réglmen

[N

o

5§  Ver Joanne Gowa, Closing the: Gold Window. Doméstic Politics'and the End of Brenon Woods (Itha-
ca: Cornell University Press, 1983), pp. 13, 20-21, 24-27.

Ver Charles Lipson, "The Transformation of Trade. the Sources and Effects of Regimé Change,” en
Stephén Krasner, Infernational Regimes (ithaca: Comell University Press, 1983), p. 240. :

7+~ “Las excepciories establecidas disminuyeron el impacto real de esta medida. De hecho, los produc-
tos de muchos palses “en desarrollo” fueron incluidos en la lista de “productos sensibles”. Ademas,
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de comercio de la posguerra debido a
que se circunscribieron a un nimero li-
mitado de productos. Al fin y al cabo, la
idea de incorporar a economias “en de-
sarrollo” era también congruente con la
légica del GATT de promover una ma-
yor participacién de todas las naciones
del mundo en el comercio interacio-
nal.® De todas formas, para mediados
de los sesenta, el principio de la libera-
lizacién comercial, rector de la politica
comercial de EE.UU. desde los aiios
treinta, habia sufrido una importante
transtormacion. De alli en adelante, la
norma de no discriminacién comenzé a
ser consistentemente violada, abrién-
dose la posibilidad para una segmenta-
cién geografica y por producto del mer-
cado mundial. Ello ocurrié sin que las
normas del orden comercial de ia pos-
guerra sufrieran farmalmente una alte-
racién radical. Normas como la recipro-
cidad, el multilateralismo, la trasparen-
cia de las barreras comerciales, ias
normas de salvaguarda y la tendencia
hacia una cada vez mayor liberaliza-
cién de las barreras comerciales si-
guieron rigiendo la organizacion del co-
mercio mundial. De hecho, el GATT so-

brevivié como la institucién mas impor-
tante encargada de coordinar la reduc-
cién de barreras cometciales en todo el
mundo.’

Es importante profundizar sobre la
inclusién de la norma especial para los
paises “en desarrollo” en el marco del
GATT. De acuerdo a esta norma, los
palses con mayor participacién en el
comercio mundial se comprometieron a
brindar un tratamiento especial a los
productos provenientes de paises
“subdesarrollados”. Durante los afos
cincuenta, las reglas del GATT que to-
caban los intereses de naciones “en
desarrollo” solo permitian que estos
palses restrinjan su comercio a pretex-
to de proteger industrias nacientes o
reservas precarias de divisas. Después
de 1958, se estableci6 al interior del
GATT un Comité especial con el objeti-
vo de examinar los obstaculos que res-
tringieran el desarrollo de las exporta-
ciones de estos paises y preparar un
inventario de las barreras comerciales
que debian ser eliminadas." De forma
concurrente, al interior de la ONU los
paises receptores de asistencia inicia-

paises como EE.UU. no aplicaron ninguna de estas medidas. Ver Robert Hawkens y Engo Walter,
“Trends en Intemational Commercial Policy. Implications for the United States,” en Robert Hawkens
and Engo Walter, The United States and International Markets. Commercial Policy Options in an Age
of Controls (L.exington, Mass.: D.C, Heath and Company, 1972), pp. 9-10. La poslcién de OCDE res-
pecto a politicas comerciales y de desarroilo internacional fue publicada en OECD, Policy Perspec-
tive for Intemational Trade and Economic Relations, Report by the High Level Group on Trade and
Related Problems to the Secretary-General of OECD (Pars: OECD, 1971).

= © @

Ver "The Transtormation of Trade..., pp. 244, 243.
Ver "The Transformation of Trade..., pp. 267-268.
0 Ver Jock Fenlayson and Mark Zacher, “The GATT and the Regulation of Trade Barrlers: Regime Dy-

namics and Functions,” en Stephen Krasner (ed.), Intemational Regimes (lthaca: Cornell University

Press, 1983), p. 293.



ron una campafa para demandar no
solo un aumento en la cantidad de re-
cursos de asistencia sino cambios en
las politicas comerciales de los palses
“desarroflados”. Esta posicion condujo
a un debate mundial sobre la naturale-
za del sistema de comercio internacio-
nal y sus conexiones con el desarrolio
internacional. La posicion de los PRA,
formalizada en la Conferencia de la
ONU sobre Comercio Mundial y Desa-
rrollo, que dio lugar a la creacién de la
UNCTAD, fue que no solo la asistencia
para el desarrollo sino que el comercio
mundial debia ser considerado como
un espacio para la transferencia de re-
cursos a los palses “en desarrollo”."
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De acuerdo a lo planteado en el
documento final de la Conferencia de
UNCTAD de 1964, el crecimiento de
las economias “en desarrollo” depen-
dia en gran medida de un incremento
substancial de su participacién en el
comercio internacional.” A pesar de
que el comercio mundial habia crecido
de manera importante entre 1950 y
1962, el documento denuncié que la
participacién de las economfas subde-
sarrolladas en el mismo se habia redu-
cido draméticamente. Este problema
se profundizaba por el creciente de-
manda por parte de estas economias
de bienes de capital e insumos, que en
su mayor parte eran importados.™ Para

11 La primera conferencia de UNCTAD fue una de las reuniones de mayor envergadura sobre este ta-
ma. Se acreditaron delegados de 120 paises, 75 de los cuales eran de paises receptores de asls-
tencia. Bajo el liderazgo de Radil Prebisch, Secretario General de UNCTAD, los paisas “en desarro-
llo” presentaron posiciones conjuntas en la mayor parte de temas imporantes. Se estructurd un blo-
que, el denominado e! Grupo de tos 77, para levantar la tesis de un nuevo esquema da comercio in-
temacional, en la linea defendida por Prebisch en un informe anterior para la ONU. En este informe
Prebisch desarroll6 su teoria de ia tendencia de largo plazo al deterioro de los precios de los pro-
ductos primarios frente a los precios de los productos manufacturados en la que.propuso un conjun-
to de reformas para corregir este problema a nivel internacional. Ver Towards a New Trade Policy for
Development (Nueva York: United Nations, 1964). En general, el bloque de palses “subdesarrolla-
dos” demandg el establecimiento de un nuevo orden internacional de comercio que posibilite su de-
sarrollo. Para ello se vio como indispensable que los palses desarrollados apliquen poilticas de apo-
yo.a las necesidades de exportacion de los paises en proceso de industrializacién. Respecto a es-
te debate y a la relacién comercio internacional y ayuda para el desarrolio ver Harry Johnson, Eco-
nomic Policies Toward Less Developed Countries (Washington, D.C.: The Brookings Institution,

1867), pp. 5-7, 22-28.

12 No obstante algunas diferencias, los paises “desarrollados” mantuvieron una posicién reticente a
aceptar un cambio radical a los patrones vigentes de comerclo internacional. El gobiemao de EE.UU.
propuso un slstema da acciones unilaterales en el marco establecido por el GATT. Otros paises de-
sarroliados mantuvieron posiciones mas fiexibles respecto a las demandas de los paises "en desa-
rrollo”. Francia aceptd la posibilidad de organizar los mercados de productos primarios y de impor-
tacién de manufacturas para asegurar la estabilidad de precios de acusrdo al nive!l de dasarrollo del
pais exportador. Gran Bretaia aceptd la idea de generalizar las preferencias establecidas para sus
ex-colonias a todos los paises “en desarrollo”, aunque se opuso a la propuesta ds un acuerdo inter-
naclonal. EE.UU., al oponerse al establecimiento de un esquema de preterencias comerciales, arti-
culd en la conferencia de UNCTAD una posicién dirigida a que los temas de comercio y desarrollo
internacionales se mantengan separados. De hecho, EE.UU. se abstuvo de votar en los principios
aprobados por la Conferencia Ver Economic Policles Toward... pp. 6, 34:36.
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corregir esta tendencia y. vincular las
tendencias del comercio mundial con.
las estrategias de desarrolio internacio-
nal, la UNCTAD recomendd el uso de
acuerdos internacionales por, producto
que aseguren un acceso justo.de los
mismos a los mercados internacionales
y a precios convenientes. Igualmente,
la Conferencia propuso el .estableci-,
miento de compensaciones financieras
a los paises "en desarrollo” que sufrie-
ran pérdidas por el deterioro de los tér-
minos de intercambio. Estos subsidios
debfan ir, por lo demas, directamente a
los gobiernos de los paises afectados. "
Como consecuencia de las presio-
nes de la UNCTAD respecto al logro de
arreglos comerciales discriminatorios
favorables a los paises “en desarrollo
las normas del GATT cedieron’, poco a"
poco.
nuevo capitulo sobre comercio interna-
cional y desarrollo. Este capitulo reco-
nocié la necesidad de promover una

mayor participacion de las economias -

“subdesarrolladas” en el comercio in-

i
ternacional y asegurar un mejor ; acceso .

de las mismas a los mercados de pro-.
ductos primarios y manufacturados. -
Ademas, el referido capitulo convocé a
los paises industrializados a pnonzar
en la reduccion y eliminacién de barre-
ras comerciales a productos provemen‘ o
tes de palises menos desarrollados;’

[RYECIEN

EIEEAR

En 1965, el GATT agregé un..

SN e

.

La Ronda de Tokio del-GATT agreg6 .a
este capitulo;la llamada “clausula habi-
litante” que permitia un.tratamiento fa:
vorable y preferencial.a los.paises “en
desarrolio” y.los eximia de la prohibi-
cién de establecer subsidios de expor-.
tacion para productos no primarios, co-
mo-lo obligaba, el Cédlgo de Subsidios.
del GATT." .

X De manera concurrente desde
principios de los afios sesenta, los lla-
mados paises, “en desarrollo”, muchos
de. ellos, recientemente independiza-
dos; articularon - propuestas- similares,
particularmente en el area del.comercio
mundial, dirigidas a reestructurar el-or-
den econdémico internacional. No obs-
tante su efecto limitado en aumentar el
qu;o de recursos hacia los pafse|s “sub-

i ot
desarrollados el reconocnmlento for-

mal de establecer conexiones .intimas
entre comercio y crecimiento econémi-
co, entre comercm Y. desarrollo envol-

‘VIO un mteresante cuestlonamlento al

paradigma de! desarrollo-intemacional.

_ Esta posicion fue férreamente sosteni-
" da por el Grupo de los 77.en, la| pnmera
.Conferencia de. UNCTAD..encil964. A

ello, habria“ que agrqgar las sucesivas

iyconferencuas del recuentemente forma-

do Movimiento derPalses No Allnea-
dos, que desde'1961 habia venido in--
s:stlendo en Ias vmculacnones entre co-
mercuo mternacnonal Y. desarrollo en el

R

N

Wb e i)

S

13 Ver “Final Act,” en Proceedings of lhe United Nanons Conlerance on.Trade and Developmem Vol
1, Final Act and Report, Ginebra,"Marzo 23 - Junio. 16. (Nueva York: NN.UU . 1964), pp 3-5 .

14 Ver Conference on Trade and Development.. p .8 .- ~v 0000 v e DRSO RE

15 Ver Economic Policies Toward.. , pp. 22-23. ! . | I

16 Ver “The GATT and the Regulation of Trade Barriers  pp. 295-296. < . J et~



marco de las relaciones Norte-Sur. Mas
alla de esto, el Movimiento No Alineado
puso sobre el debate internacional una
posicién radical sobre la necesidad de
ampliar la participacion de los pafses
pobres en la economia mundial como
medio para fortalecer su independen-
cia politica.

La reunién de ios No Alineados de
Argelia (1973), fue el punto llegada del
debate abierto a principios de la déca-
da de los sesenta. Inspirados por ef
éxito de la OPEP en forzar un incre-
mento sustantivo en los precios del pe-
tréleo e incentivados por un aumento
considerable de los precios de algunos
productos primarios a inicios de los
anos setenta, los paises No Alineados
aprobaron en dicha reunién una “De-
claracién Econémica” demandando
una reorganizacién profunda del siste-
ma econdmico internacional con el fin
de lograr su independencia politica y
econémica. Esta propuesta fue amplia-
da en la Sexta Sesidn Especial de la
Asamblea General de la ONU de 1974,
Alli, los paises “en desarrollo” propu-
sieron ia constitucién de un Nuevo Or-
den Econdémico Internacional (NOEI)
dirigido a corregir las iniquidades exis-
tentes en las relaciones econdmicas
entre paises y personas. Un aic mas
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tarde, ta Séptima Sesién Especial de la
ONU de 1975 se expidié la “Carta de
Derechos y Deberes de los Estados”,
incluyendo la posibilidad de nacionali-
zacion de corporaciones transnaciona-
les sin ninguna forma de arbitraje inter-
nacional y una declaracién sobre “De-
sarrollo y Cooperacién Econémica In-
ternacional’. De esta manera, la Sépti-
ma Sesién Especial formalizé la de-
manda de los paises “en desarroilo”
respecto a la necesidad de impulsar
importantes modificaciones en la es-
tructura inequitativa de relaciones entre
palses industrializades y no industriali-
zados alrededor de tres dreas bésicas:
1) oportunidades preferenciales de co-
mercio; 2) mayores controles a la inver-
sibn extranjera y a las corporaciones
multinacionales y 3) apoyo a las politi-
cas de industrializacién sustitutiva de
importaciones y promocion del desa-
rrollo agricola.”

Los elementos basicos de esta
propuesta fueron expuestos por la
UNCTAD en un documento titulado Te-
mas del comercio y del desarrollo en el
contexto del NOEL." Este documento
reiter6 que para reducir y eliminar la
dependencia econémica, los paises
“en desarrolio” debian controlar sus re-
cursos naturales y perseguir un patrén

17 Ver Karl Sauvant, "Toward a New international Economic Order,” en Karl Sauvanl and Hajo Hasenp-
flug, The New International Economic Order. Confrontation or Cooperation between North and
South? (Boulder: Westview Press, 1977), pp. 3-4. Ver también United Nations Genaral Assembly re-
solution 3362 (S-Vil), "Development and International Economic Cooperation,” Septiembre 16, 1975.
Seventh Speclal Session of the Ganeral Assembly.

18 Una seccién de este documento fue publicada en UNCTAD, "The Elements of the New international

Economic Order,” en The New International Economic Order.

. pp. 39-62.
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de desarroilo basado en e! principio de
la auto-suficiencia. Ademas, el desa-
rrollo del Tercer Mundo debfa ser com-
patible con el objetivo de lograr un nivel
de manejo global de los recursos natu-
rales que racionalizara el uso de los re-
cursos no renovables y protegiera el
equilibrio ambiental del planeta. Segun
la UNCTAD, para aicanzar lo propues-
to eran necesarios cambios estructura-
les en el comercio internacional, regu-
lar las actividades de las compaiifas
transnacionales y dirigir los procesos
de industrializacién en el Tercer Mundo
hacia la satisfaccion de las necesida-
des mas elementales de la poblacién.
Este nuevo patrén de desarrollo reque-
rfa la creacidén de una nueva organiza-
cién internacional de comercio que pro-
moviera, entre otras cosas, la expan-
sién del comercio entre los propios pai-
ses “en desarrollo”. Junto a medidas
tendentes a reducir los elevados nive-
les de endeudamiento, el nuevo siste-
ma debia contemplar programas inte-
grales para ciertos productos que ase-
guren estabilidad de sus precios en los
mercados internacionales (por medio
de mecanismos como la indexacién de
precios) y el establecimiento de facili-
dades financieras que compensaran
las fluctuaciones de los precios a nivel
internacional. Al interior del GATT, se
propuso que los palses “subdesarrolla-
dos” ampliaran sus preferencias co-
merciales, redujeran las barreras co-

merciales a sus productos y evitaran
practicas empresariales restrictivas en
los paises desarroliados.” Ademas del
comercio internacional y el financia-
miento para el desarrollo, la proteccion
del medio ambiente fue otro elemento
clave de la propuesta de la UNCTAD.
El planteamiento sobre el manejo glo-
bal de estas tres dreas implicaba un in-
tento por regular y controlar la dindmi-
ca de los actores econémicos interna-
cionales de modo de que se posibilita-
ra una ordenada interrelacién entre los
procesos productivos y el comercio in-
ternacional, adecuéandolos a los objeti-
vos de los palses “en desarrollo”.®

La demanda del Nuevo Orden
Econdmico Internacional fue apoyada
fuertemente por el Movimiento No Ali-
neado, cuya agenda se articulé sobre
las mismas problematicas: soberania
econémica sobre recursos naturales in-
ternos, control a la inversién extranjera,
aumento del poder adquisitivo de pai-
ses exportadores de productos prima-
rios, incremento en los flujos de asis-
tencia para el desarrollo y amplios po-
deres decisorios de los PRA al interior
de los organismos muiltilaterales.”' Co-
mo o comentd un critico de las pro-
puestas tercermundistas, si tal orden
econémico internacional se hubiera
materializado, el resultado habria sido
la institucionalizacién de un mecanis-
mo mundialmente acordado para una

19 Ver "The Elements of the New International Economic Order..., pp. 43-47.

20 Ver “The Elements of the New International Economic Order..., pp. 56-61.

21 Ver Jeffrey Hart, The New International Economic Order. Conflict and Cooperation en North-South
Economic Relations, 1974-1977, (Nueva York; St. Marten's Press, 1983), p. 33.



distribucién internacional del ingreso.
Ello por si solo hubiese significado un
cambio estructural comparable al esta-
blecimiento del sistema de Bretton
Woods, o incluso, un giro como el que
significé para la humanidad el transito
del mercantilismo al sistema de comer-
cio liberal del Siglo XIX.?

Cc excepcidn de los paises es-
candinavos, los Paises Bajos y Francia
(en algunas coyunturas) las naciones
industrializadas se opusieron fuerte-
mente a la nocién e implicaciones del
NOEL.® La oposicion mas fuerte e influ-
yente vino de EE.UU. que lo considerd
como una amenaza a la estabilidad
econdmica y a la seguridad nacional de
los paises miembros de OCDE. Segun
Jeffrey Hant, entre 1974 y 1977, la poli-
tica exterior estadounidense pasé por
ciclos de abierta confrontacién y conci-
liacién con las posiciones de los paises
llamados tercermundistas. El objetivo
de EE.UU. fue oponerse, con mucho
éxito a las propuestas de cartelizacién,
fijacion de precios de exportaciones e
indexacién. Esta posicion estuvo res-
paldada por presiones como la parali-
zacién de las contribuciones de EE.UU.
a las operaciones IDA del BIRF, o la ex-
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clusién de algunos paises miembros de
la OPEP de ciertas preferencias aran-
celarias.*

Una posicién mas conciliatoria de!
gobierno de EE.UU. pudo verse en pro-
puestas conjuntas de los Departamen-
tos de Estado y el Tesoro, que en ene-
ro de 1976 plantearon analizar caso
por caso algunos productos primarios
para determinar cémo el funcionamien-
to de los mercados internacional afec-
taba su produccién y comercio. De to-
das maneras, la posicion dominante
fue rechazar cualquier mecanismo de
fijacién de precios que pudiera condu-
cir a distorsiones del mercado, restric-
ciones a la produccién y desperdicio de
recursos. Se aceptd la creacién de fo-
ros entre productores y consumidores
de algunos productos con el fin de pro-
mover eficiencia, crecimiento y la esta-
bilidad de los mercados sobre bases
concretas.®

Lo clave de la posicién estadouni-
dense sobre este tema fue expuesto en
el lenguaje de la interdependencia y el
consenso internacional. Como lo pro-
puso el Secretario de Estado Henry
Kissinger en la acalorada Séptima

22 Ver David Denoon, "Facing the New Internationat Economic Order," en David Denoon (ed.), The New
Intemational Economic Order: A U.S. Response (Nueva York: New York University Press, 1979), p

5

23 Para una revisién de los argumentos en contra de las propuestas del NOE! en EE.UU ver Charles
Ries, “The 'New intemational Economic Order" The Skeplics Views," en The New Intemational Eco-

nomic Order..., pp. 63-84,

24  Ver The New International Economic Order. Conflict and Cooperation..., pp. 124-138,
25 Ver Joint State-Treasury Department Statement, "U.S. Commodities Policy Restated by State and
Treasury Departments,® en The Department of State Bulletin, Volume 74, No. 1913, Febrero 23.

1976, p. 242
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Asamblea Especial de la ONU, el go-
bierno de EE.UU. estaba interesado en
participar en la solucién de los proble-
mas de comercio mundial y desarrolio
si se transformaba el ambiente de con-
frontacién reinante por uno de coopera-
cién. Para Kissinger, ninguna solucién
aislada podria vencer los problemas
que afrontan los paises del Tercer Mun-
do, pues todos los paises del mundo
habian llegado a ser interdependien-
tes. Los palses “desarrollados” y “sub-
desarrollados” debian, por tanto, dejar
a un lado “el debate estéril sobre si un
nuevo orden econdmico es necesario o
si el viejo orden econdmico es adecua-
do” y mas bien forjar un consenso glo-
bal sobre 4reas fundamentales de cco-
peracién internacional. Los paises po-
bres pagaréan un costo mayor si un am-
biente de divisién y disputa los aislaba
del capital y los mercados esenciales
para su progreso.*

Kissinger defini6 varios objetivos
como base para dicho consenso glo-
bal: el logro de una seguridad econémi-
ca basica que elimine la posibilidad de
choques econémicos, ante los cuales
los palses “en desarrollo” serian los
més vulnerables; el mejoramiento del
acceso de los paises “en desarrollo” a
los mercados de capital y tecnologia; el
mejoramiento de las oportunidades de
los paises “en desarrollo” en el sistema
de comercio internacional (en este pun-

to EE.UU. acepté seguir a otros paises
industriaiizados en instituir un sistema
general de aranceles preferenciales
para exportaciones de estos paises), y
una mayor consideracién al tema de la
produccién agricola y seguridad ali-
mentaria en el mundo “en desarrollo”.?

En conjunto, el aspecto central del
mensaje de Kissinger fue sostener que,
no obstante, varias estrategias aisla-
das habfan sido planteadas, por ejem--
plo, cartelizacién, indexacién, acuerdos
internacionales sobre aigunos produc-
tos, etc. el fendmeno de la “interdepen-
dencia de nuestras economias (de-
mostraba) la necesidad de perspecti-
vas al servicio de lo global antes que
de intereses reducidos”. Esta perspec-
tiva global, a la que EE.UU. ofrecia to-
do su apoyo, implicaba acciones en
tres areas: seguridad alimentaria, pro-
ductos primarios y una politica de in-
versiones. En cuanto a la seguridad ali-
mentaria, EE.UU. se comprometié a la
creacion de una reserva de granos pa-
ra afrontar el peligro inmediato de es-
casez de alimentos en varias regiones
del mundo. En cuanto a productos pri-
marios, EE.UU. propuso acuerdos pun-
tuales caso por caso. La fijacién do
precios podia ser contraproducente
pues motivarfa a los consumidores a
invertir en sustitutos domésticos, ero-
sionando ain mas su precio. Para for-
talecer un ambiente de negociacién, se

26 Ver Henry Kissinger, "Global Consensus and Economic Development.” Address by Secratary Kissin-
ger Prepared for Delivery at the Seventh Special Session of the U.N. General Assembly, en The De-
partment of State Bulletin, Volumen 73, No. 1891, pp. 426-427.

27 Ver “Global Consensus and Economic Development. ., p. 427.



planteé la creacién de foros de produc-
tores y consumidores con el fin de in-
centivar la eficiencia, el crecimiento y la
estabilidad de los mercados. Finalmen-
te, Kissinger anuncié la necesidad de
un programa de inversiones internacio-
nales dirigida a expandir la capacidad
mundial en la producciéon de minerales
y otras materias primas.”

Este argumento fue ampliado en un to-
no mas politico, por comentaristas con-
servadores como Patrick Moynihan y
Robert Tucker, para quienes la deman-
da por un NOEI mas que econémica
era politica. En un articulo publicado en
la revista Commentary, Patrick Moyni-
han, Embajador de EE.UU. ante la mis-
ma Séptima Asamblea Especial de las
NN.UU. sostuvo que la pobreza de los
paises del Tercer Mundo no se debia a
razones externas sino domésticas. La
idea era que esta lejos de producirse
solo por iniquidades en el comercio in-
ternacional, tenia que ver con proble-
mas como la corrupcion, ineficiencia y
mala administracién de los gobiernos
de los paises subdesarrollados.” Ha-
ciendo un giro, Moynihan ubicé el pro-
blema del subdesarrolio en los gobier-
nos de los paises del Tercer Mundo.
Estos eran malos administradores, co-
rruptos e ineficientes, lo cual los con-
vertia en obstaculos para que estos
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paises aprovechen las opontunidades
de progreso ofrecidas en el escenario
econdmico internacional.

En otro articulo de Commentary,
Robert Tucker fue mas alla y calificé a
la propuesta del NOEI como una de-
manda que podria fortalecer la inde-
pendencia y soberania de sus Estados,
incluso, hacer crecer su economfa, sin
que ello beneficie necesariamente a
sus pueblos. Para Tucker, era necesa-
rio distinguir entre las propuestas de
igualdad colectiva de los gobiernos y
las de igualdad individual de los pue-
blos y personas. Segun este autor, a
las élites de los paises “en desarrolio”
les interesaba las igualdades colecti-
vas, mientras que para las élites de los
paises occidentales, era mas importan-
te la igualdad individual. La primera so-
lo legaba a los gobiernos y a sus élites,
mientras que la segunda, buscaba di-
fundir la igualdad a todos los habitantes
de un pais.*™ Para Tucker, la propuesta
del NOEI se dirigia a fortalecer la pri-
mera. A través de sus reformas, la difu-
sion de los beneficios del progreso se-
guiria quedando postergada para la
mayoria de habitantes de los palses
“en desarrolto”. Las élites occidentales
debian seguir apoyando politicas que
promovieran la igualdad y los benefi-
cios para todos, ante lo cual, la pro-

28 Ver *Global Consensus and Economic Development.. , pp. 435-438.
29  Ver Patrick Moynihan, “The United States en Opposition,” en Commentary Volumen 59, Marzo 1975,

pp. 31-44.

30 Ver Robert Tucker, “Egalitarianism and International Politics,” en Commenitary, Volumen 60, No. 3,

Septiembre 1975, pp. 27-40.
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puesta del NOEI resultaba limitada.

Una propuesta intermedia entre la
de la UNCTAD y los puntos de vista del
gobierno de EE.UU. fue la que presen-
t6 el Club de Roma en su informe Re-
modelando el orden internacional.®' Es-
te informe, coordinado por Jan Timber-
gen, presenté un extenso diagnéstico
de los problemas que aquejaban tanto
a los paises pobres como a los ricos:
carrera armamentista, sobre poblacién,
seguridad alimentaria, destruccién del
medio ambiente, desgaste de los recur-
sos naturales y de las fuentes de ener-
gla y problemas en los sistemas de co-
mercio y monetarios mundiales. Se es-
tablecié que ninguno de estos proble-
mas podria ser afrontado aisladamente
por lo que se requerian soluciones na-
cionales y multilaterales. Segtn el Club
de Roma, la interdependencia debia
constituirse en el eje de las relaciones
Norte/Sur. Los nudos problematicos de
estas interdependencias entre Norte y
Sur se concentrarian en la solucién de
problemas concernientes a las siguien-
tes areas: necesidad de mas alimen-
tos, necesidad de mayor energla y mi-
nerales, necesidad de proteger los sis-
temas ecolégicos sobre los que se apo-
ya la vida en el planeta, necesidad de
reducir el abismo entre el mundo de los
palises ricos y el mundo de los paises

pobres.*? Tomando como punto de par-
tida el tema de la interdependencia, es-
te documento propuso un programa
comprehensivo de reforma del orden
mundial, a base de un sistema de ges-
tién y planificacion globales, conduzca
a una progresiva transferencia de po-
der de las naciones estado a las orga-
nizaciones mundiales.®

Adicionalmente, el informe convo-
¢é a todos los palses del mundo a dar
una mayor atencién al medio ambiente
y al eco-desarrollo por medio de !la
creacion de instituciones nacionales y
una organizacién internacional, encar-
gada de la coordinacién y supervision
de todas las iniciativas en este campo.
En este aspecto, se propuso una estra-
tegia de control y gestion global de los
recursos naturales aplicable a base de
la definicién de un régimen de “comu-
nes internacionales”, el redisefio de
muchas actividades industriales y la
aplicacidn de politicas de sustitucién de
recursos no renovables por renova-
bles.* Finalmente, en la misma coyun-
tura, pero en clara oposicién a la postu-

‘ra estadounidense, el presidente fran-

¢és Charles De Gaulle hizo un llamado
a la Conferencia Internacional de Coo-
peracién para establecer una estructu-
ra internacional en la que pueda llevar-
se adelante el didlogo Norte/Sur y com-

31 Otros mlembros fueron Mahbub ul Hag, Robert Triffin, James Grant, Juan Somav(a, Ignacy Sacks,
entre otros. Ver Jan Timbergen (coordinador), Reshaping the International Order. A Report to the

Club of Rome (Nuseva York: Signet, 1977).

32 Ver Reshaping the International Order..., pp, 26-45, 48-52
33 Ver Reshaping the International Order..., pp. 223-229
34 Ver Reshaping the International Order. . pp. 232-242



prometer un mayor flujo de recursos de
asistencia para los PRA. Ningun acuer-
do sobre el tema energético y de pre-
cios en el comercio internacional salié
de esta Conferencia pero ésta significo
una fractura en la posicién de los pai-
ses donantes frente a las demandas
del NOEIL.*»

En los anos subsiguientes, varios
aspectos determinaron que el poder de
negociacién de los paises “en desarro-
llo” se debilitara. En particular, desde
mediados de 1975, con el sostenido in-
cremento de los precios petroleros y el
decrecimiento de los precios interna-
cionales de las materias primas, las
economias de los paises “en desarro-
llo" no petroleros se vieron seriamente
afectadas. Esta situacién fue agravada
por la recesién mundial que se hizo evi-
dente en 1976. En el corto plazo, al
menos, los resultados econdémicos de
la posicién politica del movimiento ter-
cermundista no dio los resultados que
se esperaban sino todo lo contrario.
Esta circunstancia abrié la posibilidad
de que los paises pobres escogieran
mecanismos de negociacién bilateral
con los palises desarrollados. Ello disol-
vio aceleradamente la posicién unifica-
da que mantuvieron a principios de la
década, y desarticulé la propuesta del
NOEI.»
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En suma, al tiempo en que a los
mayores donantes internacionales les
dejé de interesar el tema de los diferen-
ciales de productividad y los problemas
de balanzas de pagos como aspectos
detonantes de posibles crisis moneta-
rias y comerciales, el paradigma de de-
sarrollo internacional abandoné el libre-
to que adquirié en 1949. La AID entré
en un periodo de profunda redefinicién
que se tradujo en cambios importantes
en la retérica desarrollista y su modalo
de Estados para los PRA. Las estrate-
gias de asistencia dejaron de centrarse
en la capitalizaciéon de activos fisicos
para enfocarse en problemas como el
fracaso de la intervencién estatal y el
control y regulacién de los llamados
“comunes globales”. Este proceso ocu-
rrié en intima relacion y, concurrente-
mente, al abandono de EE.UU. de su
posicion como donante principal de
AID. Se puede afirmar que en este
cambio de la politica econémica inter-
nacional de EE.UU. se encuentra una
de las causas principales de la redefini-
cién del Estado desarrollista en los
PRA. En el nuevo contexto, los Esta-
dos desarrollistas fueron dirigidos ha-
cia mejorar su desempeio como pro-
ductores de desarrollo a través de una
mayor inversién en capital humano, el
control al crecimiento poblacional, la
reforma del aparato del Estado y la eli-
minacién de formas ineficientes de in-

35 Para un resumen de los eventos relacionados a la propuesta del NOE! ver David Denoon, "Facing
the New Economic Order," en David Denoon, The New International Economic Order: A U.S. Res-
ponse (Nueva York: New York University Press, 1979), pp. 29-31.

36 Ver "Facing the New Economic Order..., pp. 14-19.
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tervencion.

En el campo internacional, la no-
cion de interdependencia apareci6é co-
mo el tema principal del didlogo y coo-
peracién entre los paises del Norte y el
Sur. La interdependencia se convirtié
paulatinamente en el nuevo articulador
de los intereses de los donantes con
respecto a los PRA. Como lo anotaron
Keohane y Nye, esta nueva retérica fue
utilizada por los lideres de los paises
desarrollados para describir una suerte
de necesidad natural hacia la coopera-
cién de ia que dependia la superviven-
cia del planeta. Ante esta realidad e im-
perativo, la politica internacional y los
intereses domésticos de los Estados
deblan moderarse, los conflictos redu-
cirse y abrirse paso a la cooperacion.”
Al tiempo que la retdrica de la interde-
pendencia se impuso sobre la perspec-
tiva confrontacional sostenida por los
paises tercermundistas entre las déca-
das 1960 y 1970, ganaron importancia
soluciones caso por caso a los proble-
mas de los paises “en desarrolio” en el
comercio internacional, ensayandose
soluciones mas pragmaticas que ideo-
l6gicas a los problemas del lamado
Tercer Mundo.

A partir de este cambio en el cam-
po de los intereses determinantes de la
AID, la tarea desarrollista de los Esta-

dos en los PRA abandoné el terreno de
la lucha por la independencia econémi-
ca y la soberania nacionales para in-
gresar en el terreno de la integracién
mundial, fo cual incluia ia solucién de
las problematicas globales de ia inter-
dependencia. El tema de la conexién o
desconexién de las sociedades “en de-
sarrollo” al sistema internacional se tor-
né progresivamente en el asunto cru-
cial para diagnosticar las posibilidades
de progreso de los PRA. No fue tanto
que el Estado desarroliista entrara en
crisis para cumplir con su funcién asig-
nada de capitalizar la economfa sino
que su funcion principal, funcién defini-
da por el sistema internacional a través
de la influencia ejercida por AID, se
reorientd hacia el logro de la integra-
¢ién de estos paises a un sistema inter-
nacional interdependiente. La moderni-
zacion de la sociedades atrasadas ad-
quirié, entonces, un nuevo significado;
significado otorgado por el imperativo
de su integracion global a un marco de
relaciones internacionales, obviamente
asimétricas.

La ruptura epistemolégica del para-
digma del desarrolio

La ruptura epistemoldgica del pa-
radigma de desarrollo basado en la no-
cion de capitalizacién fisica ocurrié a
partir del hilo argumentativo que inici6
la teorfa del capital humano, alld por

37 Ver Robert Keohane and Joseph Nye, Power and Interdependence. World Politics en Transition

(Boston: Brown and Company, 1977). pp 7-8



1956.* En aquel entonces, Theodore
Schultz propuso que el crecimiento de
la produccién agricola estadounidense
no podia ser explicada por el aumento
de insumos convencicnales sino mas
bien por dos insumos muy poco toma-
dos en cuenta: la mejora de la calidad
de mano de obra y un aumento cons-
Jante el nivel tecnolégico.* Esta pro-
puesta coincidia con la evidencia pre-
sentada por otros economistas como
Leontief y Solow, quienes igualmente
comprendieron que el cambio tecnol6-
gico era una de las variables principa-
les del crecimiento econémico esta-
dounidense. Schuitz, sin embargo,
avanz6 unos pasos mas al proponer
que eran las inversiones en los trabaja-
dores, esto es, la inversion en capita!
humano, el aspecto central del desa-
rrollo de los paises con mas altos in-
gresos. En su famoso discurso inaugu-
ral como presidente de la Asociacion
Estadounidense de Economistas en
1960, Schultz planteé que gran parte
de lo que los economistas llamaban
consumo, debfa ser entendido como in-
version en capital humano. Los gastos
en educacién y salud eran en realidad
inversiones en las capacidades pro-
ductivas de los trabajadores. Ello, se-
gun Schultz, era asi a pesar de las re-
sistencias a utilizar el lenguaje de in-
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versiones cuando se hacia referencia a
las personas. Treinta aifos antes de
que el PNUD pubilique su primer Infor-
me de desarrollo humano (1990),
Schultz pronuncié estas palabras muy
parecidas a lo expuesto por dicho Infor-
me cuando relaciona el tema de la in-
version en capital humano con el pro-
blema de la expansion de las oportuni-
dades de la gente:

... el concepto de riqueza humana no
tiene nada que se le oponga a la idea
de que ésta existe para beneficio de la
gel'nte. Invitiendo en la gente se puede
expandir su rango de oportunidades
disponibles. Esta es una forma en que
los hombres libres pueden aumentar su
bienestar.*

De manera elocuente, Schultz ce-
rrd la discusién de este punto con una
cita de Harry Johnson para quien los
trabajadores podian convertirse en ca-
pitalistas no por medio de la distribu-
cién del capital fisico acumulado de la
empresa sino por medio de la adquisi-
¢ién de conocimientos y destrezas con
valor econémico. Estos conocimientos
y destrezas serian el resultado de in-
versiones que, combinadas a otras for-
mas de inversiones humanas, “explica-
{ba)n la superioridad productiva de los
paises de mayor avance tecnoldgico” *'

38 Para una coleccion de los articulos de Theodore Schultz publicados en la década de los sesenta ver
Investment en Human Capital. The Role of Education and Research, { Nueva York: The Free Press.

1971).

39 Ver Theodore Schultz, “Reflections on Agricultural Production, Output and Supply,” en Journal ot
Farm Economics, Vol. XXXVIiI, Agosto 1956, pp. 748-762.

40 Ver Theodore Schullz, "investment en Human Capital,” Presidential Address delivered at the Se
venly-Third Annual Meeting of the American Economic Assoclation. St. Louls, Mo.. Diciembre 28
1960. Relmpreso en Investment en Human Capital . pp 26. 28-34
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Ya para 1961, el NBER y la Corpo-
racién Carnegie organizaron en Nueva
York una conferencia sobre “La inver-
sién de capital en los seres humanos”.
Las ponencias presentadas en esta
conferencia, en especial, aquellas sus-
tentadas por Theodore Schultz, Gary
Becker y George Stigler, entre otros,
plantearon que la gente podia expandir
sus capacidades como productores y
como consumidores si invertirian en
educacién, salud, emplec e informa-
cién.© Estas inversiones no tendrian un
impacto trivial pues alterarfan los nive-
les usuales de ahorro y formacién de
capital y al mismo tiempo mejorarian la
estructura de ingresos de los trabaja-
dores.®

Otro aspecto importante de la in-
vestigacién sobre el tema de capital hu-
mano tuvo que ver con los costos y a la
tasa de retorno de sus inversiones, es-
pecialmente en educacién. Esta pro-
blematica, enunciada inicialmente por
la mencionada conferencia de 1961,
fue desarrollada en dos estudios subsi-
guientes que tuvieron un enorme im-
pacto en la comprensioén de tema: Ca-

pital Humano (1964) de Gary Becker y
El valor econémico de la educacién
(1963) de Theodore Schuitz.* En su li-
bro Becker llegé a la formulacién de
una teoria del capital humano por me-
dio de un analisis de la tasa de retorno
monetario de la educacién media y su-
perior en EE.UU. Para este autor, las
personas con mas alta educacion y
destrezas tenian un ingreso mayor que
las personas con menor educacién.
Por tanto, las diferencias e iniquidades
en la distribucion de ingreso y el ahorro
casi siempre se referirian a iniquidades
en educacion y entrenamiento.” Asi
unas personas ganarian mas que otras
debido a que invirtieron méas en ellas
mismas. Puesto que las personas mas
“hébiles” tienen este comportamiento,
la distribucién del ingreso tenderia a
ser desigual, incluso si la “habilidad”
entre personas se encontrara equitati-
vamente distribuida. Segun Becker, la
mayor parte de inversiones en capital
humano (educacién formal, entrena-
miento laboral, etc.) aumentarian los
ingresos de las personas en la medida
en que éstas envejecen. Las tasas de
retorno de estas inversiones, deduci-
das de las ganancias personales que

41 Ver“Investment in Human Capital..., pp. 27-28. La cita de Schultz corresponde a Harry Johnson “The
Political Economy of Opulence” en Canadian Journal of Economics and Political Science, 26, No-

viembre 1960, pp. 522-564,

42  Para las ponencias de la conferencia ver Journal of Political Economy, Vol. LXX, Suplemento de Oc-

tubre 1962, No. 5, parte 2,

43 Ver Theodore Schultz, "Reflections on Investment on Man," en Journa!l of Political Economy..., p.1.

44 Ver Gary Becker, Human Capltal. A Theoretical and Empirical Analysis, with Speclal Reference to
Education, Published by the National Bureau of Economic Research, (Nueva York: Columbia Univer-
sity Press, 1964), y Theodore Schultz, The Economic Value of Education (Nueva York: Columbia

University Press, 1963).
45 Ver Human Capltal..., p. 2.



en su edad temprana, serfan en los in-
gresos totales de la persona.®

La propuesta de Becker coincidié
con lo planteado un afio antes por
Schultz en El valor econdmico de a
educacién (1963). Para Shultz, siendo
que las capacidades personales de las
personas como productores y consumi-
dores r 2 son congénitas, la educacioén
serfa la mayor inversién. Las capacida-
des adquiridas por este medio tendrian
un impacto decisivo en sus ingresos y
en su capacidad de ahorro y acumula-
cién de capital. Segun Schultz grandes
interrogantes sobre la naturaleza del
crecimiento econémico, sobre los cam-
bios en la estructura de salarios e in-
gresos y las modificaciones de la distri-
bucién de los ingresos personales po-
drfan ser explicadas por el grado de ca-
pital humano invertido.*

En 1961, el mismo aiio de la con-
ferencia en Nueva York, la Universidad
Metodista del Sur y la Fundacién Jno.
E. Owens Memorial organizé un even-
to muy similar para analizar “La inver-
sién en capital humanos en los paises
subdesarroliados”.“® En esta conferen-
cia, el mismo Schultz presenté una po-
nencia en que extiende lo concluido pa-
ra EE.UU. al contexto de los paises “en
desarrolio”. Schultz reiter6 que la inver-

46 Ver Human Capital..., pp. 153-154.

47  Ver The Economic Value of Education..., pp. x-xi.

Tema CENTRAL 59

sién en capital humano deba ser consi-
derada como una inversién prioritaria
en los palses pobres, Incluso, en las
etapas iniciales de su industrializacién.
Esta proposiciéon contradecia las teo-
rias de formacidn de capital en cuanto
éstas establecfan que en las etapas ini-
ciales de desarrollo écondmico las in-
versiones en capital fisico tenfan priori-
dad. A este respecto, Schuitz planteé
que no obstante la mejora de las condi-
ciones de salud, destrezas y educacion
de los trabajadores no fue requisito de
la revolucidn industrial europea, en la
actualidad los palses pobres debian lo-
grarlas por anticipado puesto que las
técnicas de produccién han mejorado
ostensiblemente en el l(ltimo siglo.*
Este ultimo hecho implicaba la existen-
cia de una brecha entre los recursos
tradicionales disponibles en las comu-
nidades pobres y los recursos moder-
nos que éstas requerfan para superar
su creciente déficit en productividad. La
brecha aumentaria si los palses po-
bres, ademas de invertir en maquina-
rias y equipos, no lo hacfan en las des-
trezas y conocimiento de sus trabaja-
dores. Estos pafses no tenfan otra op-
cién que trabajar para evitar este dese-
quilibrio creciente entre inversiones hu-
manas y no humanas. Solo de esta
manera, lograrian mayores niveles de
crecimiento econémico. De ahi que es-

48 Para las ponencias de la Conferencia ver Paul D. Zook, Foreign Trade and Human Capital (Dallas

.Southern Methodist University Press, 1982).

49  Ver Theodore Schuitz, "investment en Human Capital en Poor Countrigs.” en Foreign Trade and Hu

man Capital. pp 3-4
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ta estrategia no podia posponerse has-
ta que estos palses pasen las fases ini-
ciales de su industrializacién.®

Durante los afios sesenta, el tema

. de la inversién en capital humano fue
complementada en la comunidad de
desarrollo internacional bajo el mem-
brete de desarrollo de los recursos hu-
manos o manpower. El Departamento
de Trabajo de EE.UU. habia iniciado
programas en este campo ya para fina-
les de la década del cincuenta. En
1962, el gobierno estadounidense
aprobd el Acta sobre el Desarrollo de
los recursos humanos y entrenamiento
{(Manpower development and training
act) que estimulaba la investigacién so-
bre la utilizacién de recursos humanos.
Por esta misma época, USAID introdu-
jo el tema a sus politicas de asistencia
internacional. No solo que éste fue par-
te de los programas de educacién y sa-
lud en el contexto de la Alianza para el
Progreso sino que USAID llevé adelan-
te varios seminarios internacionales
sobre el papel de los recursos huma-

nos en el desarrollo econdémico.s' Asi,
las politicas para el desarrollo de los
recursos humanos fueron disefadas
con el fin de predecir las demandas
educacionales de cada pals y definir
planes dirigidos a expandir la capacita-
cién laboral en cada uno de ellos. Los
programas de entrenamiento laboral
fueron concebidos en la linea de que
debian maximizar sus tasas de retorno
y minimizar los costos de la educacién
y entrenamiento técnicos.® En todo ca-
s0, la idea central era que todos estos
esfuerzos hacia el desarrollo de los re-
cursos humanos debfan facilitar la
transformacion de su “fuerza de trabajo
tradicional”, de manera que ésta se
contribuya a aumentar la productividad
de la mano de obra.*

Schultz completd su teorfa del ca-
pital humano en su libro Transforman-
do la agricultura tradicional, publicado
en 1974, Este libro tuvo una influencia
muy grande sobre las propuestas de
politicas de desarrolio asi como sobre
el pensamiento de las organizaciones

50 Ver "Investment en Human Capital en Poor Countries..., pp. 9-13.
51 Ver USAID, Manpower en Social and Economic Development. Proceeding of the Fourth Internatio-

nal Manpower Seminar, Washington D.C., 1964.

52 Una importante dimension de la planificacion de recursos humanos o manpowaer tiene que ver con
su desarrollo en el sector salud. En la primera Conferencia Panamericana de Recursos Humanos ds
1973, la OMS y OPS recomendaron a los gobiemos asistentes la instauracién de unidades de de-
sarrollo de los recursos humanos al interior de los ministerios de salud, en vinculacién con los minis-
terios de educacién. Se recomendd también desarrollar programas de participacién comunitaria pa-
ra ajustar la formacién de los profesionales a las necesidades de los poblaciones beneliciarias Ver
PAHO, "Recommendations of the Conference,” en Pan American Conference on Health Man Power
Planning, Septiembre 10-14, 1973, Ottawa, Canad- (Washington, D.C.: PAHO, 1974), pp. 115-118.
También ver Ramén Villarreal, Chief Department of Human Resources Development - PAHO, “Hu-
man Resources for Health in the Americas,” en Pan American Conference on Man Power Planning...,

pp. 21-22.

53 Ver Manpower en Social and Economic Development. . p 9, 13-14



dedicadas a la asistencia internacional
en la década siguiente. El texto propu-
so desagregar los factores modernos
de la produccién, que hasta ese mo-
mento habian sido agrupados por los
economistas bajo la nocién de cambio
tecnolégico, con el objeto de justificar
que la modernizacién de la agricultura
tradicional requerfa que los agricultores
“adquieran, adopten y aprendan a utili-
zar mas eficientemente un grupo de
nuevos factores.”* Estos nuevos facto-
res se referian a las destrezas moder-
nas y a los insumos materiales moder-
nos que debian ser apropiados por los
trabajadores agricolas. Puesto que am-
bos estaban ausentes en fas comuni-
dades de agricultores pobres, éstos de-
bian ser importados a las mismas. En
suma, el objetivo central de este estu-
dio fue argumentar que el capital hu-
mano era la mayor fuente de creci-
miento econdémico de la agricultura. La
clave del crecimiento, por tanto, estaba
en adquirir y utilizar efectivamente al-
gunos factores de produccién moder-
nos, factores que habian sido ignora-
dos en las teorfas econdmicas conven-
cionales bajo la nocién de “cambio tec-
nolégico.™s

Ademas de la contribucién de la
nocion de capital humano, el giro epis-
temolégico del paradigma del desarro-
llo vino también desde critica al mode-
lo de desarrollo econdmico centrado en
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la formacidn de capital fisico. Desde fi-
nales de la década de los cincuenta
economistas como Harry Johnson y
Jagdish Bhagwati iniciaron una refle-
xién sobre como diversas politicas gu-
bernamentales en los paises “en desa-
rrollo” obstaculizaban las oportunida-
des para el comercio internacional y,
mas aun, cerraban las oportunidades
para establecer férmulas de trato prefe-
rencial con los palses industrializados.
Esta visién partié de las posiciones que
Schultz y Becker habian venido desa-
rrollando alrededor de fa nocion de ca-
pital humano y que buscaban resaltar
un tipo de inversién econémica, subes-
timada por los enfoques desarrollistas
convencionales. Y es que ambas pers-
pectivas se originaron en una misma
preocupacion teérica y politica que po-
dia sintetizarse en lo que en aquella
época se reconocio como la tendencia
del gobierno a discriminar entre unos
grupos en favor de otros. A mediados
de los sesenta, Harry Johnson utilizé
esta nocién para analizar el problema
del comercio internacional, las polfticas
econdmicas de los paises “en desarro-
llo” y las ideologias de nacionalismo
econdémico que primaban en los mis-
mos. En el centro de su argumento es-
taba la intencién de realizar una doble
critica a las politicas del Estado desa-
rrollista tanto en relacién a sus politicas
proteccionistas como a su escasa
preocupacién por el capital humano.*

54 Ver Theodore Schultz, Transforming Traditional Agriculture (New Haven: Yale University Press,

1964), pp. 143-144, 146-152

55 Ver Transtorming Traditional Agricuiture..., p. 176.
56 Ver articulo uno y tres de Harry Johnson Economic Policies Toward. , Harry Johnson, “A Theoreti-
cal Mode! of Economic Nationalism en New and Developing States, " en Political Science Quarterly
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Para Johnson, el hecho de que la pro-
mocién del desarrollo econdmico haya
sido asociado con el objetivo politico de
la construccidn de proyectos naciona-
les habla derivado en el predominio de
ideologlas vinculadas al nacionalismo
econdémico, las cuales desperdiciaban
recursos y obstrufan el crecimiento de-
bido a que identificaban el desarrollo
con la acumulacién de capital en ma-
nos de nacionales en vez de que con el
establecimiento de sistemas de organi-
zacién econémica capaces de explotar
eficientemente los recursos materiales
y humanos disponibles o incrementar
el ingreso. Siguiendo el planteamiento
de Gary Becker, Johnson consider6
que el nacionalismo tenfa como origen
una especie de tendencia a la discrimi-
nacién (taste for discrimination) que im-
pedia distinguir entre ganancias mate-
riales y ganancias psicolégicas.” Se-
gun Johnson, el nacionalismo econé-
mico expresaba una especie de gusto

o tendencia a la discriminacién de par-
te de las elites que dictaban las politi-
cas econdémicas de los palses “en de-
sarrollo” por la cual sacrificaban ganan-
cias materiales en favor de la satisfac-
cién psicolbgica de que la propiedad
del pals esté en manos de miembros
del mismo grupo nacional.*® Las ideoio-
gfas nacionalistas se hablan fortalecido
por la propension a instaurar gobiernos
unipartidistas, que cerraban la posibili-
dad de otras alternativas. Por eso mis-
mo, el nacionalismo econémico prefe-
rfa impulsar la propiedad estatal de las
empresas basicas, la planificacién cen-
tral y se oponlia a la inversién extranje-
ra y al empleo de tecnologfa foranea.
Adicionalmente, sus politicas apoya-
ban actividades y empleos para la cla-
se media educada por lo que los estra-
tos de menores ingresos muy dificil-
mente se beneficiaban de sus politi-
cas.”

Vol. LXXX, Junio 1965, No. 2, pp. 169-185; y “The Ideology of Economic Palicy en the New States,”
en Harry Johnson (ed.), Economic Nationalism en Old and New States (Chicago: The University of
Chicago Press, 1967), pp. 124-141. Resulta significativo gue ya en 1963 Johnson publicé un libro
sosteniendo que el desarrollo de los paises atrasados dependia de que la formacidn de capital fisi-
co vaya acompafada de la acumulacién de capital humano. Ver The Canadian Quandary (Toronto:
McGraw-Hill, 1963). Ver Economic Policies Toward... p. 3.

57 En 1957, Gary Becker publicé La economia de la discrimacion (The economics of discrimination). En
este libro el autor desarrolla una teoria econémica de la discriminacién y sl nepotismo en el merca-
do sobre la base de la nocién el “gusto por la discriminacién. “Un Individuo demostraria tener este
“gusto por la discriminacidn” si estéd dispuesto a pagar un precio adicional por asocliarse con unas
personas y no con otras. Becker, para el efecto, analizé el caso de la discriminacién en contra de la
poblacién afro-estadounidense y contra los no-blancos en Sur Africa. Ver Qary Backer, The Econo-
mics of Discrimination (Chicago: The University of Chicago Press, 1857), pp. 5-8.

58 Ver "A Theoretical Model of Economic Nationalism..., pp. 172-177

59  Ver "A Theoretical Model of Economic Nationallsm..., pp. 170-171, 183-184. En un articulo posterior
Johnson reconoclé el hecho de que el nacionalismo econdmico ha sido Infiuldo por asesores inter-
naclonales, las tendenclas de la aslistencla intemacional y las interpretaciones del subdesarroilo, do-
minantes en el perfodo de fa postguerra. Ver "The Ideology of Economic Policy en the New States.

pp. 130-135.



En suma, para Johnson las dife-
rencias entre paises respecto al creci-
miento econémico e ingreso percépita
era el resultado de desniveles de tec-
nologia, capital acumulado, niveles
educativos, economias de escala y la
divisién del trabajo. Solo una pequena
fraccion de dichas diferencias podria
ser atribuido a las ganancias o pérdi-
das en el comercio internacional. Ante
ello, el aspecto central de la propuesta
de Johnson consisti6 en la tesis de que
el mayor impedimento para el desarro-
llo en los paises atrasados estaba en
las politicas que sus propios Estados
habian escogido para promoverlo. En-
focando su propuesta en una critica di-
recta al pensamiento de Raul Prebisch,
Johnson sostuvo que el mantenimiento
de tipos de cambio sobre avaluados y
politicas proteccionistas de industriali-
zacion habfan obstruido sus oportuni-
dades comerciales.*

La relacion problematica entre po-

liticas proteccionistas y distorsiones al
proceso de crecimiento fue profundiza-

60 Ver Economic Policies Toward... pp. 65-66, 73.
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da por la llamada teoria econémica del
comercio y bienestar, impulsada por
autores como James Meadle, J. Bhag-
wati, W.M. Corden y el propio Harry
Johnson.*' Esta teoria y su plantea-
miento sobre el crecimiento empobre-
cedor fue concebido como una critica
directa la las politicas de industrializa-
cion sustitutiva de importaciones. Bela
Balassa, Jagdish Bhagwati y Anne
Krueger fueron pioneros en sostener
que el modelo de 1S traia consigo un
grado significativo de discriminacién en
contra de las exportaciones. Por lo mis-
mo, su aplicacién producia una distri-
bucidén deficiente de recursos y efectos
negativos en la productividad. Para Ba-
lassa, ello era consecuencia del hecho
de que los mercados pequefos y prote-
gidos limitaban las posibilidades de uti-
lizar tecnologia moderna en gran esca-
la. Esto a su vez, funcionaba como un
clrculo vicioso, pues conducia a la ne-
cesidad de aumentar el proteccionis-
mo, lo cual a su vez, producia una cal-
da general de la tasa de crecimiento
econdémico.*

61 VerJames E. Meade, Trade and Welfare. Volume il of The Theory of Intsrnational Economic Policy.
(London: Oxford University Press, 1955); J. Bhagwati, "Immisering Growth: A Geometrical Note,” en
Review of Economic Studies, 25, Junio 1958; J. Bhagwati y V. K. Ramaswami, “Domestic Distortions,
Tariffs and the Theory of Optimum Subsidy," en Journal Of Political Economy, 71, Febrero 1963,
Harry Johnson, *Economic Development and International Trade,” en Richard Caves y Harry John-
son, Readings en Intemational Ecanomics. Selected by a Committee of The American Economic As-
soclation, (Homewood. IL.: Richard D. Irwen, Enc., 1968), pp. 281-299; "Optimal Trade Intervention
an the Presence of Domestic Distortions," en R. Caves, et.al. (eds.), Trade Growth, and the Balance
ot Payments (Amsterdam: North-Holland Publishing Co., 1965); W. M. Corden, Trade Policy and
Economic Welfare (Oxford: Claredon Press, 1974).

62 Ver Bela Balassa, “Effective Protection en Developing Countries,” en J. Bhagwalti, et.al., (ed.) Trade,
Balance of Payments and Growth. Papers in International Economics in Honor of Charles P. Kend-
leberger (Amsterdam: North-Holland Publishing Company, 1971), pp. 321-322.
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En 1971, en un estudio preparado
para el BIRF y el Banco Internamerica-
no de Desarrollo, Bela Balassa junto a
otros autores presentdé un anélisis em-
pirico de la estructura de proteccién in-
dustrial en un grupo de paises “en de-
sarrollo” con la intencién de demostrar
que los paises con estructuras protec-
cionistas muy elevadas ofrecfan muy
pocos incentivos para el aumento de la
productividad y la introduccién de mé-
todos de produccién a gran escala.®
Estas deficiencias distributivas impo-
nian costos muy altos al crecimiento
del producto nacional bruto de estos
paises.” Ademas, los palses con es-
tructuras de proteccién industrial cerra-
das presentaban lentos crecimientos
de las exportaciones de productos pri-
marios, lo cual a su vez, detenfa su po-
sibilidad de exportar productos manu-
facturados. En contraste a esta situa-
cién, los paises con escasa proteccién
industrial exhibfan altas tasas de creci-
miento en la produccién agricola,
acompafadas por mejoras substancia-
les en sus niveles de exportacién de
productos tradicionales y manufactura-
dos, lo cual habia contribuido a aumen-
tar su tasa general de crecimiento eco-
némico.*

El libro de Balassa propuso un
conjunto de recomendaciones muy
precisas sobre una nueva politica de
proteccién basada en un esquema de
tipo de cambio real. Por un lado, reco-
mendé un tratamiento favorable para
las exportaciones no tradicionales de
productos primarios. Por otro lado, ins-
t6 a que los paises industrializados re-
dujeran sus politicas proteccionistas en
lo referido a manufacturas equiparando
los incentivos industriaies. La protec-
¢ién a industrias recién constituidas so-
lo debia mantenerse temporalmente.*
En general, Balassa propuso una refor-
ma gradual del esquema vigente de
proteccion industrial. Esta nueva politi-
ca debia enfatizar en la produccién de
articulos primarios y enfocarse en el
desarrollo de actividades exportadoras.
Los paises “en desarrollo” se habian
dedicado a proteger a actividades sus-
titutivas de las exportaciones mientras
que el sector exportador habia sido de-
satendido. Esta discriminacién en con-
tra de las exportaciones significo pérdi-
das econémicas importantes que detu-
VO Su progreso econémico.*

63 Los paises fueron Brasil, Chile, México, Malasia Occidental, Paquistan, Filipinas y Noruega. Ver Be-
la Balassa and Assoclates, The Structure of Protection in Developing Countries. Published for The
Intemationai Bank for Reconstruction and Development and the Inter-American Bank (Baltimore: The

Johns Hopkins Press, 1971).

84  Ver The Structure of Protection en Developing Countries. . pp. 75-82
65 Ver The Structure of Protection en Developing Countries. .. pp. 83-88.
66 Ver The Structure of Protection en Developing Countries..., p. 99.
67 Ver The Structure of Protection en Developlng Countries. . p. 96



Siguiendo una linea similar, y con
el objetivo de determinar la superiori-
dad de modelos de desarrollo basados
en las exportaciones por sobre de las
estrategias de industrializacién sustitu-
tiva, con el auspicio de el National Bu-
reau of Economic Research y los fon-
dos de USAID y el Departamento de
Estado Jel gobierno de EE.UU., Jag-
dish Bhagwati y Anne Krueger dirigie-
ron un proyecto de cinco afios sobre
“Regimenes de comercio internacional
y desarrollo econdmico”. Los casos se-
leccionados para este estudio fueron
Turquia, Ghana, Israel, Egipto, Filipi-
nas, Corea del Sur, Chile, Colombia
Brasil y Paquistan. Las conclusiones
de esta investigacién ratificaron la idea
de que las politicas de crecimiento ha-
cia afuera eran superiores a los mode-
los sustentados en la industrializacién
sustitutiva.*® Esta superioridad, segun
Bhagwati, tenfa que ver no solo con
“neutralidad” de estrategias exportado-
ras, comparadas con la caética discri-
minacién de los incentivos de! modelo
ISI, sino también con el simple hecho
de que {a remocién de los sesgos exis-
tentes en contra de las exportaciones
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mejoraria el comportamiento de las va-
riables econémicas, en general. Bhag-
wati concluy6 que el modelo ISI condu-
cla a regimenes comerciales interna-
cionales basados en incentivos que so-
bre avaluaban el tipo de cambio. Por el
contrario, en casos como el de Corea
del Sur, con una clara orientacién ex-
portadora, se podla ver un patrén me-
nos caético y neutral de incentivos inter
industriales los cuales generaban ma-
yores tasas de crecimiento.*

Sin embargo, el argumento mas
contundente de los tedricos del comer-
cio y bienestar en contra de la ISl y su
modelo de intervencién estatal fue e!
articulo de Anne Krueger publicado en
1974 bajo el titulo de “La economia po-
litica de la sociedad buscadora de ren-
ta". Este articulo propuso un diagnésti-
co estandar de los problemas genera-
dos por la intervencién del Estado en ei
tema de licencias de importacion, ba-
sado en los casos de India y Turquia.
Para Krueger, el modelo de interven-
cién estatal manifiesto en los casos de
su estudio daba lugar a un comporta-
miento de los actores econémicos mar-
cado por la busqueda o competencia

68 Para las conclusiones del proyecto "Foreign Trade Regimes and Economic Development™ ver Anne
Krueger, Liberalization Attempts and Consequences, Volumae X Volume Xi in Foreign Trade Regimes
and Economic Development: A Special Conference Series on Foreign Trade Regires and Economic
Development (Nueva York: National Bureau of Economic Research, 1978).

69 Bhagwati establacié que Corea de! Sur aplicé también politicas de promocidn de las expontaciones
generandose tendencias de desperdiclo de recursos similares a las dei modelo de sustitucion de im-
portaciones. Ver Jadish Bhagwati, Anatomy and Consequencas ot Exchange Control Regimes. Vo
lumen Xl en Foreign Trade Regimes and Economic Development: A Speclal Conference Series on
Foreign Trade Regimes and Economic Development (Nueva York National Bureau of Economic Re

search 1978). pp. 209-210
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por renta.” La posicién de Krueger era
que ademas de los costos implicados
en la expedicién de licencias (papele-
ria, tiempo, administracion, etc.) exis-
tian gastos adicionales relacionados a
los recursos que los actores econémi-
cos destinan para obtenerlas. Asl, la
obtencién de licencias se convertia en
un proceso competitivo, en el que de-
bian ser invertidos ingentes recursos
para alcanzar la renta que implicaba
obtener las mismas. Aun mas, dado
que las autoridades gubernamentales
tenian el poder de restringir o limitar la
entrada o salida de actores del siste-
ma, la busqueda de renta se convertia
en una actividad econémica en si mis-
ma, que consumia buena parte de los
recursos de las empresas.”

No obstante Krueger analizé las
actividades de busqueda de renta con
relacién a las licencias de importacion,
su planteamiento se aplicé a otras
areas mas generales. Diversas leyes
comerciales, legisiacion laboral, techos
a las tasas de interés, racionamiento
del crédito, escudos fiscales, regulacio-
nes tributarias, etc. todas estas formas
de intervencién estatal creaban igual-
mente competencia entre los actores
sociales y producian beneficios (renta)
o pérdidas a diversos niveles. El pro-
blema era que la existencia de ia com-
petencia por renta alteraba la percep-
cién de los actores respecto del siste-

ma econdémico creando incertidumbre
sobre el funcionamiento del mercado.
Si la confianza en el mercado decaia,
la tendencia del gobierno era aumentar
su radio de intervencién generando un
circulo vicioso en el que a mayor inter-
vencion estatal, el nivel de actividad
econdémica dedicada a la busqueda de
renta también se incrementaba.”

Finalmente, el puntillazo final a la
concepcién anterior de desarrollo sur-
gié de la creciente preocupacién sobre
el problema de la sobrepoblacién y el
deterioro del medio ambiente por parte
de sectores académicos vinculados a
ia naciente economfa del desarrolio.
Por medio de un analisis de estadisti-
cas histdricas de los palses de Europa
occidental, un grupo de demdgrafos
estadounidenses predijeron en los
afos cuarenta que el declive de la fer-
tilidad era parte del proceso general de
modernizacién social. De acuerdo a su
teoria llamada de la transicién demo-
gréfica, la industrializacién era un re-
quisito para el decrecimiento de tanto
las tasas de mortalidad como de fertili-
dad. El declive paralelo de ambas ten-
dencias conduciria a la estabilizacion
de la tasa de crecimiento poblacional
en un nivel promedio bajo. Como ocu-
rrié en Europa, este grupo de demégra-
fos proclamé que un patrén similar ha-
brfa de repetirse en otra sociedad
mientras se modernizaban.™

70 Ver Anne Krueger, “The Political Economy of the Rent-Seeking Society,” en The American Economic

Review, Vol. LXIV, No. 3, Junio 1974, p. 291.

71 Ver "The Political Economy of the Rent-Seeking Society..., pp. 292-293, 295.

72 Ver “The Political Economy of the Rent-Seeking Society..., pp. 301-302.

73 Ver Angelica Domato, “Population Policy en Three United Nations Poputation Conferences,” Gradua-
te Faculty, New School for Social Research, manuscrito, 1996, pp. 2-3.



En los afos cincuenta, este para-
digma comenzd a ser cuestionado, es-
pecialmente, respecto a su aplicabili-
dad en el mundo “en desarrollo”. En
1954, Philip Hauser, profesor de la Uni-
versidad de Chicago, propuso que en
el periodo de transicién desde altos ni-
veles da fertilidad y mortalidad, el mun-
do seg' irfa manteniendo un crecimien-
to poblacional muy alto, y la experien-
cia de los palses occidentales, que lo-
graron compatibilizar crecimiento po-
blacional con crecimiento econdmico,
no seria replicada en el resto del mun-
do.™ Por ello, mientras los incrementos
en la poblacién estimularfan el desarro-
llo econémico bajo ciertas condiciones,
las tasas de crecimiento poblacional
obstruirian los esfuerzos por elevar los
niveles de vida. Los paises “subdesa-
rrollados”, en consecuencia, sole po-
drian alcanzar una mejora del producto
per capita via incrementos en la pro-
ductividad, pero acomparados de una
drastica reduccioén del crecimiento po-
blacional.”™

Segun Hauser, la significacién poli-
tica de! problema poblacional frente a
la disponibilidad de los medios de con-
sumo, residia en la naturaleza de la
distribucién poblacional relativa a la
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distribucién de los recursos mundiales.
La aspiracién universal de alcanzar
mejores esténdares de vida en el con-
texto de un importante desequilibrio en
la distribucion de poblacién y recursos,
medido por también dramaticas dife-
rencias en los niveles de vida, “encar-
na(ba) el problema poblacional en su
sentido inmediato”. Este problema era
atin mas agudo debido a que estas di-
ferencias internacionales serian explo-
tadas por los palses de! bloque comu-
nista como medio para exacerbar la
confrontacion bipolar. Al tiempo en que
las diferencias en los estandares de vi-
da se habian convertido en un elemen-
to de la guerra fria, las politicas de po-
blacién se incluirian como una dimen-
sién importante de la politica mundial.”

En la década de los sesenta la co-
nexion entre los problemas de desequi-
librio poblacional y disponibilidad de
medios de consumo se popularizé a
través de la discusion sobre el deterio-
ro del medio ambiente. Al respecto, la
literatura especializada forjé un amplio
consenso alrededor de la idea de que
el mundo se aproximaba a una situa-
cién de sobre poblacién que desenca-
denaria una crisis alimentaria y ecolo-
gica en todo ei planeta. El libro de Paul
Ehrlich La bomba poblacional (1968)

74  Ver Philip Hauser, "introduction,” en Philip Hauser (ed.), Population and World Palitics (Glencoe, IL.
The Free Press, 1958), pp. 10-11. Este volumen reune algunas de las ponencias y conferencias de
la Contferencia Poblacién y Politica Mundial, Thirtieth Institute of the Norman Wait Harris Memorial
Foundation, Universidad de Chicago, Noviembre 24-28, 1954,

75  Ver “introduction,” en Population and World Politics. .., p. 14.

76  Ver “introduction,” en Population and World Poiitics

pp 12-13.
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fue el ejemplo mas representativo de
esta literatura. Este texto expuso el
miedo y la ansiedad en la opinion publi-
ca de los pafses industrializados res-
pecto al incontrolable crecimiento po-
blacional del mundo “en desarrollo”.”
Ademés, este libro asoci6 el crecimien-
to poblacional con el problema de las
crisis alimentarias, 1a expansion de la
pobreza y su impacto sobre los grupos
mas vulnerables. Para Ehrlich, ambos
procesos conducirian a un deterioro
progresivo del medio ambiente. Ehrlich
describié una cadena destructiva en la
que se interrelacionaban el crecimiento
descontrolado de la poblacién, la crisis
alimentaria y el deterioro ambiental.
Esta conexion triple era importante por-
que implicaba que sin politicas de con-
trol poblacional, el crecimiento incon-
trolado de la poblacién no solo condu-
cirifa a hambrunas masivas en distintas
regiones de mundo sino a la decaden-
cia de los recursos naturales del plane-
ta, afectando a los paises ricos y po-
bres por igual. ™

Si la publicacion de la Bomba po-
blacional conmocioné la opinidn publi-
ca de los paises desarrollados, funda-
mentalmente de EE.UU., un informe
preparado por el Club de Roma produ-
jo un efecto similar en la comunidad del
desarrollo internacional. Los limites del

crecimiento (1972) como se titulé dicho
informe, presentd un analisis de las
principales tendencias en el mundo
destacando cinco 4areas de preocupa-
cién global: aumento acelerado de la
industrializacién, crecimiento poblacio-
nal, desnutriciéon extendida en los pai-
ses “en desarrolio”, agotamiento de los
recursos no renovables del planeta y
deterioro ambiental. Este informe fue
resultado de un proyecto mayor llevado
adelante por MIT Systems Dynamic
Group con el patrocinio de la Funda-
cién Volkswagen. Este grupo habia ve-
nido trabajando sobre fa nocién de
equilibrio global, desde una perspecti-
va basada en la teorfa de sistemas. Si
bien el modelo sistémico propuesto
permanecié en el papel. Los limites del
crecimiento difundié una perspectiva
del mundo en la que se podia ver la
existencia de un clrculo vicioso en el
que se encadenaban perversamente
varias tendencias negativas. El creci-
miento poblacional se relacionaba con
el problema de la escasez de alimentos
y el agotamiento de los recursos; la
creciente industrializacién agravaba el
agotamiento de los recursos naturales;
ambos afectaban el desarrollo agricola
y la produccién de alimentos.™ El infor-
me concluyd con la tesis de que si las
tendencias poblacionales e industriales
continuaban en jos préximos diez afos,

77  Ver Paul Ehriich, The Population Bomb (Nueva York: Ballantine Books, 1968). p 17

78 Ver The Population Bomb..., pp. 66-67.

79 Ver Donella Meadows, Dennis Meadows, Jorden Randers, and William Behrens, Limits to Growth A
Repont for the Club of Rome's Project on the Predicament of Mankind (Nueva York: Universe Books,

1972), pp. 20-22



el mundo viviria una dramdtica e incon-
trolable cafda de la poblacion y de ia
capacidad industrial. Por eilo, las ten-
dencias de crecimiento mundial debian
ser alteradas de moda que se estabili-
ce crecimiento econémico y sustentabi-
lidad ecolégica del planeta. Un estado
de equilibrio global deberia diseiarse
para que las necesidades materiales
basicas de cada persona del planeta
sean satisfechas y cada persona tenga
igual oportunidad para llevar a cabo su
potencial humano individual.” Todo eilo
ayudaria a que el mundo transite de un
patrén de desarrollo solo preocupado
por el crecimiento econdmico a otro ba-
sado en el equilibrio global.

Los limites al crecimiento realizd
una importante redefinicion epistemo-
l6gica del crecimiento econémico. El
crecimiento econdmico debfa ser sus-
tentable en el largo plazo y no generar
desequitibrios entre los recursos utiliza-
dos y las necesidades futuras de la hu-
manidad. Sin embargo, la realidad era
que las tasas de crecimiento industrial
y poblacional operaban exponencial-
mente y, ademas, estaban inequitativa-
mente distribuidas (la mayor parte de la
produccién industrial era producida en
los pafses desarroliados mientras que
la poblacién mundial se concentraba
en los “subdesarrollados”.) Junto a ello,
la confluencia de recursos fisicos (ali-
mentos, materias primas, combustible
y el sistema ecoldégico que absorbe la
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polucién) y de las necesidades sociales
(paz, estabilidad social, educacién, em-
pleo, progreso tecnolégico) no podrian
ser mantenidas en su actual nivel si se
conservaban los patrones presentes de
crecimiento industrial. El aumento de la
produccién industrial y el crecimiento
poblacional también tendrian sus limi-
tes pues el mundo y sus recursos eran
finitos. Los alimentos, los recursos na-
turales no renovables y los niveles de
polucién no podrian crecer infinitamen-
te. Si los patrones de la actividad hu-
mana agotaban la capacidad del plane-
ta para existir sustentablemente, en al-
gin momento, el planeta llegaria a sus
limites.®

Antes de llegar a ese punto critico,
Los limites del crecimiento propuso co-
locar limitaciones deliberadas al creci-
miento poblacional e industrial. Las
metas propuestas por este documento
fueron estabilizar las tasas de natalidad
y las de mortalidad a cero para 1975 y
permitir la expansion de capital fisico
solo hasta 1990. Para reducir el agota-
mienta de los recursos y la contamina-
cién ambiental se convocé a que las
“preferencias econémicas de la socie-
dad” se redireccionen de bienes mate-
riales de produccién industrial a servi-
cios como educacién y salud. Final-
mente, la produccién de alimentos ten-
dria que ser considerada como una
nueva prioridad por medio de una poli-
tica de inversiones en agricultura.®? En

80 Ver Limits to Growth..., pp. 23-24 (itlicos aOadidos).

81 Ver Limits to Growth. .., pp. 45-46, 86-87
82  Ver Limits to Growth . pp 158-164
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suma, politicas dirigidas a estabilizar
las tasas de natalidad y a cambiar el
énfasis del econédmico de lo industrial a
los servicios y a la agricultura, lograrian
un patrén de crecimiento mundial basa-
do en un modelo de equilibrio global en
el cual todos los insumos y productos
del sistema, es decir, nacimientos,
muentes, inversién y depreciacién de
activos, etc. se mantendrian al mfnimo.
Tal como lo indica el documento, una
propuesta asf de radical impondria una
dosis muy grande de originalidad y au-
to disciplina de toda la “raza humana”.
El “no iniciar ninguna accién para resol-
ver estos problemas, equivale(dria) a
seguir actuando en contra de que éstos
se solucionen. Cada dia mas de creci-
miento exponencial nos acerca a los li-
mites de crecimiento del planeta. Una
decisién de no hacer nada equivale-
(drfa) a arriesgarnos a la posibitidad de
un colapso."® En general, el centro de
la propuesta de Los limites del creci-
miento se asentoé en la premisa de que
la poblacion y el capital eran cantida-
des que requerian equilibrarse conti-
nuamente. No mas crecimiento pobla-
cional, no mas despliegue incontrolado
de la industrializacién. Luego de que
las necesidades basicas de las perso-
nas fueran satisfechas, todas las activi-
dades humanas que no consuman re-
cursos naturales no renovables o gene-

83 Ver Limits to Growth..., pp. 180-183.
84  Ver Limits to Growth..., pp. 175-176.

ren degradacién ambiental podrian de-
sarrollarse indefinidamente. En esta
categoria estaban los servicios, la in-
vestigacion, el éseo y las artes.®

Como parte de esta nueva pro-
puesta epistemolégica del desarrollo, y
vinculada directamente a la teorfa del
capital humano, el problema de la ferti-

" lidad y de la estabilizacién poblacional

adquirié una dimensién muy importante
al interior de la emergente teorfa eco-
némica de la familia. Desde 1970, el
National Bureau of Economic Research
(NBER) empezé a jugar un papel im-
portante en esta area con un proyecto
de investigacion sobre el tema de po-
blacion y economia de la fertilidad con
el patrocinio de la Fundacién Ford y el
National Institute of Health and Human
Development de EE.UU. Economistas
como Theodore Schultz y Gary Becker
dirigieron este programa. Los resulta-
dos de esta investigacion fueron publi-
cados por el Consejo de la Poblacién
en 1973y 1974.%

La contribucidén tedrica que esta
naciente disciplina hizo a los estudios
sobre poblacién fue entender a la ferti-
lidad como un comportamiento econé-
mico. Para uno de los participantes del
proyecto, Robert Willis, el objetivo era
cuantificar por medio de un modelo ma-

85 The National Bureau of Economic Research publicé un resumen de ambas conferenclas en Theo-
dore Schuliz (ed.), Economics of the Family. Marriage. Children, and Human Capital (Chicago: The

University of Chicago Press, 1973).



tematico el comportamiento de la fertili-
dad en términos de sus costos de opor-
tunidad y utilidades familiares. La pro-
puesta era medir el valor que tiene pa-
ra los padres las oportunidades perdi-
das por tener mas hijos. Wiilis concluyé
que la experiencia de los palses indus-
trializados en los ultimos 25 afos de-
mostraba la existencia de una asocia-
cion entre fertilidad y el ingreso del es-
poso y la educacién de la esposa.
Cuando el ingreso del esposo y la edu-
cacién de la esposa liegaba a cierto ni-
vel, su influencia sobre la tasa de ferti-
lidad era mayor. Cuando ambos eran
bajos su influencia sobre la fertilidad
era negativa. Mas aun, cuando la edu-
cacién de la esposa era baja, el efecto
del ingreso sobre la fertilidad era nega-
tiva. Esta creceria cuando aumentaban
los niveles educativos de las esposas.®

La nocion de fertilidad como un
comportamiento econdmico fue recogi-
da por T. Schuliz, quien utilizando el
concepto de equilibric poblacional, re-
batié el modelo maltuseriano de que ef
crecimiento de la poblacién podia dete-
nerse repentinamente por una crisis ali-
mentaria o un agotamiento de la ener-
gia, la tierra, el espacio, etc. Para
Schultz la “oferta fija de tiempo huma-
no” constituia el factor critico del com-
portamiento econédmico de la gente.*

TeMA CENTRAL 7

En este patrén de comportamiento
se incluian los comportamientos que
determinaban la fertilidad. Debido a
que la crianza de los hijos era una acti-
vidad que demandaba un trabajo inten-
sivo y requerfa una gran cantidad de
tiempo, esta actividad era determinante
para definir el estandar de vida de la fa-
milia. Por tanto, el valor econdémicq de
tener hijos era muy alto.*® A pesar de
que los paises de bajos ingresos no
habian llegado al nivel de moderniza-
cién en que el tiempo humano adquie-
re un valor semejante, el concepto de
equilibrio poblacional podia aplicarse a
su realidad. Mds aun, en estos paises
las interacciones entre los cambios en
la economia y los comportamientos
econdémicos de los hogares, siendo la
fertilidad una de elios, eran mas impor-
tantes que en los paises industrializa-
dos.*®

Como consecuencia, Schultz con-
cibié un programa de inversiones en
capital humano, especiaimente para
mujeres y nifios, como un area de inter-
vencién crucial para modificar las ten-
dencias poblacionales. El objetivo basi-
co de este planteamiento era infiuir so-
bre las decisiones que las familias to-
maban respecto a sus comportamien-
tos econémicos de manera que se pro-
duzca una situacién en la que un ma-
yor valor del tiempo humano resulte en

86 Ver Robert Willis, *“Theory of Fertility Behavior,* en Economics of the Family..., pp. 27-28, 63-64.
87 Ver Theodore Schuliz, “Fertility and Economic Values," en Economic of the Family..., pp. 15-16.
88  Ver "Fertility and Economic Valies." en Economics of the Family..., pp. 19-20.
89 Ver "Fertility and Economic Valuecs," en Economics of the Family.. , pp. 20-21
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el nacimiento de menos nifios por ho-
gar (debido a que cada nifio encarnaria
una cada vez mayor inversién en capi-
tal humano). Todo ello derivaria no so-
lo en menores tasas de fertilidad sino
también de mortalidad y contribuiria a
aumentar la productividad de la mano
de obra. El vinculo principal entre la es-
tabilizacién del crecimiénto poblacio-
nal, las decisiones econémicas de las
familias y el crecimiento econémico ge-
neral dependian del valor del tiempo
humano. Al tiempo que el progreso tec-
nolégico aumentaria el acumulado de
cohocimiento y capital (f{sico y huma-
no) y reduciria el volumen de recursos
naturales disponibles, el valor del tiem-
po humano se convertirfa en el elemen-
to principal para lograr un huevo equili-
brio entre poblacién, crecimiento eco-
némico y sustentabilidad ecolégica.®

En suma, el problema de la estabi-
lizacién poblacional fue vinculada des-
de un inicio a algunos aspectos claves
de 'a nueva agenda del desarrollo. Por
un lado, tal como lo fue comprendido
en los limites del crecimiento, |a estabi-
lizacion del crecimiento poblacional es-
taba asoclada con la reduccién de las
tendencias existentes en la formacion
fisica de capital, industrializacién, con-
sumo de recursos naturales no renova-
bles, contaminacién, control del dete-
rioro ambiental; elementos todos vincu-
lados al tema de la seguridad alimenta-
ria, la necesidad de aumentar la pro-
duccién agricola y de propender al con-

90 Ver Marc Nerlove, “Population and Economic Growth.” en Economics of the Family

trol de las tendencias a las expansién
del crecimiento industrial en el pianeta.
Por otro lado, tal como fue analizado
por los exponentes del nuevo campo
de economia de la familia, el logro del
equilibrio poblacional estaria relaciona-
do (en el caso de los paises con bajos
ingresos) con el valor creciente del
tiempo humano y las inversiones en ca-
pital humano. De esta manera, ambas
perspectivas recomendaban politicas
precisas en areas como la satisfaccion
de las necesidades basicas, el desarro-
llo rural y el capital humano; areas que
habrian de convertirse en los pilares de
la nueva concepcién del desarrolio en-
focada a evitar un colapso planetario
causado por la sobre poblacién, y el
agotamiento de los recursos naturales
en el planeta.

Concluslones

En 1980, la Comisiéon de Desarro-
llo Internacional, dirigida por Willy
Brandt, publicé el informe Norte-Sur:
Un programa de sobrevivencia. Este
Informe puede considerarse una clara
sintesis del nuevo consenso sobre el
tema del desarrollo internacional al que
los palses donantes y los receptores de
asistencia flegaron a finales de la déca-
da de los setenta, luego de casi dos dé-
cadas de desacuerdos y confrontacién.
Tal como el Informe lo expuso: “Esta-
mos cada vez mas, nos guste o no,
frente a problemas que afectan a la hu-
manidad en su conjunto, por lo que las

p 544



soluciones a estos problemas son ine-
vitablemente internacionales. La globa-
lizacion de los peligros y los retos de-
manda politicas internas que van mas
alld de temas parroquiales o, incluso,
nacionales... Un numero importante de
problemas se han convertido en pro-
blemas comunes para sociedades con
regimenes politicos diferentes.”

De acuerdo al mismo Informe, esta
area de intereses comunes que reba-
saba las fronteras y objetivos nacional
particulares existia alrededor de temas
como energfa, comercio, inflacién, te-
mas monetarios, agotamiento de los
recursos naturales, sobrepoblacién,
carrera armamentista, etc. Estos te-
mas constitufan las varias facetas en
que se presentaba la interdependen-
cia, la misma que al afectar a todos los
paises, creaba ia posibilidad de un
“lenguaje comin” mas alla de ideolo-
gias y la politica del poder.” Segun el
Informe Brandt, las preguntas globales
que interpelaban a la comunidad inter-
nacional requerian respuestas globa-
les. Consecuentemente, era la hora de
proponer un programa de prioridades
internacionales en que todos los acto-
res concuerden. Estas prioridades se
basarfan en un aumento del volumen
de transferencias internacionales, la
aplicacién de una estrategia global de
energfa, un programa alimentario glo-
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bal y, finalmente, una reforma del siste-
ma econdmico internacional.

A pesar del escaso impacto practi-
co del Informe Brandt, su retérica ex-
presa un giro muy importante en el dis-
curso desarrollista. Su mérito fue incluir
algunas de las demandas de los paises
tercermundistas (més asistencia, refor-
mas en el sistema econdémico interna-
cional} al mismo tiempo que colocar en
el centro de la agenda el tema de la in-
terdependencia. En general, la pene-
tracién del lenguaje de interdependen-
cia y globalismo a la retérica expuesta
por los mayores actores de la asisten-
cia internacional, derivd en la emergen-
cia de una nueva agenda internacional
de desarrollo. Como hemos visto, este
giro tuvo lugar desde finales de la dé-
cada de los sesenta y principios de los
setenta y ocurrié paralelamente a dos
hechos politicos que alteraron el ordan
internacional. Por un lado, el fin del sis-
tema de paridad cambiaria fija de Bret-
ton Woods y el declive de la posicién
dominante de EE.UU. en los sistemas
internacionales monetario y comercial,
y por otro, el surgimiento de un fuerte
movimiento de los paises pobres, al in-
terior del Movimiento de Paises No Ali-
neados y UNCTAD que demandd el
NOEI. En suma, la nueva agenda inter-
nacional de desarrollo surgié como una
respuesta de los paises donantes, par-

91 Ver Willy Brandt North-South: A Programime for Survival, Report of the Independent Commission on
International Issues (Cambridge: The MIT Press. 1980). p 19

92 Ver A Programme for Survival. . p. 23
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ticularmente EE.UU., a esta demanda y
la movilizacién que desaté. De hecho,
la influencia politica y econdmica de los
paises “en desarrollo”, habia crecido
importantemente, no solo en el seno de
{a UNCTAD o el Movimiento de Paises
no Alineados, sino por las acciones de
carteles de productores como la OPEP,
que pusieron en jaque a las economias
desarrolladas a mediados de los seten-
ta.

La respuesta de los donantes, no
solo fue politica sino que ocurrié en el
plano epistemolégico, es decir, acarreé
un importante replanteo de los presu-
puestos y conclusiones de la teoria del
desarrollo. Los donantes empezaron
un proceso sistematico de critica y des-
crédito a las posiciones de desarrollo
contenidas en el modelo de ISl y a la
propuesta levantada por el movimiento
tercermundista. Al mismo tiempo y co-
mo contrapeso, propusieron el horizon-
te de un mundo interdependiente y de
cooperacién entre Estados ricos y po-
bres como (nica salida a los problemas
nacionales de los PRAs. Las problema-
ticas del desarrolio se extendieron, en-
tonces, a sectores y problemas que los
donantes entendieron debian recibir la

cooperacion de los PRA, el control del
crecimiento poblacional, la proteccién
ambiental, el comercio. De esta mane-
ra, los temas relacionados a la indus-
trializacion, ia formacién de capital fisi-
co abandonaron poco a poco el centro
de la agenda, la cual, empezé a ser
ocupada por el desarrolio rural, las ne-
cesidades bdsicas y el capital humano.

Mientras estas transformaciones
ocurrian, el Estado desarrollista, ante-
riormente volcado a la tarea de la capi-
talizacién fisica de la economia sufri¢
una dramatica transformacién. Progre-
sivamente, las nuevas prioridades de la
asistencia internacional lo reorientaron
hacia la aplicacioén de politicas direccio-
nadas al logro del equilibrio global. Es-
te cambio implicé un nuevo tipo de in-
tegracion de los PRA en el sistema in-
ternacional. La nueva agenda de asis-
tencia internacional fue formalizada en
1973 cuando el BIRF volcé sus politi-
cas hacia la reduccién de la pobreza y
el desarroilo rural, y el Congreso de
EE.UU. promulgé su nueva Acta de De-
sarrollo internacional, ta politica deno-
minada “Nuevas direcciones’, orienta-
da a la satistaccién de necesidades béa-
sicas.



