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DESPENSAR LA POBREZA DESDE LA EXCLUSION

J. Sanchez - Parga

La concepcion unidimensional de la pobreza en términos de ingresos y de recursos econd-
micos tenfa la ventaja politico administrativa de focalizar el debate en términos distributi-
vos, y Ic desventaja de encubrir las otras dimensiones mds complejas y de hecho mds pro-
fundas. Pero la reduccién economicista de la pobreza se prestaba a equivocos y manipula-
ciones de mucha mayor envergadura, que servian de coartada para evitar las reales solu-

ciones.

(¥ arias son las razones que justifi-
can el intento de conceptualizar
la idea de exclusiéon. En primer
lugar, la falta de una elaboracion tedri-
ca suficientemente amplia y coherente
capaz de comprender y explicar la
complejidad del fenémeno y los proce-
. 80s sociales que lo han producido. En
" segundo lugar, la necesidad de preci-
sar su sentido, estableciendo una clara
distincién y relacién con la idea de po-
breza, y definiendo la competencia y
precisién de sus usos, ya que no pocos
autores asimilan exclusion y pobreza

como si fueran sinénimos'. Por ultimo,
se debera mostrar en qué medida el
concepto de exclusion interpreta de
manera precisa una de las caracteristi-
cas mas particulares de la sociedad
moderna y sus mas recientes transfor-
maciones, resaltando su referencia con
el fenémeno mds amplio de la globali-
zaciort.

Si ya la pobreza en las sociedades
del capitalismo industrial (a diferencia
de la pobreza en periodos histéricos
anteriores) era el resuitado de una has-

1 Ya R. Castel, inicial tedrico del concepto, advierte sobre la importancia de "manejar este término con
infinitas precauciones” (Les métamorphoses de la quéstion social. Une chronique du salariat, Fa-
yard, Paris, 1995: 442). La revista Nueva Socledad, en su n. 156 (1998) dedicado al tema mono-
grafico Estado y Exclusién, recoge una serie de articulos que o bien asoclan exclusién y pobreza (P
Salama, “Pobreza, empleo e inflacién en América Latina”), o bien utilizan ta idea de exclusion para
definir un agravamiento de la pobreza y las “politicas sociales excluyentes” (J. M. Candia, “Exclusion
y pobreza. La focalizacién de las politicas sociales “; E. Pradilla Cobos, “Fragmentacion y exclusion
en la megdpolis mexicana®), o bien identifican la exclusion con formas violentas y delincuenciales
de marginalidad (R. Grompone, “Exclusién y control soclal. Un nuevo mapa peruano”)

2 “Hoy no hablamos mas que de globalizacién o de exclusion, de una creciente distancia social o por
el contrario de concentracion de capital. " (A. Touraine, Pourrons - nous vivre ansemble? Egaux et
différents. Fayard. 1997 19)
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ta entonces inédita produccioén de ri-
queza, el transito de la pobreza a la ex-
clusién traduce no sélo un colosal cam-
bio cualitativo en la produccién de ri-
queza, resultado de una brutal transfor-
maciéon de la sociedad moderna, sino
también un cambio en la misma com-
prensién y explicacién del fenémeno®.

No es mera coincidencia, si a fina-
les de los 80 declina el discurso sobre
desarrollo sustituido por el discurso so-
bre la pobreza, y el esquema Centro /
Periferia, Desarrollo / Subdesarrollo se
encontrard a su vez sustituido por el de
Norte / Sur, coincidiendo con el nuevo
discurso sobre exclusion’.

Segun esto, nos proponemos de-
mostrar que la exclusion, al mismo
tiempo que define un cambio en la con-
cepcién de la pobreza, revela un con-
junto de caracteristicas o verdades que
la idea de pobreza mas bien tendia a
ocultar; el concepto de exclusién, por
consiguiente, orienta una mejor com-

prension de la pobreza, su légica y su
estructura, no desde los pobres sino
desde la sociedad que los produce®.

“Cuestion soclal” antes que econé-
mica

Cuando en 1991 R. Castel inicia ei dis-
curso sobre la exclusién, una corriente
de pensamiento se consolida en torno
a la constataciéon de que el decline de
la “sociedad industrial” y las profundas
mutaciones de la modernidad de las
sociedades modernas dan fugar a una
nueva forma de pobreza®. No se trata
de que crezca el nimero de pobres y
se empobrezcan econémicamente to-
davia més, como si la exclusion signifi-
cara tan sélo un ulterior empobreci-
miento o “pobreza extrema”. Mas bien
la idea de exclusion rectifica el caracter
casi Unicamente economicista y cuanti-
ficable, que se la ha prestado al feno-
meno de la pobreza, para poner de ma-
nifiesto el proceso social que lo produ-
ce.

3 “No es la creciente pobreza sino la creciente riqueza ... lo que produce un cambio axial en los tipes
de problemas, el dmbito de !a relevancia y la calidad de lo politico” (U. Beck. “La relnvencion de fa
politica: hacia una teorfa de la modemizacién reflexiva®, en U. Beck, A. Giddens, S. Lasch, Moder-
nizacldn reflexiva. Politica, tradicién y estética en el orden soclal, Allanza, Madrid, 1894: 16s).

4  Ctr. G. Rivas. “FIn del ideal de desarrolio en América Latina", en Sociallsmo y participacidn, n. 54,
1991. La ecuacién Desarrollo / Subdesarrollo, que representaba el continuo de una evolucion entre
dos esferas o fases, entra en crisis cuando se constata una brecha econémica creciente entre pal-
ses desarrollados y subdesarrollados. Cir. P, Bifani, “Bloques aconémicos y marginalizacion de las
relaciones ecendmicas mundiales al iniciarse la década de ios noventa®, en Revista Intemacional

de Filosofia Politica, n. 1, 1993.

§  Como todo proceso, el de pobreza no revela sus verdaderas caracteristicas y factores definitivos
mas que a mediano y largo plazo, y a través de sus sucesivas transformaciones, segun un principio
tan marxista como schumpeteriano (Cfr. Capitalisme, socialisme et démocratie, Payot, Parls, 1969:

1218).

6  Cfr. R. Castell, “Ds l'indigence 8 I'exclusion, la désafiliation. Précarité du travail et vuinerabilité rela-
tionnelle” , en J. Donzelet, Face & I" exclusion, e modele francais, Coll. Esprit, Paris, 1991.



La concepcién unidimensional de
la pobreza en términos de ingresos y
de recursos econémicos tenfa la venta-
ja politico administrativa de focalizar el
debate en términos distributivos, y la
desventaja de encubrir las otras dimen-
siones mas complejas y de hecho mas
profundas. Pero la reduccion economi-
cista de la pobreza se prestaba a equi-
vocos y manipulaciones de mucha ma-
yor envergadura, que servian de coar-
tada para evitar las reales soluciones’.

La exclusién es un efecto de socie-
dad, instrumentalizado por factores
econdmicos, los cuales sélo son efecti-
vos dentro de un proceso social de ex-
clusién y lo completan, porque a un nd-
mero creciente de individuos y grupos
les ha sido negada la participacién en
la riqueza de la sociedad, donde se ha
restringido la distribucion de un produc-
to social cada vez mas acumulado y
concentrado en un nimero cada vez
mas restringido de grupos e individuos.

Es el concepto de privacién o de-
privacién (de inspiraciones weberia-
nas) el que mejor permite comprender
y explicar la existencia de paises extre-
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madamente pobres en un mundo glo-
bal extremadamente rico, y la presen-
cia de tantos pobres en tanta pobreza
en sociedades donde tan pocos ricos
acumulan y concentran tanta riqueza.
De hecho Amartya Sen justifica la per-
tinencia del concepto de privacién para
definir la pobreza mas que el de ingre-
sos; y de manera mas explicita “priva-
cién de capacidades en cuanto liberta-
des sustanciales".

Este enfoque comporta ya una cri-
tica explicita a la tradicion liberal, que
desde finales del siglo XVl siempre
habfa sostenido que la pobreza era un
fendmeno exclusivamente econémico,
rehusando reconocerlo como una
“cuestién social™ es decir, un problema
de sociedad, que pudiera poner en
cuestion e impugnar la sociedad en su
conjunto y su modo de ordenamiento y
funcionamiento®.

La representacion de la pobreza
como algo exterior y externo a la mis-
ma sociedad se ha visto reforzada por
la misma orientacién y sentido politi-
cos, con los que se ha enfrentado su
problematica, adoptando la forma de

7 Unejemplo de esto fue el pequefo préstamo que hizo el Banco Mundial al gobierno mexicano “to
provide basic social services o the poor”, al mismo tiempo que hacia un enorme préstamo muy su-
perior “to suppont the banking system” Ctr. John Friedmann, “Rethinking poverty: empowerment and
citizens nights™ en Internationat Soclal Sciences Joumal, UNESCO, n. 148, 1996.

8  “Aplicada al analisis de la pobreza, la perspectiva de las capacidades permite una mejor compren-
$ién de la pobreza y de las privacionas, por su naturaleza y sus causas, desplazando el examen de
los medios .hacia ios fines...todos los debates se encuentran falseados por la misma obsesion; la
atencion dirigida exclusivamente hacia la pobreza y Ia desigualdad ligadas a los ingresos e ignora
las privaciones resultantes de otros factores” (Amartya Sen, Un nouveau modéle économique. Dé-
veloppement, justice, libené, Edit. Odite Jacob, Paris, 2000: 97, 114).

9 “La concepcidn liberal extrema, que busca reducir lo mas posible las intervenciones de la sociedad
sobre si misma, encierra al Estado en su papel de agente de policia® (A. Touraine, 1997: 176).
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“lucha contra la pobreza”, “combate a
la pobreza’; como si la pobreza fuera
asimilable a un enemigo extranjero.
Aunque ya algunos hayan hablado de
“lucha contra la exclusion”, la térmula
es aqul todavia més errénea que en el
caso de la pobreza, ya que se trata a
propdsito de la exclusién de un proce-
so social intrinseco a la misma socie-
dad”. Tanto las politicas estatales co-
mo las ciencias sociales se han vuelto
complices de esta externalizacién de
determinados problemas sociales, in-
capacitandose a pensarlos como he-
chos sociales, y producidos por la mis-
ma sociedad". “Luchar contra” implica
trasladar el problema y su solucién en
un imaginario extrasocial; “luchar por”
la equidad, la insercién social o la se-
guridad ciudadana, significa internali-
2ar los problemas dentro de la socie-
dad, y tratar de resolverios intervinien-
do en ésta.

De hecho, en los uitimos quince
afics, desde que los discursos e intere-
ses sobre la pobreza sustituyen los dis-
cursos e intereses sobre el desarrollo-
/subdesarrollo, el saber y practicas en
torno a la pobreza estuvieron domina-
dos por un ideario cuantitativo y econo-
micista (de célculos, numeraciones, es-

timaciones, estadisticas, clasificacio-
nes, estratificaciones...). Lo que dio lu-
gar a un pensamiento muy funcional y
aplicado, burocratico y administrativo,
mds orientado a la gestién de la pobre-
Za que a su comprension, explicacion y
resolucién.

Ahora bien, al descubrir los proce-
sos y estructuras sociales ocultos bajo
la problematica econémica de la po-
breza, el concepto de exclusién pone
de manifiesto ademas que dichas ca-
racteristicas econémicas son resultado
de factores y razones sociales y politi-,
cos. Ya que es por una falta de partici-
pacién en la sociedad, en sus riquezas
y distribucién, por un limitado ejercicio
de sus derechos, que individuos y gru-
pos sufren carencias y se vuelven vul-
nerables a los riesgos sociales, e inca-
paces de satisfacer sus propias necesi-
dades basicas”. :

De estos presupuestos resulta una
consecuencia muy decisiva: la resolu-
cién o reduccién de la pobreza como
de la exclusién depende directamente
de factores socio-politicos y de un reor-
denamiento de la sociedad en su con-
junto, y no tanto sino consecutivamen-
te de factores econémicos. En contra

10 “La cuestién social se plantea explicitamente sobre la margenes de la vida social, pero pone en
cuestion el conjunto de fa sociedad. Hay una suerte de efecto boomerang, por el que los problemas
planteados por las poblaciones que naufragan en los hordes de una formacion social retornan hacia

su centro” (R. Castel, 1995: 21).

11 Hoy se habla de la misma manera de “lucha contra la pobreza”. que de “lucha contra la violencia™.
“lucha contra la corrupcién”, “lucha contra el narcotréfico”™..

12 Por “ausencia de participacion productiva™, “expulsién total del orden del trabajo”, se opera un “als-
famiento social”, “aislamiento relacional®, todo lo cual define las condiciones de pobreza. Cfr. Cas-

tell, p. 113; 416.



de autores que, incluso hablando de
exclusién, sostienen que “la fractura
social puesta en evidencia tiene un ori-
gen econdmico y reflejaria una crisis
econémica pasajera”, y se refieren a un
“redoblamiento de la exclusién econé-
mica por una desafiliacién social”, es
necesario invertir 1a interpretacion del
fenémeno. La exclusién es un “efecto
de sociedad”, que opera sobre si mis-
ma de forma excluyente, y como resul-
tado de su ordenamiento y funciona-
miento; tampoco es resultado de una
crisis pasajera, sino que responde a
factores de orden estructural, a un pro-
ceso de larga duracion del desarrollo
capitalista, a las légicas sociales que
mejor definen la modernidad de las so-
ciedades actuales.

Es el género de discurso de los or-
ganismos internacionales, el que mas
contribuye a corromper el sentido y va-
lor de conceptos, prestandose asi a la
maxima manipulaciéon de sus empleos.
Nada tiene de extraiio, por eso, que
con el mismo malentendido que tales
organismos hablaron de "combatir la
pobreza, hayan seguido hablando de
"combatir la expulsién social’, lo que
ademas de reproducir la misma militan-
cia conceptual ignora cualquier distin-
cién entre ambos conceptos. Como si
definir y legitimar politica y administra-
tivamente el sentido de los conceptos
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fuera mas importante que la competen-
cia de estos para comprender y expli-
car la realidad®™.

La internalidad social de la exclu-
sién

Demasiado habituados a pensar la
pobreza desde los pobres, es preciso
evitar el mismo equivoco, ya que la ex-
clusién se refiere explicitamente a un
proceso social y no tanto a un estado o
condicion social dado; “no tiene ningun
sentido tratar de aprehender los exclui-
dos como una categoria, y siendo los
procesos de exclusién que es preciso
tomar en cuenta. De nada sirve contar
los excluidos. Ello no permite constituir-
los en objetos de accién social™*.

El concepto de exclusion obliga a
pensar un fenémeno intrinseco a la
misma sociedad. Nadie, ningun grupo
o individuo se encuentra propiamente
“excluido” sino es por efecto de un pro-
ceso de exclusion por parte del conjun-
to de la sociedad, de su particular orga-
nizacién y funcionamiento y relaciones
sociales interos: “la exclusién no es
una ausencia de relacion social sino un
conjunto de relaciones sociales particu-
lares con la sociedad considerada co-
mo un todo” (Castel, p. 442), con efec-
tos excluyentes en la estructura social.
En tal sentido, no cabe entender la ex-

13 Una musstra el texto Combatire I' exclusion sociale del PNUD / OIT (Institut International d'Etudes
Sociales, Ginebra, 1994), donde al simplificar que “1a pobreza implica la exclusion del acceso a los
bienes y servicios sociales” (p.1), tal automatisma se escamotea el problema de fondo.

14 P, Rosanvatlon, La nouvelle question sociale, Seuil, Paris, 1995: 202; Cir. J. P. Fitouss: & P. Rosan-
vallon, Le nouvel age des inégalités, Seutl, 1996: 23.
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clusién espacialmente, como si fuera
posible estar fuera de la sociedad. Se
trata de ia mejor manera de expresar
la total falta de participacién en ia so-
ciedad a la que se pertenece; 0 mas
exactamente el permanente rechazo
de participacion en ella: “en el seno de
la sociedad sin ser miembros de ella™®.

Resulta por ello obligado no repre-
sentarse la exclusiéon desde sus extre-
midades mas visibles, los pobres y ex-
cluidos, ya que “mas que designar una
ruptura traza un recorrido” (Castel, p.
115), el cual genera una sucesién inde-
finida de exclusiones menos visibles a
todo lo largo del tejido social. “Es del
centro que parte la onda de choc que
atraviesa la estructura social” (p. 443).
Y en tal sentido, toda la sociedad mo-
derna se convierte en una “maquinaria
de exclusién” , la cual genera una se-
cuencia interminable de micro exclusio-
nes, que sélo se vuelven cada vez mas
visibles en sus situaciones terminales*.
Tal es el efecto boomerang, “por el
cual lo que parece situarse al margen
de la sociedad agrieta su equilibrio de

conjunto” (p. 231). Propiamente “no
hay los que estdn iny los que estan
out, sino un continuo de posiciones,
que coexisten en el conjunto y se con-
taminan unas a otras” (Castel, p. 442).

Si la exclusién es propiamente un
proceso y no tanto una situacion o lu-
gar dados fuera de la sociedad, ya que
no es posible pensar un espacio exte-
rior a lo social, cémo entender la condi-
cién de los excluidos? Tanto mas que
nadie, ni individuo ni grupo, queda ex-
cluido de la sociedad una vez por to-
das, sino que la sociedad en su conjun-
to, su organizacion, sus fuerzas y rela-
ciones sociales, ejercen permanente-
mente una dinamica excluyente sobre
los individuos y grupos mas vuinera-
bles a su interior, negandoles las con-
diciones de insercién interna, impidién-
doles participar en ella, limitandoles y
recusandoles el ejercicio de sus dere-
chos".

Segun esto, nada mas contradicto-
rio que hablar de “lucha contra la exclu-
sion” (A. Touraine), cuando en realidad

15 Muy paradégicamente, asi caracterizaba la situacion de los vagabundos y asesinos en el siglo XVt
G. Le Trosne, Mémoire sur e vagabonds, 1764, citado por M. Foucault, Vigilar y castigar. Nacimien-

to de la clinica, siglo XXI, México, 1975:92.

16 Laimagen es de X. Gauller, quien la uliliza para caracterizar la nueva empresa de la sociedad mo-
dema, la cual en razdn de los principlos de competitividad, rendimiento, caliticacién, rentabitidad, de-
dicacion provoca una secuencia de micro diterenciaciones, descalificaciones, segmentaciones, des-
nivelaciones, vulnerabilidades, precarizaciones, Inseguridades..., bajo el calificativo de “desregula-
cién® ("La machine a exclure®, en le Débat, n. 69, 1992).

17 Quizas por esta precisa razoén no resulta tan afortunada la preferencia de R. Castel por el t6rmino
desafiliacion, para Indicar la situacion de quienes estdn “en ruptura de bien socletal” o sufren de
“precariedad de sus vinculos relacionales”, como si la desatiliacién fuera una accién o iniciativa de
los desafiliados, cuando en realidad se trata de una activa desoclalizaclén, que parte de la misma
sociedad en su conjunto, y que afecta diferencialments a todas sus capas, estractos, sectores y cla-
ses sociales, pero manifestdndose con mayor visibilidad en aquellos grupos m4s pobres.



habria que sostener una “lucha por la
reinsercion”; de la misma manera que
en lugar de “lucha contra la inequidad”
habria que emprender una “lucha por
la equidad”. Aungue la misma férmula
de “lucha por la insercién” permanezca
sociolégicamente equivoca. Por lo que
en realidad habria que luchar es por la
integracién en y de la sociedad. De
nuevo | ay que insistir, no es una cues-
tion de excluidos, sino de una sociedad
excluyente, una légica excluyente, por
efecto de su propia desintegracién.

Las l6gicas soclales de la exclusion

La exclusién significa un cambio
tanto en el hecho social de la pobreza
como en el modo de pensar la pobreza.
De otro lado, el concepto ha tenido el
mérito de forzar una reflexién sociol6gi-
ca, de la que no habfa gozado la no-
cion de pobreza, al ser elaborado en
una perspectiva muy durkheimiana de
la cohesién social, y también al haber-
se desarrollado a partir de la corriente
reiniciada por Marshalls para repensar
lo ciudadano®™. Por eso la exclusion
comporta siempre una desciudadani-
zacion.
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En primer lugar, la exclusién indica
una modificaciéon de la misma condi-
cién sociolégica de la pobreza, la cual
de hecho comienza a mostrarse como
un proceso de empobrecimiento. Esto
tiene una consecuencia decisiva, a la
que nos hemos referido ya al inicio: si
la exclusién es una nueva tase o forma
del proceso de empobrecimiento, en
cuanto tal al mismo tiempo que realiza
con mas fuerza el hecho de la pobreza,
al incorporar en él nuevas acciones y
relaciones sociales, pone de manifiesto
muchas de las caracter(sticas y logicas
sociales (muchas de aquellas accién y
relaciones sociales), que en las fases
anteriores quedaban encubiertas o no
posefan el mismo grado de evidencia®.

En este mismo sentido, la exclu-
sién deseconomiza el problema de la
pobreza: “la dimensién econdmica ya
no esta directamente presente”, obli-
gando a comprenderla en toda su com-
plejidad social y hasta histérica, y como
resultado de factores muy diversos®.
Esto no implica desconocer la dimen-
sién econdmica sino resaltar que la
cuestion de los derechos es la causa
primera: *donde los ciudadanos no son
capaces de asegurar sus derechos so-

18  Por eso fue muy oportuno el nimero de la Revista Internacional de Clencias Sociales, de la UNES-
CO, dedicado a la pobreza y con la especifica finalidad de “repensar la pobreza”; y habria que agre-

gar: repensar la pobreza desde la exclusion.

19 “.. un proceso, cada uno de cuyos elementos no revela sus verdaderas caracteristicas y sus efec-
tos definitivos mas que a un muy largo plazo” (J. Schumpeter, o.c.. p. 122).

20 P, Strobel, "From poverty to exclusion: a wage-earning society or a soclety of human rights? “en In-
ternational Social Sciences Journai, UNESCO, n. 148, 1896. Y John Friedrmann insistird en que la
pobreza es una cuestion de "desempoderamiento” en la triple dimension social, politica y psicolégl-
ca, y también en definitiva de derechos ciudadanos (“Rethinking poverty: empowerment and citizens
rights” er: international Social Sciences Journal, UNESCO, n. 148, 1996).
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ciales, tenderan a sufrir procesos de
generalizadas y persistentes desventa-
jas, y su participacién social y ocupa-
cional serd socavada™'.

Los debates conceptuales no
siempre no estan exentos de presu-
puestos ideolégicos ni de consecuen-
cias practicas: la idea de desigualda-
des y la idea de exclusion responden a
légicas distintas y se refieren a dos
concepciones distintas de sociedad:
una "sociedad de produccién o socie-
dad de mercado" (Touraine, 1991;
1992)*. Consideramos que mientras la
exclusién releva de una légica socio -
politica, referida a la totalidad y cohe-
rencia social, la desigualdad releva de
una légica econémica respecto de la di-
ferencia entre los miembros de la so-
ciedad; siendo esta uitima légica con-
secutiva de aquella primera. De otro la-
do esta misma problematica se relacio-
na y traduce con la distincién entre par-
ticipar (sinénimo de integracion socio-
polftica) y compartir (sinénimo de una
relacién equitativa entre los miembros
de una misma sociedad.

En segundo lugar, al subrayar la
exclusién su caracter predominante-
mente dindmico, demuestra que la po-

breza no es tanto un estado o condi-
cién social de algunos individuos o gru-
pos cuanto un proceso, el cual hace re-
ferencia menos a una dimensién es-
tructural de las desigualdades, que se-
paran paises, sociedades, clases gru-
pos y sectores sociales, cuanto a una
dimensién dindmica de las desigualda-
des, a “desigualdades categoriales”,
que al interior de cada sociedad, al in-
terno de cada clase, grupos y sector
sociales genera continuas diferencia-
ciones y desigualdades (parados o de-
sempleados dentro tanto de la clase
trabajadora como profesional), hacien-
do de la desigualdad una dinamica sin
fin, que repercute en la desintegracion
del conjunto de la sociedad.

El concepto de exclusién pondria
de relieve su caracter de proceso, al
significar que los pobres son pobres,
porque un constante proceso y dindmi-
ca de empobrecimiento les impide de-
jar de ser pobres.

Esto mismo nos introduce en otra
de las caracteristicas, quizas la mds
importante, de la exclusién: al demos-
trar que el problema no son los pobres
o los excluidos, sino la sociedad que
empobrece y excluye, se hace necesa-

21 G. Room st al. Insistira en que “la exclusidn social puede ser analizada en términos de un rechazo
- 0 no - realizacion - de los derechos soclales de cada ciudadano” ( Observatory on national poli-
cles to combat social exclusion. Second annual report. Commission of the European Communities.

DGV, 1992).

22 Cfir. Isabel Yépez del Castillo, “Approche comparative de | exclusion soclale: les expériences fran-
caise et belge" en Revue Internationale du Travall, vol. 133, n. 5 6, 1994: 679s; y las referencias
a los dos textos de A. Touraine, "Face - | ‘exclusion” en Citoyenneté et urbanité, ouvrage collectif (Pa-
ris, Edit. Esprit, 1891); “Inégalités de la société industrielle, exclusion du marché* en J Affichard y
J.B., Foucault {ed.) Justice sociale et inégalités ( Edit. Esprit. Paris. 1992)



rio replantear de nuevo toda la proble-
matica en términos de ‘cuestién so-
cial". Desarrollar este aspecto nos per-
mite completar la comprensién del pre-
cedente.

Toda formacién social se constitu-
ye por un proceso de socializacién, que
significa una mas o menos amplia e in-
tensa p’ rticipacién en las estructuras e
instituciones de integracién social (fa-
milia, clases, Estado...), y de una cre-
ciente incorporacién de las normas so-
ciales; de otro lado y simultaneamente
se operan los procesos de sociabilidad,
que comportan multiples formas de
participacién y de comunicacién al in-
terior de los grupos, sectores y organis-
mos mas diversos de la sociedad (al in-
terno de la familia, de las clases y gru-
pos sociales...). En este contexto y en
este sistema de referencias la exclu-
sién descubre que la pobreza tiene lu-
gar por un defecto o rechazos de socia-
lizacién en una determinada sociedad,
y que esta misma pobreza se agrava
con un ulterior defecto y rechazo de so-
ciabilidad. De algin modo, la exclusién
no hace mas que completar y revelar
las fracturas internas de una sociedad;
sus procesos de desintegracion interior
se vuelven excluyentes. En otras pala-
bras, la exclusién es la punta del ice-
berg que visualiza la oculta desintegra-
ci6n de la sociedad.
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Asl se entiende perfectamente, que ia
exclusion no deba representarse ni co-
mo una accién ni como resultado de
una inercia social, por la cual algunos
individuos y grupos “quedan exclui-
dos”. La exclusién es mas bien efecto
directo de dinamicas y fuerzas y l6gi-
cas desintegradoras al interno de la so-
ciedad. Se trata de una transformacion
profunda de la sociedad moderna, que
de organizarse y funcionar (y hasta de
comprenderse a si misma valorativa-
mente) en base a la integracion mas
amplia y estrecha de todos sus miem-
bros, grupos y clases sociales, ha pa-
sado a organizarse, funcionar e inter-
pretarse en razén de una creciente di-
ferenciacién interna, y de las mas am-
plias desigualdades. Una desintegra-
cion que no sélo lleva consigo deso-
cializacién sino también desociabilidad;
es decir pérdida de las mismas solida-
ridades intracategoriales.

No cabe suponer, como hacen al-
gunos autores, que esta desintegracion
de la sociedad y el proceso de exclu-
sién que dinamiza las desigualdades
integrategoriales es producto de la 16gi-
ca competitiva del capital y del merca-
do, que ha ido permeando toda las mi-
crofisicas de la sociedad moderna, y
que destruye las solidaridades al inte-
rior de todo grupo, clase, sector... La
competitividad no es mas que un ins-
trumento de la racionalidad del merca-
do capitalista tendiente a destruir sobre
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todo el mismo vinculo social. Es la di-
solucién de este vinculo, la que acarrea
el ocaso de las solidaridades?®.

Una consecuencia de los desarro-
llos precedentes es que la exclusion in-
valida todo el discurso politico que se
habfa armado “contra la pobreza”, pero
también desarma todo el discurso bu-
rocratico administrativo, que habla de-
sarrollado toda una tecnologla para ob-
servar y controlar la pobreza. Al no ser
un problema de pobres y de excluidos
sino sobre todo y ante todo un proble-
ma de sociedad, todas las politicas y
programas de “reinsercion”, de “reinte-
gracién” o de “lucha contra la exclu-
sién” se vuelven precarios, reversibles
y en definitiva ineficientes e ineficaces;
y el Unico mérito de su fracaso consis-
te en demostrar que el fondo del pro-
blema y el objetivo de su tratamiento
no son los pobres ni los excluidos sino
la sociedad excluyente y que se desin-
tegra por efecto de la exclusion.

Si la exclusién es resultado de una
forma de desintegracién de la socie-
dad, tal desintegraciéon presenta tam-
bién otros fendmenos y manifestacio-
nes muy diversos, que van desde las
nuevas formas de violencia, no ajenas
a la exclusion, hasta las profundas mu-
taciones del orden institucional y sim-
bélico de la sociedad (desde la familia
hasta las identidades, pasando por las
religiosidades).

La “creaclon destructora” de socia-
lidad

Alo largo de la historia las fuerzas
productivas siempre se han desarrolla-
do con un saldo creciente de efectos
destructivos. Pero como nunca antes,
el modo de produccion capitalista ha
revelado que “el progreso implica la
destruccién de los valores capitaliza-
dos en las zonas... donde aparece la
concurrencia del nuevo modo de pro-
duccién” (J. Schumpeter, o.c., p.ll, ¢ 8,
p.138). Este proceso de “destruccién
creadora” o produccién destructora,
“dato fundamental del capitalismo” (li,
¢. 7, p. 122), comenzd, en un principio,
teniendo efectos directos en la destruc-
cién de fuerzas materiales o recursos
naturales, haciendo sonar las alarmas
ecoldgicas por la progresiva destruc-
cién del medio ambiente. Pero en la ac-
tual fase del desarrollo del capitalismo,
el colosal desarrollo de las nuevas fuer-
zas productivas, cada vez mas inmate-
riales (técnicas, cognitivas, sociales),
ejerce sus efectos destructivos al inte-
rior de la misma sociedad.

Es asf como el moderno desarroilo
del capital, con sus nuevas “socio-l6gi-
cas”, sus principios y valores, sus mo-
delos organizativos (“network socisty”),
destruye todos aquellos otros princi-
pios y valores, ldgicas y relaciones so-
ciales, ya capitalizados por las fases
anteriores del desarrollo dei capitalis-

23 Por esta razon nos proponemos mas delante de estudiar el tema de la solidandad y los discursos
sobre la solidaridad en este contexto de ruptura de los vinculos sociales y de desintegracién de la

sociadad moderna.



mo, pero que ahora se convierten en
un impedimento para su modernizacién
actual y desarrollos ulteriores.

Instituciones como la familia, el Es-
tado, las relaciones contractuales (del
trabajo y del matrimonio), las estructu-
ras vy dispositivos solidarios, derechos
sociales y la misma politica... se con-
vierten en objetos de una “destruccion
creadora’”, en la medida que han deja-
do de ser funcionales al desarrollo de
las modernas fuerzas productivas. Asi
mismo, el vinculo social, los principios
de insercién e integracién o cohesion
sociales, el bien comun, lo publico...
han entrado en un proceso de erosién,
con la finalidad de liberar otro género
de principios y valores mas funcionales
a las formas que adopte el futuro desa-
rrollo del capital. Como si el Mercado,
que sélo requiere de individuos, ade-
mas de no necesitar ya estas institucio-
nes sociales encontrara en ellas un im-
pedimento para su expansion y pene-
tracién de la sociedad.

Entendido en esta perspectiva, el
proceso de exclusion no seria mas que
la consecuencia de una moderniza-
cién, donde hasta las adhesiones y re-
laciones sociales, la participacion y dis-
tribucion sociales son “desreguladas”,
puesto que obstaculizarian el nuevo
modelo de produccién, acumulacion y
concentracion de riqueza, en esa nue-
va dimension plenamente desocializa-
da (sin ciudadanos ni ciudadania, sin
vinculos ni derechos sociales...) de la
globalizacion
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En este sentido, la exclusién mas
que un accidente, efecto perverso o no
deseado, es un éxito e ideal de la glo-
balizacién. Ya que la globalizacion ex-
cluye tanto por arriba, a quienes menos
requieren de insercion social, aunque
estrechamente integrados por fuertes
interdependencias, en “espacios de re-
des” y “espacios de flujos” (M. Castels),
como excluye por abajo los mas nece-
sitados de dicha insercién, los reclui-
dos en “espacios locales” (M. Castels),
desvinculados de lo social por un ele-
vado déficit relacional; mientras que a
estos despoja de derechos y libertades
sociales, dispensa a aquellos de obli-
gaciones y responsabilidades sociales.

Ahora bien, en estos “espacios de
redes” y “espacios de flujos”, de inter-
dependencias, comunicaciones mass-
mediaticas y en este modelo informa-
cional de sociedad no hay lugar para
vinculos sociales ni contractualidades
sociales, donde no hay integraciones ni
(co)responsabilidades posibles, ni tam-
poco un sistema ético de derechos y
obligaciones, y donde por supuesto
tampoco las solidaridades son posi-
bles. Ya que en la globalizacién no hay
formas de socializacién ni de sociabili-
dad. Y al ser la globalizacién el modelo
dominante de organizacion y funciona-
miento de toda sociedad moderna, in-
duce en todas y cada una de las socie-
dades los imperativos de desinsercion
y de exclusién internos. La razon es
brutalmente obvia, siendo gracias a los
procesos de desintegracion y desinser-
cion, exclusién y “deafiliacion” o des-
vinculacién sociales que el proceso de
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globalizacién se ha constituido, desa-
rrollado y consolidado.

Tal destruccion del tejido societal
de las sociedades modernas como re-
sultado de la globalizacién, y cuyo sal-
do son los procesos de exclusion en to-
do el mundo, tiene como efecto resi-
dual la reaparicién de las “identidades
primarias”, de las retribalizaciones y los
etnicismos. Todos estos fenémenos in-
trasociales (e indiroctamente antisocia-
les) siempre comportan una desciuda-
danizacién, en parte contribuyen a la
destruccién de la socializacion societal,
y en parte acompafian los procesos de
exclusién aun cuando traten de ate-
nuarlos o compensarlos.

La condicién de excluido

En la antigua Atenas eran “sxclui-
dos” de la sociedad aquellos ciudada-
nos, a los que se castigaba despose-
yéndoles de sus derechos ciudadanos,
ya gue un ateniense no podia vivir en
Atenas sin ejercer sus derechos; la
condena al “ostracismo”, al exilio, don-
de perdia la condicion de ciudadano,
era la unica forma de exclusién de sus
derechos. Hubiera sido una contradic-
cién insoportable que un ciudadano vi-
viera en Atenas sin poder ejercer sus
derechos ciudadanos: el exilio era la
consecuencia obligada. Esto mismo

ocurria en las ciudades / estados del
Renacimiento, donde la experiencia del
exilio en cuanto suspensién de los de-
rechos seguia siendo el peor de los
castigos (“non potevano cancellare de-
lla memoria lo exilio”, escribia Maquia-
velo en sus Storie Fiorentine, I, p.
664). Y desde el siglo XVil la reclusién
8e convierte en una alternativa de la
exclusién, en cuanto pérdida de dere-
chos civiles, para quienes amenazan la
integridad social. En la sociedad mo-
derna el proceso de exclusion traduce
una desintegracion de la sociedad, por
una ruptura del vinculo social, “degra-
dacién del capital relacional”, desociali-
zacién o precarizacién de las relacio-
nes sociales. Esto significa que /os ex-
cluidos de lo social dentro de la misma
sociedad viven lo que Ch. Melman lla-
ma ‘posicion de exilio™ puesto gque no
son actores sociales, no participan de!
producto social, no son social ni politi-
camente representables, reducidos en
sus derechos y libertades®.

Aqui merece llamar la atencién so-
bre otro fendmeno, que la idea de po-
breza encubria y més bien tendia a de-
formar, y que sin embargo la exclusién
patentiza con més fuerza: nos referi-
mos a la violencia. Mas aun, mientras
que en torno a la sociologfa de la po-
breza se propendia a asociar violencia,
delincuencia y criminalidad como una

24 A partir del siglo XIX una nueva economlia del castigo penal sustituird los suplicios corporales y la
misma pena de muerte por la supresién de los derechos cludadanos del condenado. Para un am-
plio y multidisciplinar tratamiento del tema puede consultarse el volumen de! C.R.{.S.E. (Centre des
Récherches Interdisciplinaires sur la Socialité et Exclusion) 1'Exclusion. Malaise dans la civilisa-

tion 7, L& Harmattan, Paris. 1994



consecuencia o efecto instrumental de
la pobreza, haciendo de los pobres si
no los principales por lo menos los mas
potenciales generadores de activida-
des violentas, en el caso de la exclu-
sién la violencia aparece mas bien co-
mo una caracteristica interna del mis-
mo proceso y un factor de-las dinami-
cas excluyentes, haciendo que los ex-
cluidos se muestren claramente como
victimas de una violencia sacial, que la
sociedad en su conjunto ejerce sobre
ellos; victima del despojo de los dere-
chos ciudadanos, impedidos de partici-
par en el producto de la sociedad y de
permanecer integrados en ella.

Es la violencia privadora o depriva-
dora, que la sociedad ejerce sobre de-
terminados grupos o sectores de ella,
la que excluye y empobrece.

Se habia llegado a interpretar cier-
tas formas de violencia como un sinto-
ma de la pobreza, siguiendo una tradi-
cién ideolégica que habia identificado
como “clases peligrosas” a los deshe-
redados del Antiguo Régimen y proleta-
rios de la sociedad industrial; sin em-
bargo, la violencia en las sociedades
modernas debe ser mejor comprendida
y explicada en cuanto causa y conse-
cuencia de la exclusion, siendo mas
proclive la exclusién a transformar sus
victimas en victimarios.
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Para completar aquf la idea de vio-
lencia de la exclusion, baste una rapida
referencia a una de sus formas, en
apariencia una de las mas paradégicas
de la globalizacién, y que mejor carac-
teriza la modernidad de las sociedades
actuales: se trata del fenémeno migra-
torio. La exclusion ha puesto en funcio-
namiento, por medio de los mas diver-

- sos resortes, una colosal maquinaria

de desplazamientos de poblaciones
enteras, de grupos, clases e individuos
de toda indoie. Refugiados, emigrantes
e inmigrantes, recluidos y todos ellos
excluidos de un lugar a otro en sus pro-
pios palses, o de sus paises y regiones
aotros paises y regiones, donde lejos
de ser integrados sufriran otras formas
de exclusion. De hecho, los (ndices de
delincuencia y criminalidad entre inmi-
grantes extranjeros no hara mas que
traducir sus reducidos niveles de inte-
gracion. No pocos de estos fiujos mi-
gratorios y de desplazamientos se en-
cuentran ademas marcados con el es-
tigma de la ilegalidad o sujetos a los
peores traficos humanos por parte de
mafias internacionales.

A la exclusion que significan las
emigraciones forzadas (por razones
politicas o bélicas, religiosas, étnicas y
culturales, econémicas y de pobreza),
los desplazamientos violentos, la masi-
va condicién de refugiados por todo el



88 Ecuapon DeBAIE

mundo, hay que afiadir esa otra doble
exclusion de los emigrantes en pais ex-
tranjero, que ademas de no ser inte-
grados terminan siendo expulsados?.

Cual es el cambio que obliga a
pensar la “nueva pobreza” en términos
de exclusién? Por qué, mientras que la
idea de pobreza tiene una mas explici-
ta referencia a los pobres, la idea de
exclusién se refiere a la misma socie-
dad y a un proceso excluyente que se
produce desde su interior ?

La sociedad moderna, “postindus-
trial”, excluye progresivamente de la
produccién y participacién en el trabajo
y la riqueza a un numero creciente de
individuos y grupos; la organizacién y
funcionamiento de este nuevo modelo
de sociedad se encuentra dominado
por este caracter excluyente, el cual sin
embargo no debe ser atribuido a la di-
namica interna de cada sociedad parti-
cular, sino a un efecto estructural de la
globalizacién en todas las sociedades
modernas. La légica de acumulacion y
concentracion globales de riqueza no
s6lo impide que haya una distribucién
global sino que limita incluso las capa-
cidades distributivas de cada una de
las sociedades particulares. En otras
palabras, el proceso de exclusién debe
ser entendido tanto desde las dindmi-
cas y ldgicas internas de cada socie-
dad como desde la globalizacion; sien-
do aquellas efecto estructural de ésta .

La globalizacién es un proceso tan
econdémicamente integrador y homoge-
nizador como socialmente excluyente:
la integracién global de la riqueza, su
produccién, acumulacién y concentra-
cién en el mundo presupone un equiva-
lente proceso global de exclusién, el
cual se encuentra mediatizado por ca-
da sociedad particular, cuya Unica ca-
pacidad consiste en atenuar en el Nor-
te (palses desarrollados) o agravar en
el Sur (paises subdesarrollados) dicha
exclusion.

De hecho si las sociedades moder-
nas han perdido su capacidad distribu-
tiva, es porque a nivel global no hay po-
sibilidad (ni instituciones ni mecanis-
mos) de distribucién de la riqueza, ni
tampoco de su tributacion. Ya que tam-
poco hay contribuyentes en ia globali-
zacion. Esto significa que una sociedad
moderna globalmente integrada no po-
dria ejercer sus posibilidades de distri-
bucién de la riqueza a su interior, sin
poner en riesgo su insercion en la eco-
nomfa globalizada. En otras palabras,
la insercién en la globalizacién compor-
ta exclusion. Ello no impide, sin embar-
go, que las sociedades desarrolladas,
plenamente integradas en la globaliza-
cién, al mismo tiempo que limitan sus
posibilidades distributivas, sean capa-
ces de margenes redistributivos relati-
vamente amplios, y cuya finalidad es
evitar una posible crisis distributiva (A.
Figueroa). Mientras que en otras socie-

25 Para el caso de Francia, andlogo al de muchos otros paises, puede consultarse M. Faurs, “Des im-
migrés bannis de la double peine”. en Le Monde Diplomatique. novembre. 1999



dades, como las subdesarroliadas,
ellas mismas resultado del proceso glo-
bal de exclusion, la crisis distributiva re-
duplica el proceso de exclusién social.

Asi es como todas las violencias

econdmicas, los “horrores econémicos”

(V. Forrestier), resultado de la exclu-
sién global, por efecto de esta misma
dinamica, son transferidos en su mayor
proporcién de los paises del Norte a los
del Sur. Nueva divisién geopolitica es-
ta, que mejor ilustra el efecto excluyen—
te de la globalizacién.

Las politicas de la inclusién

De manera andloga a la dramatiza-
cion de la pobreza, también la exclu-
sién ha sido objeto de una representa-
cién dramatizada, la cual justificara de
algun modo la adopcion de determina-
das politicas y formas de intervencion®.
Pero mientras que la pobreza, prolon-
gando una larga tradicion historica, ha
sido dramatizada moralmente y con
versiones desde religiosas y solidarias
hasta benéfico asistenciales y adminis-
trativas, la exclusiéon ha tendido a ser
policialmente y judicialmente dramati-
zada; y ante los riesgos y amenazas de
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violencia, que comporta una masa cre-
ciente de excluidos, la sociedad moder-
na incapaz de emprender su inclusion
ha tenido que recurrir a su reclusién.

El movimiento de exclusién - reclu-
sién se inicia en la Edad Media con los
leprosos para continuar con los pobres,
prolongarse con los vagabundos, co-
rreccionarios, alienados mentales, has-
ta la invencién en el siglo XIX de los “a-
sociales”, criminales y delincuentes, los
“fuera de la ley™. De hecho, la masa
de poblacién carcelaria ha aumentado
en todo el mundo, pero en los paises
subdesarrollados, del Sur, de la exclu-
sién global, los presos han congestio-
nado las instituciones carcelarias, re-
basando las posibilidades de reclusién
(y haciendo que gran numero de poten-
ciales reclusos se mantengan recluidos
en sus exclusiones sociales). Ante la
impotencia de reinsercién o “rehabilita-
cidn” de tanto excluso-recluso, dichas
sociedades no tienen mas remedio,
aun sin quererlo, de seguir delincuen-
cializando sus propios excluidos.

Si bien las sociedades actuales,
sobre todo en los paises mas desarro-
Hlados, togran reproducir una masa de

26 Aunque no sea el caso de desarroliar aqui los procedimientos sociolégicus y epistemoldgicos, que
dan lugar a ella, la dramatizacién es un fenémeno resultante de la representacion social de hechos
sociales, la cual se vuelve objeto de una racionalizacion instrumental; tanto la representacion como
la racionalidad aplicada o instrumentalizacién, al mismo tiempo que desinstitucionalizan el hecho
social y personalizan su actuacién, dan lugar a Su percepcion y usos teatrales.

27 En el intermamiento, con su “poder de segregacién®, confluyen una “amalgama abusiva de elemen-
tos heterogéneos”, “la asistencia a los pobres y rilos de hospitalidad, la preocupacién burguesa de
poner orden en el mundo de la miseria, los deseos de asistencia y la necesidad de reprimir, el de-
ber de caridad y la voluntad de castigar” (M Foucualt, Histoire de ta folie a llage classuque Galli-

mard, Paris, 1972: 64)
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pobres relativamente grande en la me-
dida que financian econémicamente di-
cha pobreza con los excedentes de la
riqueza administrados por un Estado
benefactor y sus “politicas sociales” o
“programas sociales”, la exclusién no
puede ser econ6émicamente gestiona-
da y atenuada, subsidiada o medicali-
zada al igual que la pobreza. Ya que el
caracter econémico de la exclusiéon es
mucho menos determinante que el de
la pobreza®. La exclusién se revela
més bien como una categoria social y
politica.

Entre los pobres, grupos e indivi-
duos empobrecidos, y la sociedad exis-
te todavia una suerte de interdepen-
dencia reciproca, de vinculos y relacio-
nes sociales, entre ellos y el resto de la
sociedad; y en este sentido los pobres
son, aunque precarios, sujetos de pro-
cesos y actores dentro de esos mismos
procesos; siendo sin embargo dicha
precariedad, lo que puede hacer de
ellos sujetos de un proceso de exclu-
sién. No es este, por el contrario, el ca-
so de la exclusién, donde las rupturas
internas de la sociedad, que provoca
tal proceso son de tal violencia, que los
excluidos, al soltar la sociedad en su
conjunto sus vinculos con ella, al rehu-

sarles sus derechos de pertenencia y
de participacion sociales, en su condi-
cién de “a-sociales”, faciimente pueden
convertirse en victimas y victimarios de
un tal proceso.

Puesto que despojados de todas
sus relaciones con la sociedad, y por
consiguiente de sus condiciones de ac-
tuacién social, de actuar socialmente
¢omo actores sociales, sélo podrian
instrumentalizar el Unico proceso del
cual son sujetos (la violencia de la so-
ciedad sobre ellos) para transformarse
en actores de violencia social.

Es precisamente porque la exclu-
sién responde a las mas fundamenta-
les estructuras de la sociedad moder-
na, a las socio-Idgicas de su organiza-
cién y funcionamiento internos, que di-
cho proceso no puede ser pensado ni
intervenido sino a partir de una inter-
vencion de la sociedad sobre si misma,
y de una “autoreflexividad” o “reflexivi-
dad critica” de radical confrontacion
transformadora consigo misma®.

A diferencia de la pobreza, que ha
permitido el equivoco de pensar en los
pobres y ocuparse de ellos, sin necesi-
dad de repensar la sociedad a partir de

28 Nunca es tarde para una necesaria distincion conceptual: cuando se habla de exclusion no nos re-
ferimos a un fenémeno diferente de la pobreza; lo cual significa que los excluldos tampoco son una
categoria diferente de pobres; pueden ser los mismos pobres pero pensados en cuanto excluldos;
sujetos a un procesc no ya de empobrecimlento sino de exclusion, y en condiclones estructurales

también distintas “dentro” de la sociedad.

29 A diterencia de la reflexion, la reflexividad, segun A. Giddens, U. Beck y S. Lasch se reﬂere a una
forma de conocimiento, por el que la socledad se reconoce a st misma no como es realmente sino
distinta de si misma, en la posibilidad de sus cambios (cfr. U. Beck, A. Giddens, S. Lasch, Moderni-
2aclon reflexiva. Politica, tradicldn y estética en el orden social, Alianza, Madrid. 1994 - 208ss)



la pobreza, la exclusion por el contra-
rio, no permite representarse los exclui-
dos, ni pensar en ellos y mucho menos
ocuparse de ellos, sino que mas bien
obliga a interrogarse sobre la naturale-
za de una sociedad capaz de producir
la exclusién a su interior, y sobre la in-
dole de transformaciones necesarias
para que dicha sociedad moderna, sin
perder su modernidad, se vuelva (re)in-
clusiva. En esta perspectiva, se ha in-
sistido desde un principio, que el fend-
meno de la exclusion revela la verda-
dera naturaleza de la pobreza, o los as-
pectos y dimensiones que las repre-
sentaciones de la pobreza tendian a
mantener encubiertos; pero también
revela la verdadera naturaleza de la so-
ciedad moderna: tan global como ex-
cluyente.

E! otro desafio que plantean las
politicas de la exclusién es que, tam-
bién a diferencia de la pobreza, la cual
puede ser pensada y hasta tratada su
problematica espacial o localmente, a
escala de cada sociedad o pais, la ex-
clusién por el contrario en cuanto di-
mensién de la nueva pobreza sélo po-
dria ser pensada y tratada globalmen-
te.

Aunque las logicas de la exclusion
panten del centro del sistema - de la
modernidad - de la sociedad moderna,
esta misma centralidad de la exclusién
opera globalmente desde el sistema de
redes, de la dinamica de flujos, de in-
terdependencias, que ejercen simulta-
neamente el poder integrador y desin-
tegrador de los espacios transnaciona-
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les, los bloques regionales internacio-
nales, los nacionales y locales. Segun
esto, una politica de (re)insercién so-
cial no tiene nada de quirtrgico o de ci-
rugia social, sino que comporta una
transformaciéon de la misma sociedad
de excluyente en incluyente; pero esto
implica a su vez una transformacion de
todo el sistema global, haciendo que la
misma globalizacién de excluyente se
vuelva inclusiva.

Habria que precisar muy bien por
qué seria tan inconcebible como con-
tradictorio hablar de politicas (lucha)
“contra la exclusion”, de la misma ma-
nera que, también abusivamente, se
hablé tanto de politicas (lucha) “contra
la pobreza™ puesto que la sociedad no
exciuye a nadie, siendo mas bien la es-
tructura, organizacién y funcionamiento
internos del conjunto de la sociedad,
del sistema (global) de las sociedades
modernas, que dan lugar a un proceso
(global) de exclusién, mas que politicas
de reinclusién o que frenan la exclusién
se requiere una politica tendiente a
transformar tales estructuras, organiza-
cién y funcionamientos excluyentes de
la sociedad modermna. En otras pala-
bras, las sociedades modernas sélo
son excluyentes desde su interior en la
medida que ellas misinas se encuen-
tran sujetas a un (global) proceso de
ex:lusion (al "interior” e la misma glo-
balizacién)

1“n esta perspectiva, tas geopoliti-
cas de la inclusion pensadas global-
mente y practicadas localmente obli-
garian a retomar el mismo caso aplica-



92  Fouvanon DEBALE

ble a la pobreza: una politica de partici
pacion distributiva a través de procedi-
mientos contributivos. Ahora bien, pen-
sar una tributacién fiscal como la tasa
Tobin (1% o 0.6% a la circulacién del
capital financiero), es decir un impues-
to global a la produccion y circulacién
de riqueza global, sélo seria realmente
posible, en la medida que se refuerza y
globaliza en todas las sociedades un
sistema tributario, que garantice una
distribucién y participacién compartida
de la riqueza a nivel nacional y regional
de cada sociedad.

Geopolitica estatal de la exclusion

Incompleto quedaria el analisis de
la exclusion en las sociedades moder-
nas, de omitirse una referencia final al
decisivo papel desempefiado en dicho
proceso por la crisis del Estado - na-
cion, la cual es a su vez un componen-
te fundamental del fenémeno de la glo-
balizacion.

No tanto como aparato de gobier-
no sino en su institucionalidad socio/e-
condémica, politica y cultural, desde ha-
ce cinco siglos los Estados han organi-
zado nacionalmente, regulado el fun-
cionamiento, garantizado la cohesién y
el vinculo de las sociedades naciona-
les, asegurando la integracion de todas
sus instituciones y la incorporacién a
través de ellas de todos los grupos, cla-
ses y miembros. Fue asi mismo el Es-
tado, que legaliz6 y creé las condicio-
nes de legitimacion de la ciudadania,
derechos e ideales civicos. Y a la vez
que arbitraba los conflictos, y con el

monopolio de la violencia legitima limi-
taba la violencia social, ordenaba la so-
lidaridad y distribucion internas, y con-
secuentemente controlaba las desi-
gualdades y diferencias sociales y los
margenes de pobreza y de a-sociali-
dad.

La institucionalidad estatal atrave-
saba todas las otras instituciones y or-
ganismos de Ja sociedad, imprimiéndo-
les la misma dinamica integradora, na-
cional, y desde su propia centralidad,
que se reproduce al interior de todo el
conjunto de la sociedad y de todas sus
ofras instituciones, consolidaba la co-
hesidn del conjunto social, el vinculo
social.

Ahora bien, en el transcurso de las
dos ultimas décadas, y de manera pa-
ralela al proceso de globalizacion y a
sus efectos en la transformacién del
modelo de sociedad, que de nacional
se globaliza, los Estados nacionales
entran en crisis con la consiguiente de-
sestatalizacion de las sociedades so-
ciedades y su desnacionalizacién. De
hecho en todo el mundo se suceden
las mas diversas fracturas del Estado
nacién: desde nacionalismos y nacio-
nalidades sin Estados y sin nacién has-
ta Estados plurinacionales, pasando
por desmembramientos, faccionalis-
mos, independencias, autonomias, fe-
deralismos de pueblos y territorios.

El lugar donde la exclusion tiene
los efectos de mayor visibilidad y ries-
go son precisamente aquellas socieda-
des (dependientes, subdesarrolladas,



en el “sur”), de muy débil integracién, y
donde la mds evidente desintegracion
regional entre sus centro y periferia, no
hace otra cosa que encubrir la mds fun-
damental desintegracién de sus rela-
ciones sociales y vinculos de sociedad.
La exclusion en tales sociedades adop-
tara sin embargo morfologias muy dis-
tintas a las sociedades nacional y so-
cialme: te mas integradas: mientras
que en éstas una relativa exclusion
econdémica y laboral puede ser atenua-
da por la participacion socio-politica, en
aquellas la exclusion puede ser tan
completa y violenta, que los excluidos
se conviertan en tantas victimas de la
sociedad como en potenciales victima-
rios dentro de ella. Y también pueden
ser estas mismas sociedades, donde
los efectos de la exclusion llegan a
adoptar las modalidades mas mortife-
ras de guerras, guerrillas, terrorismos
de escalas muy variables.

La doble geopolitica de: la globali-
zacién y de la exclusion habria abolido
las condiciones para las guerras, pues-
to que eran unicamente los Estados
nacionales los que emprenden gue-
rras, para dar paso a los lamados con-
flictos bélicos o guerras de baja intensi-
dad, a los llamados terrorismos de la
mas diversa indole, o luchas guerrille-
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ras; guerras civiles, guerras de fronte-
ras, guerras culturales y religiosas™.

Aparentemente, y en general, son
las regiones y los pueblos mé&s pobres,
mas débiles y mas dominados, los que
en una estrategia muchas veces iluso-
ria de sobrevivencia, buscan las inde-
pendencias, las autonomias, autar-
quias o autodeterminaciones. Lo que
en otros casos esta en juego son inten-
tos de fuga de un pasado de opresién,
sometimientos y despojos. Pero en
cualquier caso, se trata siempre en el
fondo de procesos de exclusién, por
muy aparente que sea la auto-exclu-
sién. Bajo todas estas dindmicas cen-
trifugas y faccionalistas operan siem-
pre las fuerzas excluyentes, las fractu-
ras de vinculos y rupturas de solidari-
dades, que desde un centro (socio-
econémico y politico) van dejando a la
deriva sus poblaciones, grupos y secto-
res sociales mas débiles, y en peores
condiciones para mantenerse integra-
dos a la sociedad a la que pertene-
cen’'.

- La crisis y ocaso del Estado nacion
no sélo deja sin centro unificador a to-
da sociedad moderna, sino que ésta
misma pierde también todas sus cen-
tralidades, y por consiguiente los vin-

30 Ch L'Atias 2000 des conflits, en Maniére de voir, n. 49, 2000. .

31 Un caso tan ilustrativo como actual es el de Chechenia. donde bajo un tederalismo muy bien mani-
pulado (bajo el slogan ruso “tomen tanta autonomia cuania pusdan digerir’), las fuerzas secesionis-
tas e Independentistas se encuentran luertemente presionadas para precipitar una guerra, y que Ru-
sia pueda dominar un pals tras sliminar su poblacién. Aunque el mejor gjemplo de una secuencia
de exclusiones fue e! que desencadend ia desintegracién de Yugosiavia: la dinamica excluyente co-
mienza ejerciéndose sobre los croatas, a partir de ellos sobre los serbios y bosnios, después sobre
fos kosovares, y desde estos finalmente sobre los gitanns
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culos que aseguraban la cohesién de la
sociedad en su conjunto. Y sera en es-
tas condiciones de fragilizacién de to-
das aquellas relaciones sociales, que
habian contribuido a la integracién so-
cial (contractualidades, normatividades
eticas y solidarias, reciprocidades y so-
lidaridades, sistemas de derechos vy
obligaciones...), que se opera y desa-
rrollard el nuevo proceso de exclusion.

El efecto de exclusidn tiende a
consumarse en todos los ambitos de lo
social, y no deja de traducirse también
en el religioso®. Las grandes Iglesias,
intérpretes de las religiones transcen-
dentes, del “mas alld”, se desintegran
en una interminable segmentacién de
sectas, que ademas de significar la
desvinculacién de las instituciones pro-
tagonizadas por las clases dirigentes,
organizan las particularidades de gru-
pos y sectores subalternos o dornina-
dos, e interpretan las religiosidades in-
tramundanas del “mds aca”. Aunque
tanto las iglesias como las sectas pue-
de dar lugar a lo que se ha denomina-
do “la ofensiva de las religiones” {Ma-
niére de voir, n. 48, novembre, 1999),
al convertirse estas mismas en armas
politicas.

Aun cuando mas que una conse-
cuencia de la desestatalizaciéon y des-
nacionalizacion de las sociedades, es-
te proceso y la exclusién tienen lugar

simultaneamente y en estrecha corres-
pondencia, ya que ambos son parte in-
tegrante de lo que se ha conceptualiza:
do como globalizacion.

Los planteamientos precedentes
demuestran que ni el Estado es la cau-
sa de la exclusion, ni tampoco cabria
suponer que pudiera ser un remedio o
su solucién. La crisis - ocaso del Esta-
do constituye una pieza y componente
tanto en el proceso de exclusion como
en el de globalizacién, y dicha crisis de-
be ser considerada irreversible, en la
medida que si el Estado - nacién desa-
parece es por efecto de su éxito y no
de su fracaso. Era necesario, por elio,
tomar en cuenta el trastondo geopoliti-
coy la transformacién del Estado, coor-
denadas que enmarcan el proceso de
exclusién, para entender sus alcances
y complejidades, y sobre todo para ca-
librar la magnitud de cualquier posible
propuesta o tratamiento del problem
de la exclusién. :

Segun esto, seria una simplifica-
cién de la problemdtica, suponer que
los Estados nacionales y sus gobier-
nos, siendo los responsables del fend-
meno de exclusion fueran también,
por consiguiente, los tinicos o mas ca-
paces para resolverla, cuando en reali-
dad los Estados nacion son parte de
ese mismo proceso de exclusion tanto
como comparten sus efectos o conse-

32 Lo que vale para la politica vale también para la religion. Desconfianza respecto de la Iglesia orga
nizada, que aparece ligada a los ricos, y fuerte participacion en sectas, a la vez porque son a me
nudo una actividad de magia, pero también porque estdn mds desvinculadas de las instituciones ex

teriores " (A Touraine, 1976: 132)



cuencias. Aunque nada de esto impida
sostener que, como la lucha contra la
pobreza y contra la enfermedad, tam-
bién la lucha contra la exclusion-co-
mienza por una guerra contra los malos
gobiernos. Evitando, sin embargo, ta-
les extrapolaciones, reconociendo la
complejidad y el caracter muitifactorial
de la exclusién en cuanto fenémeno de
socied d, pero también geopolitico, lo
que habra gue seguir repensando es el
mundo en su globalidad y funciona-
miento, y el modo de producir un nue-
vo modelo de sociedad futura.
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Todos estos desarrollos preceden-
tes sobre la exclusion ponen de mani-
fiesto en qué medida la cuestién de la
pobreza ha sido tratada al margen, y
de la manera mas aisladamente posi-

" ble, del resto de problematicas y fend-
menos que caracterizan las socieda-
des modernas y con los que se en-
cuentra estrechamente vinculados. Y
por ello mismo resuita tan urgente co-
mo importante despensar la pobreza
desde la exclusion, repensando esta
ultima tanto desde la modernidad de
las sociedades modernas como desde
la globalizacion
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