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| libro de (isar Montuifar, La Re-
E construccii 1 Neoliberal, aparece

en una co intura necesitada de
profundos esclarecimientos. Si bien el
titulo remite a un periodo acotado
(1984-1988), su |royeccién rebasa en
mucho esa delimiracién temporal. Ha-
cia atras, nos permte repasar, desde una
6ptica renovada en el andlisis politico,
la historia de la politica ecuatoriara; ha-
cia delante, nos revela claves interpreta-
tivas de enorme actualidad; el recurso a
fa historia y a los acontecimientos que
la conforman permite al analista cons-
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truir constelaciones conceptuales que
luego estan en capacidad de regresar
sobre la realidad politica con una fun-
cion de esclarecimiento y de transfor
macion.

En la practica politica, en cambio,
la funcién de la historia y de sus acon-
tecimientos es delimitar espacios de
movimiento, definir referentes de senti-
do, en los cuales los actores de la poli-
tica deben moverse. La historia puede
atraparlos en sus logicas recurrentes, o
éstos pueden remover esas rutinas vy
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esos lastres inaugurando nuevas estruc-
turas de sentido, nuevas posibilidades
de organizacién para los actores del
convivir social y politico.

En su libro, Montdfar analiza a la
derecha ecuatoriana en la figura de
Le6n Febres Cordero. Esta se presenta
como un movimiento polftico atrapado
por la historia politica tradicional del
Ecuador. Su retérica es demasiado am-
pulosa en su intencion de revertirla,
confrontada con la efectiva realizacion
de sus proyecciones. Montafar pone de
relieve de manera recurrente esta carac
teristica, la presenta casi como una re
gularidad en la cual 1a proyeccion del
actor politico se desvanece en su im-
pacto con la realidad; “reconstituy6 su
agenda neoliberal en la misma estructu-
ra discursiva y estilo de gobierno que
supuestamente buscaba desmontar”
(p.56); “..terminé estatizando el neoli-
beralismo en el Ecuador; no pudo fun-
dar un pais distinto; se quedé atrapado
en la herencia de la que surgi6” {p.147).

El libro de César Montufar nos plan-
tea la existencia de una estructura poli-
tica que se conforma a través de ia his-
toria politica del pais y que se expresa
bajo distintos ropajes ideolégicos y bajo
diversas proyecciones programaticas.
Esta estructura revela un piso institucio-
nal de escasa proyeccién colectiva, re-
taceado de intereses particularistas que
hacen de la politica una légica de
acuerdos transables y revertibles al infi-
nito, que sustenta equilibrios extrema-
damente precarios y transitorios.

Esta tesis de fondo es defendida me-
diante el recurso a distintas estrategias

analiticas que el autor desarrolla en tres
capitulos. En el primero, se describe la
conformacion de una légica politica
que se afirma en un largo proceso hist6-
rico: el de la historia republicana duran-
te el siglo XX. En ésta se consolida una
matriz que el autor denomina “la politi-
ca estado-céntrica del desarrollismo”;
“un modelo estado-céntrico ~nos dice
el autor- reemplaz6 progresivamente
los mecanismos personalizados y tradi-
cionales de dominacion por medio de
los cuales oper6 la politica ecuatoriana
durante el periodo oligérquico”. Monti-
far se remite al clasico ‘tipo ideal’ webe-
riano de dominacién tradicional; y lo
entiende como “un tipo de autoridad
politica prevaleciente antes de la conso-
lidacién de un sistema de dominacién
racional-legal” y que se sustenta sobre
una ldgica en la cual la “obediencia es
retribuida por quien ejerce la autoridad,
en un juego de afinidades personales y
no por reglas impersonales establecidas
por consenso o imposicion” (p.152).
Una transicién entre lo tradicional y lo
moderno que en el caso ecuatoriano es,
por decir lo menos, trunca o incomple-
ta. La personalizacién y el particularis-
mo en el uso y en la interpretacion de fa
ley impediré que ésta se constituya en el
mecanismo privilegiado de produccion
de legitimidad politica. Esta dimensién
definird en profundidad la 14gica polfti-
ca del neoliberalismo ecuatoriano.

La segunda estrategia analitica con-
siste en la diseccion del discurso ideolo-
gico de Febres Cordero; se trata de un
anélisis de la ideologia en el cual lo que
interesa, desde la perspectiva del autor,
no son solo los contenidos discursivos,
sino fundamentalmente la gramadtica
que los contiene y los promueve; una



estructura que ecorta las posibilidades
de significaciér , estructuracién y con-
formacién de omportamientos politi-
cos; una gramé ica del poder mediante
la cual se define n referentes de accién y
se condicionar los comportamientos
sociales y politi :os tanto de aliados co-
mo de oponent:s. Febres Cordero —nos
dice el autor- reconstituy6 su agenda
neoliberal en l: misma estructura dis-
cursiva y estilo ¢ e gobierno que supues-
tamente buscal 1 desmontar. “...el em-
presariado ocup 3 en el discurso el lugar
del pueblo; ..op imido por las elites en
el poder...engat ado por intelectuales
alienados, por ijeologias extraias...no
requeria de mec iaciones politicas para
procesar sus deriandas...era...expresion
anica de la naci6n cuyos intereses se
identificaban au ométicamente con los
del Estado”. El Estado, que supuesta-
mente debia se: desmontado, se con-
vierte gracias a ¢ sta gramatica en el es-
pacio o en el ter torio al cual acceder y
en el cual sobre\ vir.

La tercera es rategia se centra en el
anélisis de las pc liticas pablicas impul-
sadas por el gobi:rno de Febres Corde-
ro. Aquf el autor |one bajo examen tan-
to las orientacion 's de esas politicas co-
mo los procedin ientos utilizados para
su implementaciin. En lo referente al
primer aspecto, e gobierno de LFC im-
pulsara un paque e de ajuste neoliberal
que suponfa una radical reformulacién
del papel del Esta Jo en el proceso eco-
némico y abria riayor espacio para la
actuacion de ager tes privados”; “la des-
regulacién y resti uracién de los meca-
nismos de merca lo debia mejorar los
niveles de eficier cia y competitividad
de la produccién nterna”. Estas estrate-
gias se desfigurarcn a lo largo del perio-
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do, al calor de las distintas coyunturas
que debi6 afrontar el régimen, en parti-
cular debido a la aguda conflictividad
politica que el mismo régimen generd.

El autor establece una periodiza-
cién en tres fases en las cuales se inten-
ta la afirmacién del modelo neoliberal.
La primera, con énfasis en la desregula-
cién de la economia y en la reduccién
del gasto pdblico. Una segunda fase en
la cual, parad6jicamente, el régimen
apunta al fortalecimiento de las institu-
ciones de regulacién econémica, en es-
pecial de la politica monetaria y crediti-
cia (el Banco Central y la Junta Moneta-
ria); “ambas instituciones -sehala el au-
tor-- lejos de transferir sus funciones rec-
toras al sector privado, habian fortaleci-
do su capacidad de regular y prever el
comportamiento de los mercados cam-
biario y financiera”; por supuesto se tra-
taba de un fortalecimiento que se ubica-
ba en un contexto més amplio de politi-
cas “orientadas a beneficiar a sectores
especificos” (p. 102). Una tercera fase,
caracterizada por la reversién del pro-
grama econdmico desregulador, por el
incremento del gasto pablico y por el
consecuente crecimiento del endeuda-
miento del gobierno.

Estas distintas lineas analiticas con-
ducen a un mismo resultado; la neutra-
lizacién y reversién de una politica que
surgié impulsada por un movimiento
que conté con un amplio respaido elec-
toral, que ademds conté con el aval de
organismos multilaterales de crédito y
que se definié en perfecta sintonia con
fas corrientes internacionales que pro-
movian similares politicas de ajuste es-
tructural de la economfa.
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El andlisis de Montitar nos permite
intelegir acerca de la existencia de una
l6gica de neutralizacién y de blogueo
institucional que estaria presente en la
salida politica que el neoliberalismo tu-
vo en el pafs. Un anélisis que, en pers-
pectiva, se demuestra particularmente
atil para entender génesis y decadencias
de otros regimenes y de otras opciones
de gobierno. Su recurrencia es significa-
tiva y deberfa permitir al analisis politi-
co identificar claros encadenamientos
causales respecto de los cuales sea fac-
tible definir estrategias consecuentes de
intervencion politica.

Dos elementos me parece estructu-
ran esta légica politica y estan presentes
en el analisis de Montdfar: el primero,
una conformacién corporativa de la po-
litica y del Estado ecuatoriano, y el se-
gundo un recurrente uso instrumental
de la Ley por parte de actores sociales,
econémicos y politicos. Entre estas dos
dimensiones se produce una ‘equiva-
lencia funcional’: el corporativismo de
los actores hace que estos acudan a la
ley no para preservar un espacio colec-
tivo de racionalidad politica que organi-
ce sus interacciones, sino para respon-
der a intereses particularistas; el uso ins-
trumental de la Ley, a su vez, refuerza la
conformacion corporativa de los actores
sociales y politicos. Estas dos dimensio-
nes ilustran algo que el autor deja plan-
teado y que desde mi perspectiva cons-
tituye un rasgo estructural de la politica
y de la democracia ecuatoriana: su de-
bilidad en su capacidad de gobierno.

La gestion politica del gobierno de
Febres Cordero, desde esta perspectiva,
nos revela de manera més transparente,

por las tensiones extremas que logra de-
satar, las consecuencias de esa logica
politica y de esa ‘equivalencia funcio-
nal’: una recurrente contradiccién entre
fas proyecciones constitucionales y la
politica real; la imagen de que el mejor
gobierno es aquel que logra sortear de
mejor forma los condicionamientos
constitucionales, la constatacion de que
la mejor politica es aquella que mejor
interpreta para los intereses de cada ac-
tor la letra de la Constitucion. A esta 16-
gica, que en términos inmediatistas po-
driamos caracterizar como una logica
efectiva de realismo politico, en térmi-
nos del mediano y casi del corto plazo,
la podriamos caracterizar como una
perfecta l6gica de ingobernabilidad.

El neoliberalismo en el Ecuador, en
lugar de reducir drasticamente estos ras-
gos de corporativizacién de fa politica y
de instrumentalidad en el uso de la ley,
fos habria profundizado. El libro de
Montdfar trasciende el reductivismo
ideologico de la contraposicion entre
Estado y mercado; al igual que es facti-
ble reconocer una vocacion corporativa
de inclusion de ‘grupos no oligarquicos
de la sociedad ecuatoriana’, relevable
en experiencias como la de la revolu-
ci6n Juliana o de los impulsos que cris-
talizaron en la Constitucion de 1945; de
igual forma existe un corporativismo in-
teresado en permitir una confluencia en-
tre “intervencion estatal e intereses de
las elites econdmicas tradicionales”
{p.25). Estado-centrismo y desarrollismo
son presentados como opciones de una
l6gica corporativa impulsada tanto por
la derecha como por la izquierda. Es en
este contexto donde se instaura un pa-
trén de instrumentalizacion de la Ley



para la satisfacc 6n de intereses corpora-
tivos tanto de la i élites como de los sec:
tores excluidos. Las Constituciones poli-
ticas de 1945 y 1946 reflejarian esta di-
versidad de ént isis, y sus proyecciones
se mantendrian hasta las discusiones
constitucionale: que antecedieron al
proceso de red¢ mocratizacién de fines
de los 70.

Al interior d 2 sus proyecciones bien
caben, por tant., no solamente las in-
tenciones inclus onarias de actores ex-
cluidos, caben t: mbién los voraces inte-
reses de las élite s de poder; como tam-
bién esa peculiai forma de construccién
corporativa que e impulsé a través del
modelo de subslitucién de importacio-
nes impulsado por la CEPAL y promovi-
do en el caso ecuatoriano por las dicta-
duras militares «e 1972-1978. En este
caso se trataba e una concepcién de
estatismo en fa cial la autonomizacion
del Estado se ente.ndia de manera reduc-
tiva como puro - parato con capacidad
de neutralizacior. tecnocratica de los
conflictos. Sus +fectos: reoligarquiza-
cion y no elimiacion de las oligar-
quias...”La interve ncién burocratica del
Estado -afirma N ontufar— no pudo di-
solver la preemir encia politica de las
élites tradicionale s sino que se consoli-
dé envuelta y respaldada por ellas. El re-
sultado: un régimen estado-céntrico,
pero con un Estac o débil y poco auté-
nomo frente a la iWfluencia de intereses
econémicos y soc ales; un régimen esta-
do-céntrico con élites econdmicas y so-
ciales poderosas y una sociedad politica
sin posibilidad de zanalizar la represen-
tacion.”

Es en este tra fondo estructural en
el que se construir: la democracia ecua-
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toriana a partir de 1978; una construc-
cion compleja disefada con una voca-
cién de contener en el disefo normati-
vo la articulacién lotizada y fragmenta-
da de proyecciones e intereses que
componen la realidad social y econémi-
ca del pafs; soluciones eclécticas que
apuntan a componer intereses, pero que
no resuelven la ‘equivalencia funcional’
perversa entre corporativismo e instru-
mentalismo en el uso de la Ley. Cémo
reducir la ley al interés politico; cémo
reducir la solucion politica a la satisfac-
cién de los intereses que mas logren
acumular poder en una l6gica de acuer-
dos inmediatistas y momentaneos.

Esta l6gica del disefio institucional
terminé por debilitar a la democracia,
en particular a aquella esfera que el au-
tor denomina como ‘sociedad politica’y
que seria la encargada de intermediar
entre la sociedad y el Estado; al debili-
tarse este ambito se privilegiaron logicas
directas de relacion entre el Gobierno y
la Administracién pablica y los actores
sociales y econdmicos. Se reforzé de es-
ta manera la dimension corporativa de
la politica pablica tanto en el ambito de
la gestion piblica, como en el campo
de la representacion politica; se debilité
la posible proyeccion universalista de
los actores politicos a favor de légicas
clientelares funcionales al chantaje y a
la negociacién de adhesiones politicas
frente a la gestién del Ejecutivo

El neoliberalismo ecuatoriano no
ha incidido en la modificacién de esos
patrones institucionales, ni por el lado
de la cultura politica, ni por el lado de
los disefos institucionales; al contrario,
se ha servido de ellos para reproducir
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una logica particularista de satisfaccion
de intereses de los grupos de poder a los
cuales representa. Y no es gue se quiera
negar la legftima representacion de esos
intereses; lo que se revela es una com-
prension de la politica como pura utili-
zacion instrumental para la satisfaccion
de intereses de grupo en la cual esté au-
sente cualquier dimension universalista.
Al no estar presente esta dimension en
la proyeccién programatica de este ac-
tor politico se debilita también su cons-
truccién ética y su legitimacién como
actor representativo de intereses colecti-
vos, lo cual debilita su capacidad de in-
cidencia en la politica publica.

Siendo el PSC un partido mayorita-
rio en el sistema de representacién poli-
tica, de alguria manera ha impuesto es-
ta pragmatica politica, irradiando su in-
fluencia en el conjunto del espectro de
representaciones politicas. Favorecer
una pragmatica politica corporativa
quiere decir anteponer los intereses de
grupo a los intereses colectivos, y esta
es una forma de ‘hacer politica’ -podré
llamarsela poco ética pero es la que in-
forma al reafismo politico- de la cual se
sirve no solamente la derecha politica;
permanentemente presenciamos en la
politica ecuatoriana la predominancia
de esta forma de ‘hacer politica’, no so-
lo entre actores politicos, a ella acuden
a menudo también actores y movimien-
tos sociales, los cuales muchas veces re-
cubren sus proyecciones con hébiles re-
téricas que apelan a lo nacional, o a lo
patri6tico.

3Es que la politica ecuatoriana se ha
reducido a lo corporativo? ;La extrema
da diferenciacién social, econémica,

geogréfica, étnica de la realidad ecuato
riana se expresa de esta formal Es muy
probable que sea asi; deberiamos felici-
tarnos de mantener, aungue sea en los
limites de la supervivencia, al sistema
democrético en un contexto de tanta di-
ferenciacion. Pero asalta siempre la du-
da de hasta cuando podran mantenerse
estos equilibrios precarios, en qué mo-
mento estalla en nuestras manos todo el
sistema institucional.

La resolucién corporativa refleja
una politica de reducida proyeccion
institucional; evidencia, por un lado, la
comprension de la inexistencia de acto-
res hegemonicos ‘per sé': no existen ni
en el Ambito de la economia, ni en el de
lo social, y tampoco en el 4mbito de la
politica. Reducida proyeccién institu-
cional quiere decir escasa y limitada
proyeccién de poder, debilidad politica
crénica del sistema como conjunto y de
cada actor en su individualidad.

Solamente la radical inteleccion de
esta composicién diferenciada de la
realidad social y politica permitira dise-
fiar estrategias de accién que superen su
expresiébn corporativa y particularista.
Solo esa comprension podra activar el
‘potencial de movilizaci6n racional de
los actores sociales y politicos’; sola-
mente el reconocimiento de que el inte-
rés colectivo es beneficioso para cada
interés individual y particular y que ese
interés solamente puede producirse en
hase al respeto de una democracia pro-
cedimental que defina claras reglas de
juego para una producci6n colectiva de
hegemonia politica.



El libro de César Montufar es pione-
ro en el andlisis académico de la dere-
cha ecuatoriana. Hemos visto estudios
sobre el populismo, sobre la democra-
cia, sobre la izquierda, .pero nadie se
habia detenido en el estudio de una co-
rriente politica que, a lo largo de todo el
siglo XX, ha constituido un importante
espacio de expresion de poder politico.

CRITICA BIBLIOGRAFICA 209

Como hemos visto, el trabajo de Montd-
far rebasa en mucho el anélisis de un
actor de la realidad politica ecuatoria-
na; una critica a este actor tal como se
realiza en este libro puede permitir el
replanteamiento de las conductas y de
los comportamientos politicos en una
coyuntura tan importante como la ac-
tual.








