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ANALISIS

Identidades y movilizacién: la frontera entre
la accién comunitaria y la instrumentalizacién
de los artefactos culturales : El Caso Guayaquil
Santiago Basabe Serrano”

Con el desaparecimiento del “otro” que nos aglutiné durante la historia republicana, funda-
mentalmente a raiz de la agresién bélica de 1941, asi como con el estallido de la reforma neo-
liberal mediocremente implantada en el Ecuador, la necesidad de encontrar una nueva alteri-
dad -vaciada momentineamente- encontré en la demanda regional guayaquilefia de autode-
terminacién un enclave pasajero, coyuntural, sin capacidad de respuesta y de identificacién
de masas, que tan solo interactuaba como actor de momento, instrumental y corporativista y
que, una vez satisfecha en sus aspiraciones, ha dado pasc a la construccién dék una nueva al-
teridad del estado ecuatoriano: Colombia y su proceso de violencia.

a formacién de las identidades  competencia' para la aprehension de re-
nacionales a través de la recu-  cursos (Przeworski, 1995), es consudera-
rrencia a repertorios, artefactosy  do uno de los fenémenos propios de la
redes que impulsan la formacién  modernidad y cuyo origen se encuentra
de la acci6n colectiva (Tilly, 1998) como  anclado a la construccién del estado-na-
acceso directo a los procesos moviliza-  ci6n iluminista y racional de fines del si-
torios (Maiz, 1997) y de libre eleccién-  glo XVIII2. De ahf que el proceso eman-

*  Magister en Derecho Econémico. Universidad Andina Simén Bolivar. Estudiante de la
maestria en Ciencias Politicas de FLACSO - Ecuador.

1 Respecto a la eleccion racional de recursos y estrategias de accion, la escuela del rational
choice profundiza alrededor de la concepcién de incertidumbre - propia de la democra-
cia - y la posibilidad de acceso a los recursos disponibles en concordancia con lo contin-
gente de la actuacion de los actores sociales que engarzan el aparato sistémico e institu-
cional. Una profundizacion respecto a este enfoque la hatlamos en los posicionamientos
del propio Adam Przeworki y Jon Elstar, entre otros.

2 El criterio en torno al origen del estado-nacién, con las connotaciones propias de ia con-
juncién otorgada alrededor de los conceptos de modernidad y de emancipacion racional
del hombre, parece ser concurrente, variando eso si las vertientes tedricas que explican ia
formacion en si de las naciones y su argumentacion ideolégica enarbolada en el naciona-
lismo.
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cipatorio del Sujeto y su consiguiente
aglutinacién al interior de un aparato
institucional que legitime el poder y el
monopolio de la violencia - siguiendo la
posicién de Weber - se halle marcado
precisamente por la bisqueda de una
identidad nacional legitimadora del cur-
so y la proyecci6n de las agendas estata-
les y por tanto conducente a la homoge-
neizacién de posiciones y demandas co-
lectivas, recurriendo, sea a elaboracio-
nes constructivistas (Anderson, 1993 ;
Hobsbawn, 1991), sea a la generaci6n
de una racionalidad discursiva a partir
de primordialismos {Connor, 1998) so-
bre los que se pueda articular la idea de
una poblacién nacional® que, a la a par
de respetar las diferencias y la posibili-
dad emancipadora de sus asociados, sea
el marco de reflexién y debate en el que
se suelden diferencias y se alcance un
ejercicio unificador de la naci6n.

Sin embargo de ello, la propia sus-
tentacion filoséfico-politica del estado

moderno parece ser contradictoria con
la naturaleza identitaria que pretende
enarbolar, pues de su propia constitu-
cién unitaria nace la posibilidad de que
se gesten movimientos autonémicos
elaborados como construcciones sim-
bélicas de significado y de proyectos
politicos dentro del juego democratico
(Eyerman, 1998) que, como respuesta
de las minorias nacionales, surge a tra-
vés de agendas de protesta y reivindica-
cién de derechos legitimos que han sido
subsumidos o sometidos a procesos de
absorci6n* de parte del estado nacional,
que por este juego de intereses y elabo-
raciones de poder cae en la contradic-
cion de negar las premisas de autodeter-
minacién de las que & mismo se ha va-
lido para alcanzar su legitimacién. De
alli que, siguiendo la posicién asumida
frente a las identidades por parte de la
teoria critica franckfurtiana, la posibili-
dad de alcanzar un estado con pobla-
cién nacional homogénea, vista la reali-

3 Lladiscusién en torno a los basamentos del nacionalismo se la ha polarizado alrededor de
la posicion constructivista que encuentra sus exponentes mas explicativos en Benedict An-
derson con su obra “Comunidades imaginadas”, Fondo de Cultura Econémica, México,
1993. ; y en Eric Hobsbawm, para el caso, “Naciones y Nacionalismos desde 1780”, Gri-
jalbo Editores, Barcelona, 1991; y, en la vertiente esencial-primordialista, abordada por
Walker Connor en “Etnonacionalismo”. Edisorial Trama, Madrid, 1998.

4 En lo que tiene que ver con los procesos de reduccion del conflicto étnico existen dos po-
siciones, la primera y asumida en este trabajo, que consiste en la asimilacion de diferen-
cias en miras a generarunidad etnocultural tendiente a la integracion en la perspectiva de
una homogeneidad civica. De otro lado, esta la entrada del moldeamiento o acomadacién
de las diferencias dentro de un estado participativo de convergencia, y que encuentra tres
matices diversos de gestion, a través del federalismo, la democracia consociativa ; y, el
més extremista y de caracter separatista que constituye el de la secesién territorial. La ca-
tegorizacion se halla en: Mafz, Ramoén. “Nacionalismo y movilizacién politica: un anali-
sis pluridimensional de la construccion de las naciones. en, Zona Abierta No 79, Asocia-
cién de Revistas Culturales de Espafia, Madrid, 1997



dad empirica de los hechos, constituye
una ilusién.> (Habermas, 1994).

.Mas alla de la contradiccién teérica
expuesta, la proliferacion de nuevas
identidades nacionales, sub-nacionales,
regionales y locales, e incluso las de ca-
racter postnacional (Habermas, 1994) o
de corte universalista o transfronterizo
generadas por el movimiento del cos-
mopolitismo® (Nussbaum, 1992) pare-
cen ser evidenciadas con mayor noto-
riedad a partir de la germinacién, a ni-
vel mundial, de dos hechos que si bien
han sido elaborados en cuanto a su
construccién conceptual de forma inter-
dependiente, a la vez presentan salidas
autoreferidas para el progreso y el desa-
rrollo de los estados. Me refiero tanto al
proceso de desmantelamiento del esta-
do nacionalista popular’ englobado en
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fla matriz estado-céntrica (Cavarozzi,
1993) - y su sustitucién por un estado
minimalista en el que los campos de
ejercicio politico estatal se restringen en
términos absolutos - como a su consi-
guiente aplicacién econémica, marcada
por la generacién de una agenda discur-
siva en la que el patr6n de direccién de
los factores productivos gira en torno a
la libertad de mercado, la liberalizaciéon
financiera y de capitales, la flexibiliza-
cio6n en las relaciones faborales y, en fin,
la apertura de barreras de todo orden®
(arancelaria, migratoria, etc.) entre los
diversos estados, propiciandose asi un
re-aparecimiento remozado del “dejar
hacer, dejar pasar” de Smith, ahora bajo
la tonica y los matices del modelo de
produccién posfordista - generador de
una produccién diversificada de bienes

5 Una reflexi6n sobre la inconsistencia del reconocimiento de la diferencia a partir del es-
tablecimiento de un estado-nacién omniabarcador y la reconstruccién del ideal identita-
rio en Europa a raiz, de la reunificacién alemana, encontramos en, Habermas Jﬁrgen‘ Iden-
tidades nacionales y postnacionales. Editorial Tecnos, Madrid, 1994.

6  El cosmopolitismo enarbola una ciudadania difusa en la que, a partir del establecimiento
de consensos y cesiones de intereses, el bien superior de la armonia y el control del con-
flicto entre los pueblos es el tinte axiolégico que debe primar. La posicién culturalista al-
rededor de esta tematica la hallamos en el pensamiento de Martha Nussbaum. Sobre los
fundamentos del cosmopolitismo y las criticas a esta corriente, ver su obra: Los limites del

* patriotismo. Editorial Paidos, Buenos Aires, 1992.

7  la categorizacién de {a matriz estado-céntrica se halla trabajada y en gran parte acufiada
por el Profesor Marcelo Cavarozzi. Una exposicion sistematica del proceso de retiro del
estado de bienestar y la asuncién de un bosquejo de intervencion restringida del estado lo
hallamos en su ponencia “Transformaciones de la politica en la América tatina contem-

poranea”,

presentada en el XIX Congreso de Sociologia ALAS, Caracas, en 1993.

8 Lla descripcion corresponde en esencia a los elementos de juicio asumidos por los orga-
nismos multilaterales (Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional) para desglosar los
sectores en los que la retirada del estado debe ser mas marcada. En lo social, la agenda
tiene ribetes analogos aunque con la inclusion del “empoderamiento social”, como un ins-
trumento de traspolacién de acciones estatales hacia la ciudadania, aunque limitando en
la parte funcional v sin propiciar la ampliacién del espacio de debate v discusion previo

a la toma de decisiones
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y servicios? en espacios de tiempo cada
vez mas reducidos, en pequefas canti-
dades y con precios de mercado bajos -
que sustituye el colapso de la competi-
tividad generada por las economias de
escala y su subsecuente efecto en torno
a la produccién en serie (Gortz, 1998).
Es entonces a partir de la evaluacién
del marco econémico y politico men-
cionado, asi como a la luz de la idea de
la evidente dificultad de acufar estados-
nacién sin distancias étnicas o de mino-
rias (quizas con excepciones como la de
la Repuiblica de Corea que en lo referen-
te a aspectos raciales practicamente no
ha sido alterada) que centraré la aten-
ci6n del presente trabajo — bajo una 6p-
tica interdisciplinaria —al menos bajo
tres enfoques: i) en primer lugar analiza-
ré la formacién identitaria regional
emergente basicamente en el Litoral del
Ecuador (y particularmente en la ciudad
de Guayaquil) a partir de la eclosion de
las primeras consecuencias del proceso
neo-liberal emprendido desde los pri-
meros anos de la década de los ochen-
ta ; i) luego pretendo generar una refle-
xi6n de los espacios de movilizaci6n
politica y la direcci6n otorgada a la dis-
cursividad y la carga simbdlica en ella
envuelta que se han sucedido a raiz del
re-surgimiento de las demandas autono-
mistas y descentralizadoras, fundamen-

talmente visibles a lo largo del afio 1999
y que se presentan, ademas de ancladas
a las reformas politico-econémicas cita-
das, como una consecuencia de la sus-
cripcién del acuerdo de paz que puso
fin a la confrontacién bélica que mantu-
vieron por un extenso periodo de tiem-
po el Ecuador y el Peru9 ; y,. finalmen
te iii) pretendo realizar un diagnéstico,
en base a la actuacién de actores socia-
les y politicos, de las razones o eviden-
cias que han generado la eleccién de
determinadas salidas institucionales
(Olson, 1982) o corporativistas por par-
te de los movimientos autonémicos o
descentralizadores que no pueden vi-
sualizar como un ejercicio racional de
concatenacién entre objetivos identita-
rios y la fundamentacién discursiva
planteada, sino que mas bien parecen
ser elecciones y racionalizaciones estra-
tégicas (Przeworski, 1990; Elster, 1992)
en las que prima la instrumentalizacién
hacia el afianzamiento de la hegemonia
politica y econémica de las élites, mas
alla de cualquier afan reivindicativo re-
gional.

ldentidades sub-nacionales y coyuntura
politica

La problematica identitaria de!
Ecuador es remontable al nacimiento

9 El posfordismo cuenta entre sus principales propulsores a los tedricos de la Escuela de Chi-
cago y entre ellos al Profesor Milton Friedman, Premio Nobel de Economia, seguidor de
la corriente liberal de Hayeck y ejecutada en principio en las Republicas de Austria y

Suiza.

10 Lafuente de informacion para el anélisis de los periodos histéricos - en especial la que tie-
ne que ver con prensa escrita - es la recabada del trabajo de Barrera, Augusto (coord.)
“Ecuador: un modelo para des-armar: descentralizacion, disparidades regionales y modos

de desarrollo”. Abya-Yala, Quito, 1999.
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mismo de la Republica; en dicha coyun-
tura de poder y ruptura histérica se en-
garzaron - prescindiendo de mayores
constructos de etnicidad (Maiz, 1997) -
tres ciudades dispersas, distintas y dis-
tantes: Quito, como generadora de la
industria textil, Guayaquil, dinamizada
alrededor de la produccién cacaotera;
y, Cuenca, desarrollada por la cascarilla
(Ayala, 1997); dando origen a un estado
del que no se desprendi6 la formacion
de una nacién auténtica, visible, y que
mas bien se mantuvo y se mantiene en
latencia, en ciernes, (Quintero y Silva,
1993) o en proceso de formacién, a pe-
sar de casi dos siglos de existencia inde-
pendiente (Cueva, 1992). ‘

De allf que la composicién econ6-
mico-politica del Ecuador, desde siem-
pre, haya denotado una regionalizacion
(Cueva, 1990) y la formacién de geogra-
fias de poder (Radcliffe y Westwood,
1999) que a la postre son el marco pro-
picio para la cristalizacion?? de jerar-
quias (Mouffe, 1990) en las que los jue-
gos identitarios marcan artefactos de
construccién simbélica que se plasman
en el plano politico-como relaciones de
fuerza y efectos de poder y de regime-
nes discursivos (Foucault, 1986).

Asi, la re-emergencia de las identi-
dades regionales, y fundamentalmente
de la guayaquileiia, se la fija alrededor
de repertorios de accion (Tilly, 1998)
centrados en la alusién a la descenden-
cia de la cultura mantefio-huancavilca -
como mito fundacional necesario para
la articulacién discursiva -, en la forma-
cién de artefactos discursivos geografi-

ANAusis 211

co-territoriales - citados como elabora-
cisnes étnicas (Smith, 1386} - y ademas
en la construccién instrumentalista
{(Brass, 1997} que enfoca la alteridad y
la posibilidad identitaria en relacion al
*otro”, situado no solo en la ciudad de
Quito, sino también en un estado cen-
tralista incapaz de redistribuir la rique-
za, igualitaria y proporcionaimente en-
tre las diferentes localidades def pais.

Si bien la posibilidad de variacién
de las identidades y la generacion de
una ingenieria social diversa (Hobs-
bawm, 1994) esta siempre latente al de-
curso de la historia, en el caso de la pre-
sentacion de la agenda reivindicacionis-
ta y autonémica de la ciudad de Guaya-

- quil los artefactos utilizados por las éli-

tes para el efecto se centraron en las va-
riables culturales y sociales ya citadas,
“reinventando” Gnicamente la oportuni-
dad coyuntural de enlazar aquéllas tan-
to a las variables socio-politicas suscita-
das en el Ecuador durante los ultimos
meses del afo 1998 - a consecuencia
de la firma del acuerdo de paz con el
Peru y sus consiguientes efectos ~ como
al escenario econémico verificado en el
primer semestre del afio siguiente, y que
se relaciona con las medidas de ajuste
dictadas por el gobierno del Dr. Jamil
Mahuad W.; entre las que se pueden ci-
tar el feriado bancario, la movilizacién
de depo6sitos en las iFi’s ~el traumético
congelamiento de depésitos - y el cierre
de varias ‘entidades bancarias, y entre
ellas la que representaba buena parte de
los intereses econémicos de la costa
ecuatoriana: el Banco del Progreso.

11 La categoria otorgada al concepto cristalizacién corresponde a lo expuesto por Michael
Mann, en, Las fuentes del poder social Il. Alianza Editorial. Madrid. 1997
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La discursividad empleada por las
élites guayaquilenas en torno a la nece-
sidad de re-inventar la identidad del
“Guayaquil Independiente” dentro del
marco de coyuntura econémico-politi-
co'Z suscitado - al que se lo calificaba
como dirigido ex profeso en pos de per-
judicar los intereses del Puerto Principal
y de uno de sus simbolos como era el
mencionado Banco del Progreso -, ger-
mina rapidamente alrededor de una so-
ciedad de masas predispuesta y encau-
sada a la movilizacién ofrecida ((Korn-
hauser, 1959) y sobre la que se plantea
una serie de artefactos culturales (Me-
lucci, 1980) dotados de formas estéticas

el himno, la bandera, el arte y la musi-
ca en general -, las que unidas a otros
repertorios de movilizacién, como la re-
currencia a la identificacién por oposi-
cién (v.g. la destruccién de la plaqueta
de sefalizaciéon que identifica a la ave-
nida Quito en el sector comercial de la
ciudad de Guayaquil) y la elaboracion
de un imaginario social de re-encuentro
y solidaridad regional {v.g. las marchas
organizadas tanto por el Alcalde Febres
Cordero como las dirigidas por las ca-
maras de la produccién, en especial la
tristemente denominada “marcha de los
crespones negros”) dan lugar, en con-
junto, a que la tradicién y la memoria

colectiva se articulen en relacién a la di-
ferencia (Lyotard, 1992): e/ gobierno
central.

Si de un lado esta la propuesta des-
centralizadora y autonémica que fusio-
na las dos demandas alrededor de un
mismo elemento emancipador y reivin-
dicativo de la capacidad decisional er.
lo politico y lo econémico de las regio-
nes - aunque diciendo en realidad poco
respecto a la traslacién concomitante
del.poder de discusién ciudadana en la
toma de decisiones trascendentes -situa-
mos complementariamente a este resur-
gimiento sub-nacional el considerable
vacio identitario en el que qued6 su-
mergido el Ecuador a raiz de la firma del
acuerdo de paz por el que se establecie-
ron limites fronterizos definitivos con el
Peri'3. Asi, si bien desde las esferas del
poder central se recurri6 en primera ins-
tancia a un proceso discursivo tendien-
te a impregnar entre la poblacién las
bondades que acarreaba, sobre todo en
el tema comercial y de intercambio'4, la
culminacién de las negociaciones con
el otrora “Cain de América”, no es me-
nos cierto que el proceso de reingenie-
ria del imaginario nacional no fue lo su-
ficientemente cohesionado (Ramirez,
2000), sea por la emergencia de com-
plejidades sistémicas, sea por el surgi-

12 Para confirmar lo enunciado, analizar la posicion e sectores representativos del discurso
pro autonomias, como los del movimiento Fuerza tcuador y su lider, Ec. Humberto Mata
Espinel, consultar su articulo “Proyecto de autonomias provinciales ecuatorianas”, publi-
cado en el texto de varios autores, “Descentralizacién”. Trama Social, Quito, 1999.

13 Alrededor de esta tesis adhiero al criterio de una importante linea de reflexion académica

en el Ecuador.

14 Se promociond por parte del gobierno, el ofrecimiento de Estados Unidos de Norteaméri-
ca y otros paises garantes del Protocolo de Rio de janeiro de 1942, de entregar una fuer-
te suma de dinero si se procedia a demarcar definitivamente los limites con el Pera.



miento de diversos actores sociales y
politicos que mostraban sus reparos a
los términos del cierre de fronteras al-
canzado; maxime si de las propias Fuer-
zas Armadas emanaban sentimientos de
rebeldia por la nueva configuracién te-
rritorial de' pais.

Es asi como al extirparse el cons-
tructo cohesionador del estado ecuate-
riano -el mal llamado enemigo del sur-
la capacidad de “otredad” qued6 huér-
fana de sustento mas aln si el soporte
de la unidad nacional pronto se veria
inestabilizado ante el re-surgimiento, en
mi opinién eminentemente coyuntural
como lo fundamentaré posteriormente,
ya no del alter hacia afuerasino del uso
de repertorios identitarios hacia. aden-
tro. Asi, se visibiliza una suerte de con-
version intrasistémica en la que la capa-
cidad de reduccién de complejidad del
espacio identitario nacional se desmo-
rona, no sé6lo por la constante filtracion
de demandas envueltas en los artefactos
regionalistas y autonémicos utilizados
sino también por la inexistencia de pro-
cesos elaborativos de la comunidad
imaginaria ecuatoriana (Anderson,
1993) que de a poco se van re-armando,
adicionalmente, con el surgimiento del
conflicto colombiano, frente al que se
empieza a concebir la nueva nocién de
alteridad.

Nos enfrentamos entonces a un pro-
ceso de acci6n colectiva (Tiliy, Elster) en
el que enarbolando la identidad guaya-
quilefia, mas que desde una perspectiva
etnicista recurriendo a la esfera eminen-
temente instrumental, se sitdan tanto ac-
tores politicos (los partidos tradicionates
de centro derecha) como actores socia-
les (las camaras de produccién, las uni-
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versidades, los intelectuales y otros mo-
vimientos como el que para aquella
época emergente “Fuerza Ecuador”) y

los denominados actores sub-estatales

(entre los que se pueden contar aquellas
instituciones agrupadas algededor de la
defensa de la transferencia de compe-
tencias desde el Estado central hacia las
municipalidades 'y consejos provincia-
les, tal el caso de la Asociacién de Mu-
nicipalidades del Ecuador (AME) y el
Consorcio de Consejos Provinciales del
Ecuador-C@NC@PE - ), quienes a través
de redes de interaccién y comunicacion
persiguen el reforzamiento de lazos in-
tracomunitarios y de movilizacién étni-
ca (Maiz, 1997), via criterios de adscrip-
cién y pertenencia anclados a objetivos
politicos de autogobierno.

En sintesis, el proceso de fractura-
cion de la identidad nacional pasaria
por varias cristalizaciones de intereses y
disputas de recursos enraizados alrede-
dor de discontinuidades (Barrera, Rami-
rez 1999) detentadoras de conflicto y
segmentacién de diverso orden: a) espa-
cial, establecida frente a la era post-bé-
lica con el Perd ; b) étnica, generada por
el proyecto excluyente de elaboracién
de un estado blanco-mestizo propicio
para la consolidacién de fronteras étni-
cas (Guerrero, 1998) dificilmente solda-
bles a pesar de la movilidad que el teji-
do social genera ; c) regional, surgida
como consecuencia de la dispersién en-
tre los poderes politicos y econémicos
entre las diversos espacios territoriales ;
d) socioecondmica, en la que las bre-
chas entre lo citadino y las agendas dis-
cursivas de las metrépolis marcan dis-
tancias insalvables respecto al campo y
las areas rurales en general ; y, e) de dis-
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continuidad en relacién a género, raza,
edad, religion, etc. y en general con for-
mas de exclusién y de diferenciacion
sin reconocimiento.

Del reencuentro de las identidades re-
gionales a la movilizacion politica

Enlazar la tradicién y la ritualidad
con la movilizacién politica guiada mas
hacia el cambio social (Eyerman, 1998),
en pos de la adecuacién de una lineali-
dad de reproducci6n5 permite conside-
rar la posibilidad de que los artefactos
etnicistas utilizados, para rescatar la
identidad guayaquilena, estan vincula-
dos plenamente a la idea de moviliza-
cion respecto a la funciéon de los movi-
mientos sociales como elementos arti-
culadores del conflicto (Tilly, 1998) sus-
citado entre una agenda reivindicativa
propiciadora de la acci6n colectiva -sea
etnicista o instrumental- y la generacién
de politicas de exclusién de parte del
estado, en la que los movilizados se
sienten victimas del “otro” y por tanto
privados del ejercicio de determinados
derechos (Touraine, 1987).

La conflictividad que da lugar a las
reivindicaciones regionales o sub-na-
cionales, foco del analisis, se presta pa-
ra diversas lecturas en cuanto a su etio-
logia ; por un lado se puede orientar a la
accién de protesta como el resultado
del rompimiento del equilibrio sistémi-
co existente al interior del tejido social
(Parsons, 1999) ; también se puede ver a

aquélla como la confrontacién de inte-
reses en plena competencia en medio
de una institucionalidad politica y orga-
nizativa determinada . (Przeworski,
1998); se podria, ademas, argumentar al
conflicto como la variacién arbitraria en
las definiciones previamente comparti-
das por los actores y que degeneran en
competencia desleal; o, finalmente,
existe el espacio para argumentar que
en virtud de las variaciones en las rela-
ciones entre los actores los repertorios
de accién moldean y dan forma a nue-
vas identidades, bajo las que se estable-
cen codigos de accidn, respecto a la
conveniencia de la relacién costo-bene-
ficio de ejercer acciones conjuntas y de
ejecutar los compromisos colectiva-
mente procesados, por lo que, teniendo
como base el analisis relacional, son los
propios actores los que orientan la con-
frontacién (Tilly, 1998)

Si las identidades son el nexo para la
movilizacién politica y las variaciones
de los conflictos politicos son sistemati-
cas, la posibilidad de anclar a este fen6-
meno una cristalizacion definida y defi-
nitoria de enmarque discursivo reivindi-
cativos no es dable, precisamente por la
dindmica en las relaciones entre los ac-
tores politicos en competencia. De alli
también que la contingencia y la pro-
duccién de experiencias compartidas
de relaciones sociales y sus representa-
ciones simbdlicas sean la matriz de las
identidades (Tilly, 1998), asi, en plural,

15 Analiticamente, el proceso de reproduccidn social, corresponde al pensamiento de Pierre
Bourdieu anclado alrededor del concepto de “habitus”, aunque con los reparos que han
orientado hacia su posicion algunos tedricos que argumentan la ausencia de fundamenta-
cién en torno al cambio social dentro de fa vision del socidlogo francés



porque la posibilidad de una conforma-
cién construida alrededor de individua-
lismos - en los que existe solo el mol-
deamiento de la conciencia colectiva -
o en base a ejercicios de pura elabora-
cién discursiva, por corporativistas, son
subsumidos como contingentes a las re-
laciones entre los actores, entendidos
como generadores de los procesos so-
ciales y de las agendas de protesta y
motivacién del conflicto.

Hay que tener en claro que si la mo-
vilizacién tiene como antecedente la
construccion de convenciones lingiisti-
cas - alrededor de un enmarque discur-
sivo definido - que actdan en funcion
nodal respecto a grupos cohesionados
de interlocutores que a partir de su inte-
raccién reivindicativa construyen redes
sociales (Lawson y Diani, 1998), las
identidades segmentadas (asociaciones,
grupos focalizados, etc.) no marcan re-
laciones de cotidianeidad, por lo que se
torna dificil su asentamiento como fené-
meno movilizatorio y detentador de
agendas especificas, tal cual se observé
hasta hace poco en el caso de América
Latina, donde las demandas se nuclea-
ban a partir de intereses particulariza-
dos y en consonancia con las variables
relacionales de un marco coyuntural
construido en el espacio publico de de-
bate, lo que permitia arribar por esa via
a determinar que en este sector del con-
tinente no existian hasta las décadas fi-
nales del siglo pasado movimientos so-
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ciales plenamente fusionados (Touraine,
1987)

Guayaquil: movilizacién politico-iden-
titaria o re-acomodo de posiciones

La franja de discusi6n argumentativa
creada en el sector publico no estatal
(Bresser y Cunnil, 1998), esta predeter-
minada por las variaciones en las rela-
ciones dadas entre los actores, lo que
justifica precisamente el disefio de arte-
factos identitarios que marcan posicio-
nes generalizables en relaci6n a las dis-
yuntivas que presenta la competencia
por la aprehensién de recursos, y en /-
tima ratio, la maleabilidad de la ecua-
cién costo-beneficio a la que se ven
avocadas las fuerzas sociales en pugna
respecto a la conjuncién de idearios de
accién y de convergencia en torno a
pactos predeterminados'é pero eminen-
temente coyunturales.

Volvamos entonces al caso ecuato-
riano, el escenario se halla planteado:
primer semestre del afio 1999, dos he-
chos de trascendencia incitan el hervi-
dero nacional - tal cual se halla marca-
do a lo largo de la historia republicana -
- por un lado, alta conflictividad por el
desmoronamiento macroeconémico del
Estado y la imposicion de medidas de
ajuste necesarias para el “sinceramien-
to” de las cifras e indicadores naciona-
les; por otro, los estragos de un acuerdo
de paz con el Perd - de fines de 1998 -
que mas alla de acarrear las consecuen-

16 Sobre la viabilidad y construccién de los pactos constitutivos alrededor del sistema politi-
co como esfera diferenciada, encontramos un estudio enriquecedor en, Portantiero, juan
Carlos. “Sociedad Civil Estado y Sistema Politico”, Vega, juan Enrique. {coord}. Teoria y
Politica en América Latina, CIDE, México, 1984.
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cias del cese de hostilidades pareceria
ser el sello demarcatorio del debilita-
miento progresivo de una identidad na-
cional, poco menos que construida so-
bre la pélvora y las bayonetas.

Bajo este panorama los posiciona-
mientos de los diversos actores varian,
tomando un rumbo diferente las relacio-
nes entre el estado central y sus respec-
tivos ejes articuladores sistémicos; en
este sentido, los actores politicos de la
costa y los guayaquilefios fundamental-
mente - representados por los partidos
politicos tradicionales de esa regi6én -
consideran que el debilitamiento insti-
tucional del gobierno del Dr. Jamil Ma-
huad W. - suscitado a raiz del estableci-
miento de una agenda de reformas eco-
némicas, no exitosa por lo demas- y el
incumplimiento de las “promesas” ex
ante de la firma del acuerdo de paz con
el Perd son el marco propicio para reno-
var sus repertorios de accién y encasi-
llar la propuesta reivindicativa de sus in-
tereses instrumentalizados, echando
mano, para el efecto, de artefactos étni-
cos y culturales que encuentran facil
adscripcién en la sociedad guayaquile-
fia no solo:por el adecuado y eficiente
manejo discursivo formulado, sino ade-
mas por la notoriedad e influencia de
las agrupaciones partidistas y de sus li-
deres, en el manejo de lo estético y de
las derivaciones tradicionales y ritualis-
ticas'? de los mecanismos utilizados.

_Si la clase politica guayaquilefa y
los intereses que en torno de este seg-
mento de élites se generan, se habia vis-
to fuertemente sacudida durante los

anos inmediatamente anteriores a la
eleccién del demécrata cristiano Ma-
huad - tal cual lo demuestra su pérdida
de terreno electoral ejemplificado en la
ausencia de un candidato propio del
Partido Social Cristiano, por ejemplo,
para la puja por la presidencia de la re-
ptiblica en las lides electorales de 1998
- éste era el marco relacional idéneo pa-
ra desarrollar un enmarque discursivo
(Tilly, 1998) en el que la asociacién en-
tre la posicién victimaria y la construc-
cién de un imaginario de conquista al-
rededor de la alteridad, léase Quito y el
gobierno central, posibilitaban el reto-
mar posiciones y espacios de poder
francamente cedidos a raiz de la culmi-
nacién del periodo “reconstructor” del
Ing. Ledn Febres Cordero.

-Y si las agrupaciones partidistas se
frotaban las manos, desarrollando los
artefactos culturales requeridos para po-
sibilitar una movilizacién por la “guaya-
quilenidad”, las fuerzas vivas de otras
ciudades, menos elaboradas en cuanto
a la agitacién y el conflicto se refiere, y
sobre todo con agendas autonémicas
menos consolidadas y cristalizadas alre-
dedor de las masas, emergen también a
la palestra y enfrentan una posicién sui
géneris: si bien desarrollan una elabora-
cién discursiva enmarcada dentro de la
desigual distribucién de recursos como
pecado capital del gobierno central, no
mantienen entre su estrategia de organi-
zacion politica'(Tarrow, 1981 ; Maiz,
1997 ; Eder, 1998) una auténtica movi-
lizacién de orden étnico o territorial, si-
no que mas bien se limitan a cristalizar

17 Para la época se inicia el proyecto magnanimo del “Malecon 2080



su opini6n alrededor del proceso des-
centralizador y autonémico guayaquile-
fio, en el cual se reflejan. De ahi la falta
de potencia en los requerimientos Yy
agendas de protesta de ciudades como
Loja y Cuenca, las que muy a pesar del
estratégico papel que desarrollan en el
mapa politico y que va més alla de su
identidad geogrifica - por lo demés ple-
namente cohesionada, solidaria y laten-
te en cuanto a recursos movilizatorios
se refiere - no han alcanzado la notorie-
dad del Puerto Principal en el escenario
politice feferido. '

Si las variaciones en el analisis rela-
cional dan lugar a la posibilidad del
cambio y la formulaci6on de nuevos
constructos de nacién, la posici6n asu-
mida por los actores sociales guayaqui-
lefios (camaras de la produccién, uni-
versidades, intelectuales, movimientos
sociales y ONG's) no dista mucho de
aquella procesada desde los centros de
orientacién politica: tras la elaboracién
de artefactos de etnicidad (culturales,
histéricos, simbélicos, etc.) hallamos
propuestas y plataformas reivindicativas
y de demanda econémico-politica
afianzadas sobre los lazos intracomuni-
tarios para asi propiciar la idea del auto-
gobierno, via propagacién del conflicto
regional, Sin embargo, la aparente forta-
leza del constructo planteado répida-
mente se diluye ante factores estructura-
les, econémicos o simplemente politi-
cos; que lo eclipsan y trasladan a la ma-
triz cultural elaborada hacia posiciones
menos trascendentes, confirmandose la
instrumentalidad de las eventuales de-
mandas reivindicativas propiciadas por
esos sectores.

En este sentido, la cooptacién pare-
ce haber jugado un papel trascendente

- ANALISIS 217

en la maniobra politica de algunos seg-
mentos de los actores sociales guaya-
quilefios durante el escenario citado. La
relacién fines — medios parece haber si-
do entonces evidenciada en el manejo
de la movilizacién desde la bandera de
la guayaquiledidad.

Pero la trascendencia de los actores
sociales va mas alla de lo mencionado,
pues, a la vez que presentan una posi-
ci6n propia en la que se genera un
afianzamiento de la institucionalidad
por ellos adquirida, materializan una es-
trategia de doble via: reificar lo politico
a la par de invisibilizar lo individual;
préspera entonces la capacidad de au-
todeterminacion y control de las arcas
fiscales y el poder politico en si, pero no
en proporci6n directa con la ampliacion
de los espacios de reflexion, opini6n y
decision otorgados a la ciudadania a la
que dicen representar los gestores de la
movilizacién. La labor de intelectuales,
camaras de la produccién, entre otros,
se dirige hacia nuclear la movilizaci6n
desde lo cultural, marginando lo politi-
co de lo identitario, minimizando asi,
nuevamente, la voluntad individual al-
rededor de la participacién, la plurali-
dad de posiciones y la movilizaci6n de-
mocrética. Lo instrumental de lo politi-
co-econémico genera, por tanto, una
elaboracién simplista y sin efectos en la
cotidianeidad (Touraine, 1987).

Corporativismo e instrumentalidad
generan, en la misma linea de reflexion,
una posibilidad cierta de que la movili-
zacion - por endeblemente construida -
sucumba ante: a} la represién - que en
la coyuntura citada no tenia suficiente
articulacion desde ei aparato de gobier
no para producir una efectiva disuasion.
b) la fragmentacion por intereses perso-
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nales y corporativos anclados alrededor
de constructos en si valederos dentro de
un juego del enmarque discursivo -los
artefactos de etnicidad y los repertorios
culturales - pero sin cohesién visible
frente al juego de la competencia por
recursos dentro de la incertidumbre de
la democracia'®, o ¢) ante la volatilidad
del movimiento, que lo torna facilmen-
te asimilable y subsumible al engranaje
sistémico via institucionalizacién o
cooptacion.

Y si la alteracién de los actores poli-
ticos y sociales se hallaba orientada en
el sentido descrito, la gestion de la “sub-
estatalidad” nutrida por las instituciones
de gobierno seccional (AME y CONCO-
PE) mantienen por su parte una posicién
mds conservadora dentro del conflicto:
a pesar de que se enarbola la demanda
de mayor capacidad decisional respecto
del aparato central, al que no lo definen
como alteridad (pues son parte de él),
prefieren mantenerse al fragor del juego
costo-beneficio en estado de latencia,
pues si bien sus demandas eventual-

mente podrian llegar a cristalizar frente
a una arremetida incontrolable de la
movilizaci6n politica, la tentativa de te-
jer espacios de interlocucién con el es-
tado central no es dejada de lado, mas
aan si se visibilizan lazos de cooptaci6n
fuertes y coyunturalmente ain explota-
bles.

En todo caso, las variaciones ex-
puestas en las relaciones entre los diver-
sos actores inmersos en el conflicto - y
ante las que el desgastado poder ejecu-
tivo responde dnicamente mediante la
recurrencia a la recentralizacién al ins-
titucionalizar los organismos de reforma
publica (v.g. CONAM) en diferentes re-
giones del pais, moldean y dan forma a
c6digos de comportamiento y de accién
procesadas a raiz de la asuncién de
nuevas estrategias de organizaci6n poli-
tica y de generacién de repertorios de
accién colectiva, que terminan por apa-
ciguar la efervescencia del clima politi-
co una vez que los intereses corporati-
vistas que los mueven han sido satisfe-
chos. La instrumentalizacién de las de-

18 La competencia por recursos tiene que ver con la “condicion del prisionero” ejemplifica-
dora del escenario de contingencia que encausa la democracia: los actores disputan de-
senfrenadamente la aprehension de los recursos disponibles, conducidos por un vehiculo
movilizatorio autoreferente y dinamizado por el desconocimiento de la direccién que to-
maran las gestiones a realizar por el resto de actores dentro de un marco institucional de-
terminado. La incertidumbre, el juego de recursos de los que echan mano los protagonis-
tas {(econémicos, ideolégicos e informativos) para alcanzar su cometido y la posibilidad de
fracaso mediatizada por la seguridad institucional que en un futuro se puede alcanzar el
éxito esquivo en anterior ocasion garantizan que la referida incertidumbre defina a la de-
mocracia como_un modelo en el que los perdedores en la competicién no alteren el or-
den constituido, mantienen posiciones coyunturales y se apresten a medir fuerzas con el
advenimiento del siguiente ciclo sistémico. La consideracion tedrica citada, en la que des-
taca la recurrenciaa elementos de la fisica cudnticay de la teoria del equilibrio del mate-
matico Nash, se la visibiliza en el pensamiento dei rational choice y de Adam Przeworski
cito el texto, “Democracia y Mercado. Reformas politicas y econémicas en Europa del Es-
te y América Latina. Cambridge Univesity Press, Gran Bretafia, 1995.



mandas auton6micas, descentralizado-
ras, o como se las quiera llamar, frente
al juego de costo-beneficio son latentes
cuando no existe de por medio un en-
marque discursivo realmente represen-
tativo y participativo de quienes, para el
caso, actian simplemente en funcién de
intereses grupales facilmente identifica-
bles.

Epilogo: efervescencia, conflictividad,
etnicismo y cooptacién

Como he senalado, la confluencia
de factores de politica mundial - el pos-
fordismo como modelo de desarrollo
econ6émico y la apertura de barreras en
una nueva versién de la concepcién li-
beral, son el escenario global frente al
que la coyuntura nacional se articula y
aprehende ese conjunto de complejida-
des del entorno para, en base al sentido
y la decodificacion, adaptarlas a los
subsistemas sociales internos!9; asf,
zanjamiento del conflicto limitrofe y
proceso de desregulaci6n del estado pa-
recen ser los similes a nivel nacional de
las orientaciones neo-liberales resefa-
das. A lo expuesto, la carencia de una
idea de comunidad nacional ecuatoria-
na, aglutinadora y sostenida, contribu-
yen firmemente a que la ebullici6n so-
cial - suscitada con ribetes distintos en
otras ocasiones pero con desenlaces si-
milares - mantenga una tensién tempo-
raria, controlable y con decibeles mar-
cados.

Desaparecido el “otro” que nos
identificé durante la historia republica-
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na y fundamentalmente a raiz de la
agresion bélica de 1941 y su construc-
cion discursiva durante los regimenes
militares del nacionalismo revoluciona-
rio, asi como suscitado el estallido de la
reforma neo-liberal mediana y medio-
cremente implantada en el Ecuador, la
necesidad de una nueva alteridad - va-
ciada momentéaneamente - encontr6 en
la interposicién de la demanda regiona-
lista, de autodeterminacidn, un enclave
pasajero, coyuntural, sin capacidad de
respuesta y de identificacién de masas,
que tan solo interactuaba como actor de
momento, instrumental y corporativista,
y como.modelador de un discurso ha-
bilmente tejido para presentarlo con
restricciones, carente de fuerza y de un
sentimiento de solidaridad maximizado,
pues, precisamente la precaucién para
dispensarlo “a medio gas”, de tal forma
de echar mano de él en el momento
propicio sin erosionarlo, es la funci6n
realmente bien materializada por las éli-
tes participantes.

Insisto, la performatividad dada a la
movilizacién analizada, vista como va-
cia, no se da por inconsistencia del
constructo ni por fragilidad del reperto-
rio regional y etnicista de la guayaquile-
fidad, sino mas bien por propia estrate-
gia y uso racionalista instrumental de
los artefactos articuladores por parte de
quienes orientan y articulan este fen6-
meno social.

Una vez que el gobierno del Dr. Ja-
mil Mahuad W. ha caido - resefi6 las
primeras épocas post-21 de enero de
2000 reorganizadas medianamente

19 Segin la teorfa de sistemas de Niklas Luhmann v la version de la autopoiésis de los sub-

sistemas sociales.
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las fuerzas de poder politico en el pais,
y las demandas personalistas de los ges-
tores del movimiento pro “Guayaquil in-
dependiente”, han sido satisfechas; la
funcionalidad dada al movimiento so-
cial debe pasar a segundo plano, aun-
que siempre alli, a la espera del surgi-
miento de contingentes o coyunturas
politicas frente a las que aquél recurso
pueda salvar la ausencia de imaginacién
politica de sus impulsores. De alli que la
agitacion por la “otredad” se haya tras-
ladado hacia la conflictiva situacion de
Colombia; asi, los discursos culturalis-
tas, de sentimiento, amor y fidelidad ha-
cia lo regional concluyen y se van dilu-
yendo proporcional pero no definitiva-
mente. La recurrencia a la guayaquilefii-
dad ha dado sus frutos, pero no por ello
se debe dejar de considerar a dicho
constructo regional como terminado, si-
no tan sélo dispensado a la espera de ser
requerido al tenor de la variacién en las
relaciones entre los actores.

Ahora, en el nuevo régimen y ain
durante la administracion Noboa, el
proceso de construccion de la alteridad
en base a Colombia marca las principa-
les lineas de identidad nacional ecuato-
riana y por tanto el discurso instrumen-
tal de la autonomia y la descentraliza-
cioén ha pasado a un espacio de menor
estelaridad. El Plan Colombia impide
que las élites politicas recurran, de mo-
mento, a la instrumentalizacién cultural
de la guayaquilefiidad; sin embargo, los
medios y vias para enardecer el clima
politico'nacional recurriendo a la pugna
regional estan siempre ahi, a la espera
de que las ansias y voracidad del poder
recurra a ellos. Los procesos de autogo-
bierno son viables y valederos, ademas
de justos y productivos, siempre y cuan-

do los recursos y principalmente las ca-
pacidades de decision, se transfieran a
las circunscripciones territoriales. De-
ben ser considerados como dudosos en
cuanto a su procedencia cuando son ar-
ticulados tan solo como un botin de ge-
neracién de expectativa y articulacién
de intereses personalistas.
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d Nueva Publicacion

canp

Partiendo de un
estudio de caso en
La Mana-Cotopa-
xi, se abordan
cuestiones como:
la agricultura fa-
miliar (en crisis?),
las estrategias productivas y de sobrevivencia en sectores de
subtrépico, la conformacion de urbes-dormitorios tuguriza-
dos.

La viabilidad de los clusters productivos, los medianos y pe-
quenos productores y las empresas de agroexportacion ba-
nanera son otros de los problemas tratados.
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